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Dla anglosaskiej literatury prawa podatkowego charakterystyczny jest duch
pragmatyzmu. Dowodzi tego wybdér problematyki analizowanej w periodykach
prawniczych podejmujgcych zagadnienia z zakresu prawa podatkowego. S3 tam
zauwazalne nurty dyskusji nad funkcjonowaniem systemu podatkowego, takie jak
tytutowy problem ztozonos$ci prawa podatkowego i perspektyw jego uproszczenia, jak
rowniez nad reformowaniem systemu podatkowego, kosztami funkcjonowania systemu
podatkowego, zjawiskiem unikania opodatkowania i podobnymi kwestiami. Jest to
uderzajagce w zestawieniu z problematykg poruszang w nauce europejskiej
(kontynentalnej), ktéra koncentruje sie raczej na kwestiach fundamentalnych dla prawa
podatkowego, takich jak kwestie pojeciowo-terminologiczne, normy prawa

podatkowego i stosunek podatkowoprawny, Zrédia prawa podatkowego, egzegeza
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wazniejszych aktéw normatywnych (np. dyrektyw unijnych) ochrona praw podatnika
czy tez konstytucyjne uwarunkowania budowy i funkcjonowania systemu podatkowego.
Nietrudno przy tym zauwazy¢, Ze takie podejscie badawcze zostato ,zadekretowane”
niemiecky literaturg dotyczacg podatkéw z okresu miedzywojennego, ktéra wywarta
duzy wptyw na nauke wioska i hiszpanska, a tg droga rozpowszechnita sie tez w
panstwach Ameryki Srodkowej i Potudniowe;j.

Nie znaczy to, oczywiScie, Ze wspomniane wyzej nurty badan ,pragmatycznych”
nie istniejg tez w piSmiennictwie europejskim (kontynentalnym). Trzeba jednak
zauwazy(, Ze opracowania, ktére powstaja w tym kregu kulturowym majg przede
wszystkim charakter syntetyzujacy. Tymczasem w piSmiennictwie anglosaskim
prowadzi sie takze badania empiryczne, np. za pomocg dostepnych narzedzi
jezykoznawczych bada sie stopienn zrozumiatosci tekstow obejmujacych prawo
podatkowe, a za pomoca narzedzi z instrumentarium nauk ekonomicznych czy
statystyki, bada sie skale obcigzenia podatnikow kosztami funkcjonowania systemu
podatkowego (tj. kosztami wykonywania obowigzkéw podatkowych).

Nie od rzeczy bedzie dodanie, ze jedyna chyba ptaszczyzng badawcza budzaca
podobne zainteresowanie badaczy obu kregéw kulturowych, gdzie sposéb podejscia nie
pozwala na identyfikacje wiekszych réznic sg zagadnienia miedzynarodowego prawa
podatkowego

Do takich wspomnianych wyzej, pragmatyzujacych nurtow badawczych obecnych
w anglosaskiej literaturze prawa podatkowego zaliczy¢ nalezy poszukiwania dotyczace
problemu - umownie - ztozonos$ci prawa podatkowego (tax complexity), jego przyczyn i
skutkdw oraz sposobéw uproszczenia tego prawa (tax simplification)l. Ten artykut
poswiecony jest syntetycznej prezentacji pogladéw znaczacych autoréw anglosaskich na

kwestie skomplikowania prawa podatkowego i skutkéw tego stanu rzeczy.

ZE0ZONOSC PRAWA PODATKOWEGO

1 Szerzej na ten temat B. Brzezinski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View, Comparative
Law Review 2016, nr 16, s. 13 i nast.
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Rosnaca ztozono$¢ czy tez skomplikowanie prawa podatkowego jest jednym z
gléwnych probleméw absorbujacych zaréwno nauke, jak i praktyke prawa
podatkowego. Dotyczy to zaréwno tresci jego przepiséw, jak i formy, jakg nadaje im
prawodawca. Konsekwencje tego stanu rzeczy sg oczywiste i znane: niepewno$¢ sytuacji
prawnej podatnika, powstawanie sporéw o istnienie i zakres obowigzku podatkowego
oraz zobowigzania podatkowego obywateli czy korporacji, a takze wzrost kosztéow
funkcjonowania systemu podatkowego. Te ostatnie ponoszone s3 zarO6wno przez
administracje podatkowg oraz podatnikéw, ale pojawiajg sie tez koszty dla gospodarki,
jako cato$ci wyrazajace sie w ograniczaniu jej mozliwo$ci rozwojowych2. "Kryzys
ztozonoS$ci podatkow"3 i "zdziczenie systemu podatkowego"#4 - te okre$lenia wydaja sie
zupetnie dobrze odzwierciedla¢ rzeczywisty stan systemow podatkowych na $wiecie.
"Dzungla legislacyjna" to wedtug wielu adekwatne okresSlenie wspoétczesnego prawa
podatkowego>. Przepisy dotyczace opodatkowania dochodéw zdaniem niektérych sa
skomplikowane w sposéb wrecz monstrualny®. John Avery-Jones pisze dosadnie o
»Szalenstwie prawa podatkowego”’.

Narastajgce skomplikowanie wspotczesnego prawa podatkowego daje sie w
duzej mierze wyttumaczy¢ ztoZonos$cig spraw, do ktérych odnosza sie jego przepisy®.
Dynamika stosunkéw i zjawisk ekonomicznych, tak charakterystyczna dla gospodarki
krajow rozwinietych i wspotczesnej gospodarki $wiatowej jako catosci znajduje
odzwierciedlenie w budowie nowych lub modyfikacji dotychczas stosowanych form
dziatalno$ci gospodarczej®.

Relacja miedzy formami dziatalno$ci gospodarczej, nowymi badZ zmieniajacymi

sie rodzajami kontraktéw stosowanych w obrocie gospodarczym rzadko jest neutralna.

2 B. Brzezinski, Uproszczenie podatkéw i prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie B. Brzezinski(red.), TNOiK Dom Organizatora, Torun 2009, s. 207.

3 D. Wallis, The tax complexity crisis, 35 Australian Tax Review 2006, s.274 i. nast.

4 de Q G. Walker, How to Restore the Rule of Law (Perspectices on Tax Reform (1), The Centre for
Independent Studies. 2004, s. 2.

5 Deane J. w sprawie Hepples v FTC [No 2] 1991, 65 ALJR 650, 102 ALR 497 at 657.

6 Juz w potowie lat 50-tych XX w. pisat tak o amerykanskim kodeksie podatkowym Learned Hand:
Thomas Walter Swan, 57 Yale Law Review 1947, s. 169.

7 ]. Avery-Jones, Tax Law: Rules or Principles? (17) Fiscal Studies 1996 s. 510.

8 Podobnie I. Richardson, The Concept of Income and Tax Policy, Canterbury Law Review,1990, vol. 4 nr 2,
s.203.

9 B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatkowego, [w:] Konstytucja. Ustrdj, system finansowy
panistwa. Ksiega pamiqtkowa ku czci profesor Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 333.
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Czestokro¢ bywa tak, Ze nowa forma dziatalnosci gospodarczej stwarza podatnikowi
mozliwoSci unikania opodatkowania (lub przynajmniej zmniejszenie obcigzen
podatkowych), albo - przeciwnie - system podatkowy utrudnia lub uniemozliwia peine
wykorzystanie nowej formy prawnej dziatalnosci gospodarczej przez jej nadmierne
obcigzenie podatkowe - przypadkowe w gruncie rzeczy, bo wynikajgce z
niedostosowania przepiséw dotad istniejacych do nowej rzeczywistosci - podmiotéw,
ktére mogtyby z niej korzystac1o.

To zmusza w pewnym sensie ustawodawce do dostosowania prawa
podatkowego do charakterystyki ekonomicznej nowych form dziatalnos$ci gospodarcze;.
Trudno bytoby tolerowa¢ na dtuzsza mete sytuacje, w ktérej nowa forma prawna bytaby
prostg i legalng droga do unikania opodatkowania, jak i sytuacje, w ktérych korzystanie
z nowej formy obrotu gospodarczego bytoby utrudnione czy nawet praktycznie
wyeliminowane przez fakt, ze ta nowa forma prawna bedzie dyskryminowana przez
przepisy prawa podatkowego w dotychczasowej ich postaci i, bedace rezultatem ich
stosowania, nadmierne - w stosunku do realiow ekonomicznych - opodatkowanie.

Konsekwencjg takiej sytuacji sg czeste zmiany w ustawach podatkowych.
Dokonywane zazwyczaj w niesprzyjajacych warunkach, pod przemozng presja czasu i
naciskiem parlamentarnych grup interesu, zmiany te prowadza nie tylko do
powstawania luk i niesp6jnosci natury merytorycznej, ale takze do dewastacji warstwy
tekstowej prawa podatkowego. Niespojno$¢ merytoryczna przepisOw prawa
podatkowego, niekonsekwentna, wprowadzajgca niekiedy w btad terminologia,
zacieranie relacji miedzy zasada, a wyjatkiem zaciera przedmiotowe i podmiotowe
granice opodatkowania. Akt prawny traci przez takie operacje klarowno$¢ strukturalna,
a do jego treSci - zamiast termindow jezyka powszechnego - wkradajg sie terminy
uzywane w zargonie finansowym i ksiegowym?11.

Jest tez grupa autoroéw, ktorzy upatrujg znaczacy udziat w komplikowaniu

systemu podatkowego w checi realizacji rozmaitych celéw pozafiskalnych - spotecznych

10 B, Brzezinski, Uproszczenie podatkéw i prawa podatkowego, op. cit., s. 207.
11 Ibidem, s. 208.
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i gospodarczychl2. Inni - catkiem liczni wskazujg na niedostatki systemu tworzenia

prawa - zaréwno takie, ktoére wynikaja z niskich kwalifikacji zespotow legislatoréw, jak i
takie, ktére wynikajg z rozmaitych gier politycznych13.

Mniej przekonujace sa argumenty, ze ztozono$¢ prawa podatkowego jest
rezultatem umys$lnego dziatania zespotéw legislatoréow, dostrzegajacych w tym swdj
wlasny interes, jako nastepnie kompetentnych interpreteréw wiasnych wytworéw4. To
samo dotyczy opinii, w mys$l ktérej skomplikowanie jest spowodowane wspdélnym,
chociaz ukrytym interesem administracji podatkowej i doradcéw podatkowych15.

To wszystko powoduje, Ze przepisy podatkowe s3 coraz mniej zrozumiate nie
tylko dla podatnikéw, ale takze dla specjalistow w dziedzinie prawa podatkowego.
Jednocze$nie koncentracja uwagi organéw administracji podatkowej w celu wykrycia
luk i niespdjnosci w prawie pochtania jg do tego stopnia, Ze sprawia, Ze przestaje ona
dostrzegac pojawiajgce sie rysy, a nawet wytomy w catym prawie podatkowym. Czyni
to trudnym, a nawet niemozliwym podjecie dziatan racjonalizujgcych, a szczeg6lnosci
upraszczajacych system podatkowy. Ten stan rzeczy jest trudny do akceptacji z wielu
powodoéw.

Warto podkresli¢, ze w literaturze amerykanskiej nieprzecietnie wysoki stopien
skomplikowania prawa podatkowego - w poréwnaniu z innymi dziedzinami prawa -
uznawany jest przez wielu autoréw za stan niejako naturalny, spowodowany
czynnikami obiektywnymi, a nie jakim$ szczeg6lnym zaniedbaniem sprawy przez
prawodawce. 1 tak Boris Bittker pisze o podatku dochodowym jako tym, ktory
charakteryzuje sie ,wysokim stopniem nieredukowalnego skomplikowania”16. Z kolei
Stanley Surrey dochodzi do nieuniknionej jego zdaniem konkluzji ze federalny podatek

dochodowy wymaga i bedzie wymagac¢ wielkiej liczby skomplikowanych uregulowan

12 ]J. Strader, C.E. Fogliasso, An Investigation of Some Factors Affecting Taxpayer Non-Compliance,
Accounting and Business Research 1989, vol. 20, nr 77, s. 39 i nast.; L. Kaplow, How Tax Complexity and
Enforcement Affect the Equity and Efficiency of the Income Tax, National Tax Journal 1996, vol. 49, s. 138; T.
Boucher, The Simplification Debate: Too Simplistic? Taxation in Australia 1991, vol. 26, nr 5, s. 277 i nast.

13 Zob. przyktadowo R.L. Doernberg, The Market for Tax Reform; Public Pain For Private Gain, Tax Notes
1988, nr 28, s. 965 i nast.

14 Tak S.M. Moore, A Proposal to Reduce the Complexity of Tax Regulations, Tax Notes 1987, s. 1167.

15 Tak M.]. White, Why are Taxes So Complex and Who Benefits? Tax Notes International 1990, s. 341 i
nast.

16 “Income taxation entails a high level of irreducible complexity”; B. Bittker, Tax Reform and Tax
Simplification, 29 University of Miami Law Review 1974, No. 1, s. 2.
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szczegbtowychl?. Przekonanie o obiektywnej konieczno$ci wysokiego stopnia

skomplikowania przepis6w o podatku dochodowym wyraza takze Hugh Ault18.

PRZYCZYNY ZLOZONOSCI PRAWA PODATKOWEGO

Samo pojecie ztoZzonosci - i odpowiednio, poszukiwanego stanu prostoty prawa
podatkowego nie jest jasne i jednoznaczne. W kazdym wypadku trzeba wiec w dyskusji
nad tym zagadnieniem precyzowaé, czy chodzi o prostote konstrukcji podatkéw,
prostote przepiséw wyrazajacych zasady opodatkowania czy wreszcie przewidywalnos¢
rezultatow stosowania tych przepisow. Dodatkowa trudnos¢ oceny sprawia tu fakt, ze te
ptaszczyzny oceny prostoty prawa podatkowego naktadajg sie w okreslonej mierze na
siebie.

Trzeba zauwazy¢, Ze w piSmiennictwie anglosaskim te rozrdznienia nie sq w jakis
szczegblny sposob respektowane. Jesli nawet dostrzega sie potrzebe dokonania
dystynkcji tego rodzaju, to nie czyni sie wiekszych wysitkdw aby sformutowac stosowne
kryteria kategoryzujace i konsekwentnie je stosowac.

W literaturze anglosaskiej podejmowane sg proby zdefiniowania pojecia
ztozono$ci prawa podatkowegol®. 1 tak Graeme Cooper pisze, ze ztozony system
podatkowy to taki, w ktdrym ani podatnik, ani administracja podatkowa nie sg w stanie
ustalic wysokosSci podatku z odpowiednim stopniem pewno$ci przy rozsadnych

kosztach takiej operacji i gdzie nie jest mozliwe tatwe i nieucigzliwe obliczenie, czy tez

17 “The conclusion seems inescapable that the federal income tax system will require and involve a large
mass of complex detail" (s. 702); [it is an] “inescapable conclusion (...) that a very large amount of
complexity is inevitable" (s. 708); S. Surrey, Complexity and the Internal Revenue Code; the Problem of the
Management of the Tax Detail, 34 Law & Contemporary Problems 1969.

17 Zob. H. Ault, Tax Simplification from a Comparative Point of View [w:]

International Studies in Taxation: Law and Economics. Liber Amicorum Leif Muntén, (red.) G. Lindencrona,
S.-0. Lodin, B. Wiman, Kluwer Law International 1999, s. 43.

19 Szerzej na ten temat B. Brzeziniski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View, op. cit,, s. 17 i
nast.
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zaptata podatku?0. Natomiast Joel Slemrod uwaza, ze sg rézne aspekty ztozonosSci prawa
podatkowego, w zaleznosSci od roli, jakg petnig poszczegélne grupy uczestnikow
systemu. Dla doradcow podatkowych kwestia ztozonos$ci sprowadza sie przede
wszystkim do redukcji pewnosci i przewidywalnosci prawa. Natomiast dla podatnikéw
oraz administracji podatkowej - zdaniem tego autora - podstawowe znaczenia ma
kwestia kosztéw, oczywiscie rosngcych w miare wzrostu stopnia skomplikowania prawa
podatkowego?1.

Szukajgc Zrodet ztozonosSci podatkéw i prawa podatkowego nalezy zwrdcic
uwage na klasyfikacje Edwarda McCaffery’ego, wskazujgcego na istnienie statycznych i
dynamicznych Zrédet ztozonosci prawa podatkowego?2.

Jesli chodzi o Zrdédia statyczne ztozonosci prawa podatkowego to autor ten
wyrdznia cztery ich kategorie. Pierwsza wynika z wybordw, jakich trzeba dokonac
projektujgc konstrukcje podatku. Przyktadowo, przy opodatkowaniu dochodéw trzeba
przesadzi¢ kwestie ich zakresu, mierzalnos$ci, przypisania przychodéw/kosztow do
odpowiedniego okresu rozliczeniowego etc.

Drugim Zrodtem sa kwestie zwigzane ze strategiag polityczng wprowadzania
ustaw podatkowych, gdzie konieczno$¢ szukania wiekszoS$ci parlamentarnej wymaga
niekiedy daleko idgcych kompromiséw, ktére czesto wyrazajg sie we wprowadzaniu
wyjatkéw od zasad ogdlnych, stosowaniu ulg podatkowych a nawet odrebnych rezimow
opodatkowania, np. odrebnego opodatkowania takiej kategorii dochodow, jaka sg zyski
kapitatowe. Rozwigzania te nie sg niezbedne dla poprawnego funkcjonowania podatku,
ale sg ceng za poparcie polityczne catego projektu ustawy podatkowej. Zwiekszajg one
poziom strukturalnej zlozonosci podatku, komplikujg technike podatkowg i w
konsekwencji komplikuja prawo podatkowe, jako takie.

Trzecim Zrodiem ztoZonosci podatkéw i prawa podatkowego jest obiektywnie

istniejagcy stan  rosnagcej zlozonoSci  spoteczno-gospodarczej wspoétczesnego

20 G. Cooper, Themes and Issues in Tax Simplification, 10 Australian Tax Forum 1993, s. 424-425.

21 J. Slemrod, Complexity, Compliance Costs and Tax Evasion [w:] Taxpayer Compliance, (red.) J.A. Roth, ].T.
Scholz Philadelphia 1989, s. 156 i nast.

22 E. McCaffery, The Holy Grail of Tax Simplification, 1990 Wisconsin Law Review, s. 1273 i nast. Zob. tez B.
Brzezinski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View,op. cit, s. 17-19.
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spoteczenstwa i stosunkow w nim wystepujacych. Prawo podatkowe, jesli nie ma by¢
hamulcem wzrostu gospodarczego i Zrodtem zaburzen w sferze zjawisk gospodarczych,
musi na te ztozone zjawiska reagowaé w ztozony, zréznicowany sposéb, co w naturalny
spos6b komplikuje jego tresci.

Czwartym zrédiem ztozonos$ci jest sam ,techniczny” proces tworzenia prawa
podatkowego. Bierze w nim udziat wtadza wykonawcza, czesto dwuizbowa wtadza
ustawodawcza ze swoja ztozong strukturg komisji parlamentarnych, a niekiedy takze
prezydent panstwa i sad konstytucyjny. Do tego dochodzi dziatanie administracji
podatkowej i sadéw juz w procesie stosowania prawa, ktérych sposéb dziatania daje
wielokrotnie asumpt do legislacyjnej korekty ustaw podatkowych.

Dynamiczne Zrodta ztozonosSci prawa podatkowego s3a nastepujace?3. Po
pierwsze, prawo podatkowe permanentnie jest w stanie - za McCafferym - "dynamicznej
ztoZzonos$ci". Oznacza to, ze pomystowos$¢ podatnikéw w manipulowaniu swojg sytuacja
w celu minimalizacji obcigzen podatkowych w stosunku do juz istniejacych, ztozonych
zazwyczaj ram ustawowych opodatkowania prowadzi do znajdowania korzystniejszych
zasad opodatkowania zjawisk gospodarczych, nier6zniacych sie w sposéb substancjalny
od tych opodatkowanych w sposéb mniej korzystny. Podatnicy wykorzystujg istniejgce
luki, niejasnos$ci i niespojnosci regut opodatkowania. Standardowg, najczestsza
odpowiedzig na to ze strony panstwa jest ,domykanie” luk w rozwigzaniach
systemowych przez tworzenie bardziej niz dotad szczegdtowych przepisow prawa
podatkowego. Jest to - jak dowodzi historia - proces ciagty.

Drugim sposrod dynamicznych Zrédet ztozonosci prawa podatkowego jest - jak
pisze McCaffery - to, Ze ztoZono$¢ ,pierwotna” wywotuje dodatkowo ztoZono$¢ wtdrng,
ktéra ma sie wyraza¢ we wzroScie stopnia niepewnosci, co do znaczenia przepisow i
niepewnosci, co do ich zastosowania do konkretnego stanu faktycznego. Likwidujac
istniejaca - zdaniem administracji podatkowej - luke w przepisach podatkowych,
ryzykuje sie powstanie niejasnos$ci przepiséw dotad wzglednie jednolicie rozumianych,
jako Zze nowy przepis zmienia kontekst interpretacyjny dla przepiséw, ktore nie ulegty

zmianie. [ nie wiadomo, czy te niezmienione przepisy nadal znacza to samo, co dotad

23 E. McCaffery, The Holy Grail of Tax Simplification, op. cit., s. 1276.
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byto np. utrwalone w orzecznictwie podatkowym sadéw, czy tez mozna spodziewac sie,
Ze mimo tego, iZ przepisy nie zostaty zmienione, moga one, badZ powinny by¢
interpretowane inaczej. Tak wiec nawet drobne, dorazne dziatania legislacyjne i drobne
korekty prawa, moga w tym sensie uczyni¢ prawo podatkowe bardziej

skomplikowanym.

POJECIE ,ZLOZONOSCI PODATKU”

Istnieje wiele koncepcji charakteryzujacych zjawisko ztoZzonos$ci prawa
podatkowego. Niektore z nich prowadza do sformutowania definicji tego zjawiska (zob.
wyzej), inne wyrazaja sie w bardziej lub mniej systematycznym opisie ré6znych aspektéw
ztozonoSci prawa podatkowego i ewentualnie sposobéw jego redukcji.

Wyzej wspomniany E. McCaffrey wskazat, Ze istniejg rézne sposoby rozumienie
terminu "zlozono$¢ podatku” oraz - odpowiednio - ,prostota podatku”zt. W
podstawowym znaczeniu prostota podatku moze by¢ rozumiana jako ztozono$¢
stechniczna” odnoszaca sie do czystej trudnos$ci intelektualnej ustalenia znaczenia
przepisow prawa podatkowego. Ta ztoZono$¢ techniczna ma charakter statyczny i
dotyczy stopnia zrozumiato$ci konkretnego przepisu ustawy podatkowej w oderwaniu
od innych przepisow. McCaffery sugeruje, Ze za potencjalnym zmniejszeniem ztozonosci
technicznej bedzie sta¢ odpowiedni wzrost zdolno$ci rozumienia danego przepisu
prawa podatkowego przez podatnika.

Inne rozumienie ztoZonosci to ztozonos¢ strukturalna. Ten typ podej$cia skupia
sie- zdaniem tego autora - na kwestiach funkcjonalnych. Nawet jesli podatnik potrafi
zrozumieC przepis, moze nie by¢ w stanie uprzytomnic¢ sobie wszystkich skutkow, jakie
on spowoduje i jakie ma lub moze mie¢ znaczenie dla jego aktywnoSci gospodarczej.
Ztozono$¢ strukturalna na dynamiczng nature i pocigga za sobg trudnoSci w
interpretacji przepisOw przez podatnika i stosowaniu sie do przepisOw prawa w
kontekscie ztozonych niekiedy transakcji ekonomicznych. Z jednej strony podatnik

moze przeczytac i zrozumie¢ okresSlony przepis podatkowy, ale moze nie by¢ w stanie

24 E. McCaffery, The Holy Grail of Tax Simplification, op. cit.,, s. 1270-1271.
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zastosowa¢ go do swoich spraw w kontekScie mozliwosci przewidzenia
prawdopodobnych rezultatéw podatkowych wtasnych decyzji dotyczacych inwestycji
lub innych dzialtan gospodarczych Zitozono$¢ strukturalna prowadzi wiec do
niepewno$ci, poniewaz przepisy prawa moga by¢ stosowane réznie w zaleznosci od
sposobu interpretacji struktury okresSlonej transakcji. Z drugiej strony ztozono$¢
strukturalna stwarza wieksze mozliwo$ci manewrowania stanem faktycznym (w
szczeg6lnosci w procesach restrukturyzacji spétek) w celu osiggniecia korzysci
podatkowych.

Wreszcie, zdaniem E. McCaffery’ego, istnieje co$, co mozna nazwaé ztozonoScig
formalna. Ten rodzaj zlozonoSci odnosi sie do rozbudowanych obowigzkéw
dokumentacyjnych, ewidencyjnych oraz informacyjno-sprawozdawczych. Podatnik jest
zobowigzany do prowadzenia réznych rejestrow i wypetnianiu rozmaitych formularzy i
to, na dodatek - aby pozostawa¢ w zgodzie z przepisami podatkowymi - bezbtednie.
Nawet jesli podatnik rozumie, w teorii, jak system opodatkowania stosuje sie do jego
wtlasnych spraw i moze racjonalnie utozy¢ swoje postepowanie, moze nie by¢ w stanie
postepowac zgodnie z prawem ze wzgledu na praktyczng trudnos$¢ w dotrzymywania
obowigzkéw formalnych czy proceduralnych?2>,

Podobny punkt widzenia prezentuje Steve R. Johnson, ktéry wyréznia trzy
rodzaje ztozono$ci podatku?é:

1. Zlozonos$¢ wynikajaca z poziomu szczegdétowosci przepisow. Polega ona na tym,
ze aby dowiedziec sie o znaczeniu przepisow w konkretnej sytuacji faktycznych
nalezy przebrnac przez znaczng liczbe rozbudowanych, nasyconych szczegdtami
przepiséw prawa.

2. Ztozonos$¢ w aspekcie pewnoSci rezultatow interpretacji. Polega ona na tym, ze
te same przepisy moga byC przez rdézine osoby réznie interpretowane. Z
naturalnych przyczyn, ze wzgledu na rozbiezno$¢ stron stosunkéw

podatkowoprawnych, prowadzi do sporéw interpretacyjnych i konfliktéw

25 Ibidem, s. 1271.
26 S, R. Johnson, Administrability-based Tax Simplification, L. Wiegand Lecture, 4 Nevada Law Journal, 2003-
2004, s. 581.
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miedzy podatnikami i administracjg podatkowa, toczacych sie nierzadko przed
sagdami orzekajacymi w sprawach podatkowych.

3. Ztozonos¢ w aspekcie formalno-dokumentacyjnym. Jest ona ucigzliwa przede
wszystkim dla podatnikéw, zmuszanych do prowadzenia dokumentacji zdarzen
gospodarczych, dokonywania obliczen i wypetniania formularzy, zeznan i
deklaracji podatkowych, wykazéw, kalkulacji etc.

Kolejni autorzy, Charles McLure i Charles McLure Jr takze wyrézniaja trzy typy
ztozonosSci prawa podatkowego i systemu podatkowego?’. Pierwszy typ jest nazywany
ztozonoscig zgodnosci, co sprowadza sie do wypetniania obowigzkéw formalnych,
sprawozdawczych i innych, umozliwiajagcych monitorowanie dziatan podatnika przez
administracje podatkowa. Drugi to ztozono$¢ zasad, ktora jest tu rozumiana, jako
skomplikowanie formalno-treSciowe prawa podatkowego, prowadzacego do swoistej
hermetycznos$ci tego prawa i ograniczenie mozliwosci jego egzegezy do kregu osoéb
»,wtajemniczonych” - prawnikéw, ksiegowych, sedziow podatkowych itp. Trzecia to
ztozono$¢ transakcyjna, sprowadzajaca sie do tego, ze oferty finansowe, decyzje
ekonomiczne, a nawet szersza strategia gospodarcza musi uwzglednia¢ konsekwencje
podatkowe, jakie za sobg moga one pociggnaé. Nie da sie bowiem w praktyce zbudowac
neutralnego systemu podatkowego?8.

W artykule Valerie C. Milliron do przyczyn ztozonosci zostaty zaliczone takie
okolicznosci jak: natura stosunkéw podatkowoprawnych, iloSciowe ujecie przedmiotu
opodatkowania, podatno$¢ na unikanie zastosowania, jego norm przez ich adresatow
(podatnikdw) oraz trudno$¢ w ich rozumieniu?®. Inni autorzy, Susan B. Long i Judyth
Swinden buduja kompleksowa definicje ztoZzono$ci, w ktérej mieszcza sie:
wieloznaczno$¢ przepisOw, Kkonieczno$¢ postugiwania sie obliczeniami, duza
czestotliwo$¢ zmian w prawie podatkowym, daleko posunieta szczegétowos¢ przepisow

podatkowych, obowigzek prowadzenia ewidencji oraz przechowywania dokumentacjis®.

27 Charles McLure, Charles E. McLure, Jr, The Budget Process and Tax Simplification/Complication, 45 Tax
Law Review 1989-1990, s. 42.

28 [bidem.

29 V. Milliron, A Behavioural Study of the Meaning and Influence of Tax Complexity, 23(2) Journal of
Accounting Research 1985, s. 807.

30 S. Long, ]. Swingen, The role of legal complexity in shaping taxpayer compliance, [w:] P. Van Koppen, D.
Hessing, G. Van den Heuvel, Lawyers on Psychology and Psychologists on Law, Amsterdam, after: C. Pau, A
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Wreszcie, Graeme Cooper pisze o trzech aspektach ztozonosci prawa
podatkowego3!:

1. ztozono$¢ w wyborze systeméw podatkowych (np. podatku dochodowego albo
np. pogléwnego, podatku od towaréw i ustug albo klasycznego podatku
obrotowego etc.);

2. zlozono$¢ pojawiajaca sie na etapie tworzenia podatku (np. mozliwos¢
pojawienia sie sprzecznych uregulowan dotyczacych tej samej kwestii, uzycie
wadliwych wyrazen w tresci przepiséw czy tez nadmierne w stosunku do
potrzeb ich rozbudowanie);

3. zlozono$¢ w tworzeniu przepisow prawa podatkowego (co prowadzi do
nieporozumien co do normatywnej zawarto$Sci prawa badZ tez w ogdéle do

niemozliwos$ci jego rozumienia).

UPROSZCZENIE I KOMPLIKACJA PRAWA PODATKOWEGO

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie wszystkie przepisy ustaw podatkowych
adresowane s3 dla wszystkich podatnikow. W zwigzku z tym, przepisy danej ustawy
podatkowej moga by¢ stosunkowo proste dla jednej grupy podatnikéw (np.
pracownikéw najemnych lub rolnikéw) i stosunkowo skomplikowane dla innej (np. dla
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

Czesto tez podkreSla sie to, ze uproszczenie nie moze zostaC osiggniety bez
poswiecenia innej wartosci, jaka jest rowno$¢ opodatkowania. Jest bowiem tak, Ze
ztozono$¢ prawa podatkowego jest w znaczacym stopniu spowodowana uzasadnionym
skadinad dazeniem do réwnosci czy tez sprawiedliwo$ci opodatkowania. Zréznicowanie
sytuacji rozmaitych grup podatnikow wymaga z tego punktu widzenia dostosowania -
poprzez zrdznicowanie - regulacji prawnych do ich sytuacji. To co najmniej

rozbudowuje volumen przepiséw prawa podatkowego.

Sawyer, A. Maples, Complexity of New Zealand’s Tax Laws: An Empirical Study, 22 Australian Tax Forum
2007, s. 62.
31 G. Cooper, Themes and Issues in Tax Simplification, op. cit., s. 417 i nast.
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Interesujgca jest obserwacja Malcolma Gammie, Ze ztoZono$¢ systemu
podatkowego sprzyja w istotnej mierze sytuacja, gdy podatki nie mogg by¢ oparte na
biezacych przeptywach $rodkéw pienieznych32, Im bardziej elementy konstrukcji
podatku oddalone sg od ruchu pienigdza, a nawigzuja do teoretycznych koncepcji
ekonomicznych (dochdd, zysk) albo wrecz do zjawisk niepienieznych (nieodptatne
$wiadczenia, Swiadczenia w naturze etc.), tym bardziej sprzyja to komplikacji prawa
podatkowego, chociazby w celu zabezpieczenia niezaktéconego doptywu Srodkéw
pienieznych do budzetu z zabezpieczeniem systemu przed unikaniem opodatkowania
wilacznie.

Negatywne cechy prawa ztozonego sa wskazdéwkami w poszukiwaniu drég
uproszczenia prawa podatkowego. Proste prawo podatkowe jest uwazane za ,negatyw”
prawa zlozonego, wspotczesnie istniejgcego. Wida¢ to dobrze w jednym z wielu
opracowan na ten temat - australijskiego autora, Ricka Krevera, ktory stwierdza
istnienie trzech réznych pogladéw na temat uproszczenia systemu podatkowego33. Po
pierwsze, prostota prawa podatkowego moze oznacza¢, Ze jest tatwe w percepcji, a
obowiazki zen wynikajace sg proste do realizacji i niekosztowne. Po drugie, moze ona
oznaczaé, ze jezyk aktéw prawnych jest prosty i tatwy do zrozumienia. Po trzecie,
oznacza ze prawo jest proste poprzez to, ze zawiera minimalng liczbe wyrdznien,
preferencji podatkowych i zwolnien, co powoduje ze transakcje o podobnych

parametrach gospodarczych sg tak samo traktowane przez prawo podatkowe.

PODSUMOWANIE

Te krotkie uwagi pozwalajg na sformutowanie nastepujacych konkluzji:

32 M. Gammie, Tax Simplification: Right Path or Dead End? [w:] 1995 Conference Report (Canadian Tax
Foundation, Toronto 1996), s. 2:11.
33 R. Krever, Taming Complexity in Australian Income Tax, 25 (4) Sydney Law Review 2003, s. 467.
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Wysitki podejmowane w nauce, a nawet szerzej w piSmiennictwie anglosaskim -
zwlaszcza przez autoréw amerykanskich, australijskich, nowozelandzkich i angielskich -
w celu intelektualnego ,ogarniecia” problemu zloZonos$ci prawa podatkowego sa
znaczace i nie znajduja odpowiednika w innych kregach piSmiennictwa podatkowego3+.
Jest to bezspornie konsekwencjg znaczenia, jakie ma problem nadmiernego
skomplikowania, na wielu ptaszczyznach, prawa podatkowego, zwtaszcza jesli poréwna
sie je z innymi dziedzinami prawa. Moze tez S$wiadczy¢ o tym, ze w panstwach
charakteryzujgcych sie ciaggto$cia kultury prawnej, problem jako$ci prawa ma
relatywnie wieksza wage.

Przyczyny nieprzecietnego skomplikowania prawa podatkowego sg dosy¢ proste
do identyfikacji i w zwigzku z tym relatywnie jednolicie postrzegane. Natomiast
klasyfikacja tych przyczyn nie jest juz jednolita, gdyZ poszczegdlni autorzy nawigzuja
czesto do rozmaitych aspektéw praktycznych tego zjawiska. Ztozono$¢ praktyki i
przenikanie sie jej rozmaitych aspektow utrudnia wttoczenie jej Kklasyfikacyjne
schematy. W szczegélnosci w propozycjach klasyfikacji zjawiska nieprzecietnego - na tle
innych gatezi prawa - skomplikowania prawa podatkowego dostrzec mozna
nawigzywanie zaréwno przyczyn komplikacji, jak i do jej skutkow.

Niezaleznie od préb teoretycznego opracowania zjawiska skomplikowania
podatkéw i prawa podatkowego w literaturze anglosaskiej znaleZ¢ mozna wiele analiz
zmian systemowych - projektowanych badZ zrealizowanych - w kontekscie ich
wplywow na poziom skomplikowania prawa i oceny poprawy stanu rzeczy3>. Podkresla
to pragmatyzm podejScia anglosaskiej nauki prawa podatkowego do problemu
skomplikowania prawa podatkowego.

Warto tez zasygnalizowac fakt prowadzenia dosy¢ gruntownych badan nad jedng
z mozliwoSci ograniczenia skomplikowania prawa podatkowego, jaka jest

komunikatywnos$¢ tekstow prawnych, ktérej stopien determinuje w okreslonej mierze

34 B. Brzezinski, Complexity of Tax Law: The Anglosaxon Point of View, op. cit., s. 14-15.

35 Sposrdd bardzo obszernej literatury, przyktadowo: P. McDaniel, Federal Income Tax Simplification: The
Political Process, 34 Tax Law Review 1978, s. 27 i nast.; S.I. Roberts, Simplification Symposium Overview:
The Viewpoint of the Tax Lawyer 34 Tax Law Review 1978, nr 5, s. 23 i nast.; H. Galper, M. Kaufman,
Simplification and Comprehensive Tax Reform [w:] Federal Income Tax Simplification (red.) C. Gustafson,
1979, s.161 i nast.; M.]. Stepek, Tax Reform Act of 1986: Simplification and the Future Viability of Accrual
Taxation, 62 Notre Dame Law Review 1987, nr 4, s. 779 i nast.
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prawidtowe wykonywanie obowigzkow podatkowych przez ich adresatow -
podatnikéw. Wiodacymi motywami tych badan s3 kwestie wptywu stanu
skomplikowania prawa podatkowego na koszty dziatalno$ci gospodarczej podatnikéw
(compliance costs) oraz na sktonnos$ci podatnikow do dobrowolnego wypeiniania
obowiazkéw podatkowych (voluntary compliance). W szczegbélnosci badania te

rozwiniete s w Australii i Nowej Zelandii3¢ a takze w Wielkiej Brytanii3?.

SUMMARY

The issue of causes and types of tax law complexity as shown by the literature

The increasing complexity of tax law is one of the main problems absorbing both the
science and law practice. This applies to the content of its provisions and the form that
gives them the legislators, too. The consequences of such a state of affairs are obvious
and familiar: the uncertainty of the legal position of the taxpayer, arising disputes about
the existence and scope of the tax liability as well as increased costs of the tax system.
In contrast to the continental tax law literature which is not paying more attention to
this important issue, a lot of in-depth analyzes of the problem can be found in Anglo-
Saxon tax and tax law literature. The aim of this article is to show the most important
topics of this discussion and to evaluate its results.

Key words: tax law, tax
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