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UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem artykutu sg gwarancje procesowe wynikajace z zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu podatkowym. Postepowanie podatkowe oparte jest na

braku réwnosci stron postepowania, co daje przewage organowi prowadzgcemu
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postepowanie nad podatnikiem. Rolg zasad ogélnych - w szczegblnosci zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu - jest konkretyzowanie obowigzkéw organu
podatkowego oraz umozliwienie podatnikowi skorzystania z przystugujacych mu praw.
Prawo procesowe peini w tym zakresie funkcje ochronng, ktéra przejawia sie w
systemie prewencyjnych irepresyjnych gwarancji praworzadnosci dziatania organow

administracji publiczne;j.

POSTEPOWANIE PODATKOWE JAKO SZCZEGOLNE
POSTEPOWANIE ADMINISTRACY]JNE

Postepowanie podatkowe zostato ujete w dziale IV ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowal (art. 120 - 271). Przez jurysdykcyjne postepowanie
podatkowe? nalezy rozumieé regulowane przez prawo czynno$ci podejmowane przez
organy podatkowe oraz inne podmioty postepowania w formie decyzji podatkowych, jak
réwniez czynnosci podejmowane w celu ich weryfikacji3.

Jurysdykcyjne postepowanie podatkowe jest szczegdlnym postepowaniem
administracyjnym#, niezaleznie od przyjetego przez ustawodawce sposobu jego
unormowania oraz metody - czy to za pomoca odrebnego aktu, czy tez na drodze
szczegblnej procedury normatywnej okreSlonej przepisami Kodeksu postepowania

administracyjnego®.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z
po6Zniejszymi zmianami); dalej: ,0.p.”

Z B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,procedura podatkowa [w:] Procedura
administracyjna wobec wyzwan wspoétczesnosci. Profesorowi zwyczajnemu dr hab. Januszowi
Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, £.6dz 2004, s. 59 - 60.

3 M. Masternak, Postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa oraz inne procedury stosowane w sprawach
podatkowych [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie., red. B. Brzezinski, Torun 2009,
s.3291in.

4 ]. Borkowski, Przepisy postepowania podatkowego na tle Kodeksu postepowania administracyjnego,
Przeglad Podatkowy 1999, nr 3, s. 4; W. Chroscielewski, Przepisy postepowania administracyjnego
ogolnego i postepowania podatkowego a standardy nowoczesnego postepowania administracyjnego [w:] C.
Martysz, A.Matan (red.) Pozycja samorzqdowych kolegiow odwotawczych w postepowaniu
administracyjnym, Krakéw 2005, s. 39 - 54.

5 C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa - cele i rzeczywistosé, [w:] Studia nad Ordynacja podatkows, red.
B. Brzezinski i C. Kosikowski, Torun 1999, s. 15; ]. Borkowski, Przepisy postepowania podatkowego na tle
Kodeksu postepowania administracyjnego, Przeglad Podatkowy 1999, nr 3, s. 4.
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Prawo podatkowe, jako odrebna galaZz prawa®, wykazuje istotne zwiagzki
zprawem  administracyjnym. Wspdlng cechga obu tych dziedzin jest
administracyjnoprawna forma dziatania, a takze wzorce, na ktérych oparto regulacje
proceduralne’. Bliskie zwigzki prawa podatkowego z prawem administracyjnym
wystepuja w przypadku ustalenia wymiaru i poboru naleznos$ci podatkowych, z uwagi
na fakt, ze postepowanie podatkowe nalezy do rodziny procedur administracyjnych, co z
kolei umozliwia wykorzystanie dorobku doktryny procesu administracyjnego dla
specyfiki jurysdykcyjnego postepowania podatkowegos.

Celem procedury podatkowej jest rozstrzygniecie sprawy podatkowej poprzez
wydanie indywidualnego aktu administracyjnego®. W prawie administracyjnym pojecie
»Sprawy” uzywane jest w wielu znaczeniach?. Najcze$ciej pojeciem tym okreSlany jest
przedmiot administracyjnego postepowania jurysdykcyjnegoll. Znaczenie pojecia
»Sprawa administracyjna” zwigzane jest niekiedy z pojeciem stosunku prawnego - w
konteks$cie zakresowym stosunek prawny zachodzi wtedy, gdy ,prawo przedmiotowe
ma dla dwdéch podmiotéow takie znaczenie, Ze w okreslonych warunkach sytuacja
prawna jednego podmiotu jest potaczona w pewien sposéb zsytuacja prawnag
drugiego”12. W pi$miennictwie podkresla sie, Ze stosunki administracyjnoprawne moga
powstawac wczes$niej niz nastgpi dziatanie organu administracyjnego konkretyzujace
uprawnienia i obowigzki stron tego stosunku a jako przyktad wskazuje sie skutecznos$é
ustanowienia petnomocnika w toku kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;j,

czy ewentualnie w toku postepowania podatkowego, ktdre wszczete zostanie po

6 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia) [w:] Konstytucja. Ustrdj. System
Finansowy Panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 397-407; por. A.
Kucharski, Metodologiczny status nauki prawa podatkowego w $wietle prob wyodrebnienia prawa
podatkowego jako gatezi prawa, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, z. 3, s. 9-26.

7 E. Feret, Decyzja administracyjna podstawowq formq rozstrzygania indywidualnych spraw
administracyjnych - rozwazania na przyktadzie decyzji podatkowych [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca
(red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakéow 1999, s. 286.

8 ]J. Borkowski, Kierunki zmian przepiséw postepowania podatkowego [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Ordynacja
podatkowa a przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Studia nad Ordynacja podatkowa,
red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, Torun 1999, s. 33.

9 D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podatkowym, Warszawa 2015, s. 20-21.

10 G. Krawiec, Wznowienie ogdlnego postepowania administracyjnego, Sosnowiec 2007, s. 41.

11T, Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, s. 11.

12 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Acta Universitatis
Wratislaviensis 1964/19, Prawo XI], s. 45.
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zakonczeniu kontroli podatkowej lub w ktére przeksztatci sie kontrola celno-
skarbowal3.

W ramach stosunkéw administracyjnoprawnych administracja publiczna
upowazniona jest do jednostronnego naktadania obowigzkéw lub nadawania uprawnien
okreslonym podmiotom, ktdére z kolei mogg domaga¢ sie od administracji okreslonych
rozstrzygnie¢ dotyczacych sfery ich wuprawnien lub obowigzkéw!4. Sprawe
administracyjng w tym znaczeniu stanowi przewidziana w przepisach materialnego
prawa administracyjnego mozliwo$¢ Kkonkretyzacji wzajemnych uprawnien i
obowigzkéw  stron stosunku administracyjnoprawnego, ktérymi sg organ
administracyjny i indywidualny podmiot?>. Tak rozumiana sprawa administracyjna staje
sie przedmiotem postepowania jurysdykcyjnego z chwilg wszczecia postepowania z
urzedu przez organ administracji lub tez z chwilg zlozenia Zadania wszczecia
postepowania przez ten podmiot16.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy zauwazy¢, Ze przedmiot postepowania
podatkowego stanowi zawsze indywidualna sprawa, tzn. sprawa dotyczaca konkretnej
osoby ikonkretnej sytuacjil’”. Geneza kazdej sprawy mogacej by¢ przedmiotem
postepowania immanentnie zwigzana jest ze specyficznym obowigzywaniem norm
prawa materialnego oraz swoistym sposobem uwalniania ich mocy wigzacej w
odniesieniu do indywidualnie oznaczonego podmiotul8. Sprawa powstaje zatem z chwila
ziszczenia sie przestanek faktycznych zawartych w hipotezie normy prawnej
stanowigcej o powinnosci zastosowania normy przedmiotowej przez rozstrzygniecie o
okreSlonych uprawnieniach lub obowigzkach za pomoca okreslonego aktul®. Z kolei
postepowanie podatkowe normuje dziatalno$¢ organéw administracji podatkowe;j

w jakim zmierza do wydania decyzji podatkowej20. Za pomoca decyzji administracyjne;j

13 D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2017, s. 351-
352.

147, Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakow 1968, s. 95-96.

15 T, Wos, Pojecie ,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, Acta Universitatis
Wratislaviensis No. 1022, Prawo CLVIII, Wroctaw 1990, s. 329-335.

16 D. Strzelec, Skutecznos¢ petnomocnictwa ztozonego w trakcie kontroli podatkowej lub celno-skarbowej w
toku postepowania podatkowego., Przeglad Podatkowy, 2017, nr 8.s. 16 - 17.

17 ].P. Tarno, J. Wyporska, Gwarancje procesowe strony w sqdowoadministracyjnym postepowaniu
uproszczonym [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko - Biata 2003, s.
683.

18 D, Strzelec, M. Loboda, Kontrola przestrzegania..., op. cit., s. 351-352.

19 T. Kietkowski, Sprawa..., op. cit,, s. 33.

20 P. Pietrasz, Realizacja zobowigzan podatkowych w ramach procedur kontrolnych [w:] System Prawa
Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, L. Etel (red.), Warszawa 2010, s. 712.
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organ administracji publicznej orzeka autorytatywnie, ze okreSlona norma prawna
znajduje zastosowanie w danym stanie faktycznym?l. Z tego wzgledu potrzeba
ustanowienia przepiséw proceduralnych szczeg6lnie aktualna jest w dziedzinach prawa
silnie ingerujacych w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie - taka dziedzing jest

niewatpliwie prawo podatkowe?2,

INKWIZYCYJNOSC POSTEPOWANIA PODATKOWEGO A
GWARANCJE PROCESOWE STRONY.

Postepowanie podatkowe - analogicznie jak ogdlne postepowanie
administracyjne - oparte jest na wtadztwie administracyjnym, czyli nieré6wnorzednosci
podmiotéw stosunku podatkowoprawnego23. Oznacza to, Ze prawo podatkowe
przyznaje jednemu z uczestnikow tego stosunku (organowi podatkowemu) uprawnienie
do orzekania, a tym samym przesadzania o sprawie w sposéb wigzacy wzgledem
podatnika (dtuznika podatkowego) poprzez mozliwo$¢ jednostronnego, wiladczego
decydowania o sferze prawnej tego podmiotu?4. W zwigzku z tym powstaje stosunek
prawny oparty na nie rownorzednosci podmiotéw (stosunek nadrzednosci) i pojawia sie
wtadztwo (imperium) dysponenta, czyli organu administracji publicznej2s. Innymi stowy
ustawodawca nadat procedurze podatkowej charakter inkwizycyjny?2, przez co wiadczy
charakter postepowan podatkowych w znacznym stopniu daje przewage organowi
prowadzgcemu postepowanie w imieniu wierzyciela podatkowego (panstwa,
samorzadu terytorialnego) w stosunku do podatnika (dtuznika podatkowego)2?. Tym

samym, postepowanie podatkowe nie jest modelowym postepowaniem

21 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 496.

22 D. Strzelec, Gwarancje procesowe w postepowaniu podatkowym, Przeglad Prawa Publicznego 2/2011, s.
57.

23 W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski, i in., Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 93.

24 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Gd 605/13, CBOSA.

25 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2015 r. sygn. akt I SA/Po 124/15, CBOSA; wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 16 stycznia 2009 r. sygn. akt III SA/Gl 305/08, CBOSA.

26 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2015 r. sygn. akt I SA/Sz 1064/14, CBOSA; wyrok NSA z
dnia 20 kwietnia 2017 r. sygn. akt | FSK919/15, CBOSA.

27 Wyroki NSA z dnia 26 marca 2010 r. sygn. akt [ FSK 1842-3/08, CBOSA.
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kontradyktoryjnym?28, w ktéorym uczestnicza dwa réwne sobie podmioty, lecz ma
charakter inkwizycyjny?°.

Gwarancje procesowe w postepowaniu podatkowym bezposrednio zwigzane sg
ze strong postepowania. Stosownie do art. 133 § 1 O.p. strong w postepowaniu
podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoby
trzecie ktore z uwagi na swoj interes prawny zadaja czynnosci organu podatkowego, do
ktérej czynno$¢ organu podatkowego3? sie odnosi lub ktérej interesu prawnego
dziatanie organu podatkowego dotyczy. W Swietle natomiast art. 133 § 2 O.p. strong
w postepowaniu moze by¢ réwniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigza na
niej szczegolne obowigzki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z tego
prawa. Istotnym elementem definicji strony jest interes prawny. O tym, czy i kto posiada
interes prawny mozna orzec wylacznie na podstawie analizy wiasciwych norm
materialnoprawnych3l. W judykaturze interes prawny definiowany jest jako interes
wynikajgcy z prawa materialnego, zgodny z nim i chroniony przez to prawo32. Interes
prawny powinien przy tym opiera¢ sie na konkretnej normie prawa materialnego

ustanawiajgcego prawa i obowigzki33. Z tego wzgledu status strony postepowania ma

28 ], Jaskiewicz, Poznanie faktéw w postepowaniu cywilnym, publikacja elektroniczna, Lex/el, [dostep:
19.12.2017 r.].

29 B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 4 listopada 1993 r. sygn. akt III SA 2763/02, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2004, nr 4, s. 320 i nast.; B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze
dowodu w postepowaniu podatkowym, Przeglad Podatkowy 2004, nr 5, s. 59; B. Brzezinski, M. Masternak,
Dokument sporzqdzony w jezyku obcym jako dowdéd w postepowaniu podatkowym, Przeglad Podatkowy
2005, nr 5, s. 45; D. Strzelec, Kilka uwag o inkwizycyjnym charakterze postepowania podatkowego, [w:] XXV
lat przeobrazenn w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, 7.
Ofiarski (red.), Szczecin 2014, s. 551 i nast.; I. Nowak, Ciezar dowodzenia w postepowaniu podatkowym -
podstawowe problemy, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian,
Lublin 2016, s. 184 i nast.

30 Przez organy podatkowe rozumie¢ nalezy wszelkie organy wtadzy publicznej, majace na podstawie
przepiséw prawa kompetencje do badania i okreslania danin publicznych. Zob. A. Mudrecki, Rzetelny
proces podatkowy, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 27.

31 Wyroki NSA: z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt I GSK 662/15, CBOSA; z dnia 23 lutego 2017 r., sygn.
akt Il FSK 4064 /14, CBOSA; z dnia 30 marca 2015 r., sygn. akt II FSK 795/13; z dnia 17 grudnia 2014 r,,
sygn. akt Il FSK 2739/13, CBOSA.

32 Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2017 r. sygn. akt | FSK 1071/15, CBOSA.

33 Wyroki NSA: z dnia 11 wrze$nia 2015 r. sygn. akt I FSK 2053 /13, CBOSA; z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn.
akt I FSK 643/13, CBOSA; z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. akt Il FSK 742/12, CBOSA; z dnia 12 grudnia 2012
r.sygn. akt [ FSK279/12, CBOSA; z dnia 22 lutego 2008 r., sygn. akt Il FSK 1809/06, CBOSA.
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tylko ten podmiot, ktérego wtasny interes prawny (obowigzek lub uprawnienie)
podlega konkretyzacji w postepowaniu podatkowym34.

Wobec inkwizycyjnego charakteru postepowania podatkowego prawodawca
dazac do zachowania minimalnej réwnowagi wprowadzil, majace charakter
normatywny, zasady ogélne, w tym m.n. zasade czynnego udzial strony w
postepowaniu3>. Nalezy bowiem zaznaczy¢, Ze prawo procesowe, stuzace realizacji
prawa materialnego ma zasadniczo za =zadanie stworzy¢ gwarancje w celu
prawidlowego ustalenia podstawy faktycznej, bez okreslenia ktérej nie jest mozliwe
prawidlowe zastosowanie normy prawa materialnego3®.

W Swietle standardow demokratycznego panstwa prawnego i zasady
praworzadnos$ci przepisy proceduralne peinig dla strony postepowania funkcje
ochronne (gwarancyjne). Z tego tez wzgledu w konstrukcji zasad og6lnych, szczeg6lnie
w modelu postepowania o charakterze inkwizycyjnym, z punktu widzenia ochrony praw
podatnika kwestie gwarancji procesowych strony postepowania nabierajg
pierwszorzednego znaczenia3’

W postepowaniu podatkowym, podobnie jak w przypadku sgdowej kontroli
dziatan organéw administracji publicznej, wyr6zni¢ mozna gwarancje o charakterze
prewencyjnym oraz represyjnym38. Przez gwarancje o charakterze prewencyjnym
rozumiec¢ nalezy zesp6t norm prawa procesowego stanowigcy ogét nakazéw i zakazow
przeznaczonych dla organu oraz stron, majacych na celu zebranie iopracowanie
materiatu dowodowego w sposdb maksymalnie doktadny i prawidtowy3?. Gwarancjami
prewencyjnymi postepowania sg gwarancje zwigzane ze stworzeniem warunkow dla
dokonania ustalen faktycznych zgodnych z rzeczywistos$cig, bez ktorych nie jest mozliwe
zastosowanie okreslonej normy materialnej, jak rowniez zapewniajace stronie czynnego

udziatu w czynnoSciach postepowania a takze gwarantujgce stronie dwuinstancyjno$¢

34 Wyroki NSA: z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt Il FSK 3146/14, CBOSA; z dnia 5 maja 2016 r., sygn.
akt [ FSK 1764-6/14; CBOSA; z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt  FSK 1349/14; CBOSA.

35 1. Nowak, I. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej - cz. I, Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych 2017, nr 4, s. 19.

36 B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
1996, s. 17.

37 7. Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2000,
nrls.17.

38 Wyrok NSA z dnia 17 listopada 2006 r. sygn. akt Il FSK 1408/15, CBOSA.

39 D. Strzelec, Czynny udziat strony w postepowaniu dowodowym - nieprawidtowosci w praktyce organéw
podatkowych, Prawo i Podatki 2007 nr 7, s. 26-30.
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postepowania®®. Z kolei gwarancje o charakterze represyjnym zwigzane s3 z instytucja
kontroli rozstrzygnie¢ podejmowanych w toku postepowania podatkowego i stuza
zabezpieczeniu prawa procesowego4l. Na system gwarancji represyjnych sktadajg sie
$rodki zaskarzenia i srodki nadzoru#2. Srodki te znajduja zastosowanie w momencie, gdy
gwarancje prewencyjne okazaty sie niewystarczajace (np. nie zostaly we witasciwy
sposob zrealizowane), jak réwniez w sytuacji, gdy mimo zachowania norm procesowych
o charakterze prewencyjnym (np. na skutek zmiany obiektywnej rzeczywistosci)
wydana decyzja okazuje sie btedna w odniesieniu do obiektywnej rzeczywistoS$ci43.
Polega¢ one mogg na zagwarantowaniu stronie mozliwosci weryfikacji podatkowych
decyzji ostatecznych jak i decyzji nieostatecznych oraz wprowadzeniu sgdowej kontroli
decyzji podatkowych#4.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze gwarancje procesowe
w postepowaniu podatkowym petnig funkcje ochronng, urzeczywistniang za pomoca
zasad ogdlnych postepowania*>. Z zasad ogdlnych postepowania ptyng natomiast
okreslone wskazowki interpretacyjne istotne dla wyktadni przepiséw proceduralnych#é,
Na uwage womawianym aspekcie zastuguje szeroko rozwiniety system gwarancji
represyjnych, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
rozstrzygnie¢#’. Jednoczes$nie, weryfikacja okreslonego rozstrzygniecia moze nastgpic¢ za
pomocg konkurencyjnych gwarancji represyjnych, tzn. przy wykorzystaniu

nadzwyczajnych  trybow  postepowania lub na  drodze  postepowania

40 D. Strzelec, Gwarancje..., op. cit., s. 61

41 D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009, s. 52-53.

42 L, Zukowski, Instytucje kontroli rozstrzygnie¢ w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Lublin 1985, s.
63.

43 B. Adamiak, Koncepcja nadzwyczajnych trybéw postepowania, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo
CXII, 1985, s. 99.

44 S. Jedrzejewski, Zagadnienie trwatosci decyzji administracyjnej, Panstwo i Prawo 1972, z. 7, s. 63 i 64;
B.Jaworska - Dembska, O podstawach do wznowienia postepowania administracyjnego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ldédzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, zeszyt 106, L.odz 1974, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego ,Prawo”, nr 106/1974, s. 83; ].]Jendroska, Trwatos$¢ rozstrzygniec
administracyjnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 446, Prawo LXXVIII, Wroctaw 1978, s. 93. Z.
Czeszejko - Sochacki, Wznowienie postepowania jako skutek posredni orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 2, s. 25; E. Klat - Gérska, L. Klat - Wertelecka, Odmowa
wznowienia postepowania administracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8, s. 123

45 Zob. Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym. (ZatozZenia teoretyczne
i doswiadczenia praktyki), Panstwo i Prawo 1994, nr 10, s. 62.

46 B. Brzezinski, O zagadnieniu delimitacji norm materialnoprawnych i proceduralnych w prawie
podatkowym, Ius suum quique. Studia prawnofinansowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wactawowi Gronowskiemu, pod red. W. Koniecznego, Warszawa 2004, s. 113.

47 B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 37 i n.
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sgdowoadministracyjnego*8. Wybor okresSlonej drogi weryfikacji uzalezniony jest od
podmiotu legitymowanego do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego4°. Warto
jednak zwro6ci¢ uwage, Ze, mimo iz owa konkurencyjno$¢ wystepuje jedynie w
okreslonych granicach (mozliwos¢ weryfikacji rozstrzygniecia zasadniczo jest
wylaczona na rzecz drogi administracyjnej) tym niemniej drogi te wzajemnie sie
uzupelniajg, tworzac spoéjny system gwarancji represyjnych oraz sktadajac sie na

realizacje zasady demokratycznego panstwa prawnego>°.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY W KATEGORII ZASAD
OGOLNYCH PRAWA PODATKOWEGO

Méwigc o zasadach ogdélnych prawa podatkowego w pierwszej kolejnosci nalezy
odwotaé¢ sie do ogélnych zasad prawa pozytywnego, rozumianych jako normy lub
konsekwencje norm systemu prawa albo reguty bedace postulatami systemu prawa51.
To wtasnie z norm zawartych w prawie pozytywnym wynikajg bowiem zasady prawa
podatkowego52. W tym znaczeniu zasady prawa podatkowego moga wynika¢ z norm
prawa pozytywnego w sposéb bezposredni, mogg zosta¢ ustalone poprzez zastosowanie
odpowiedniej wyktadni oraz moga réwniez stanowi¢ logiczng konsekwencje pewnej
grupy norm wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawaS3.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym wyrazona zostata

expressis verbis w art. 123 O.p. Zaréwno w pi$miennictwie>* jak i w orzecznictwie z

48 D. Strzelec, Naruszenia ... op. cit,, s. 53.

4 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i
sqdowoadministracyjne, Warszawa 2001, s. 269.

50 B. Adamiak, Uwagi o roli nadzwyczajnych trybéw postepowania administracyjnego, Casus 2002, nr 25 s.
7.

51]. Wroblewski, Prawo obowiqzujqce a ,0gdlne zasady prawa”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego,
Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, Z. 42, 1L.6dz 1965, s.18.

52 ], Wroblewski, Prawo... op. cit,, s. 19.

53 Zob. A. Marianski , Nakaz rozstrzygania na korzys¢ podatnika - wyktadnia prawa , Monitor Podatkowy
nr 5/2003 s. 10.; por. B. Brzezinski , Rozstrzyganie na korzys¢ podatnika jako zasada wyktadni prawa
podatkowego. Proba analizy [w:] Ex iniuria non oritus ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha
tqgczkowskiego, A. Gomutowicz (red.), ]. Matecki, Poznan 2003, s. 252; B. Brzezinski , W. Nykiel Zasady
ogolne prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2002 nr 3,s.9-11

54 A. Kabat, Komentarz do art. 123 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka - Medek, ]. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 888;
S. Presnarowicz, Komentarz do art. 123 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz, L. Etel (red.), R. Dowgier, ii., Warszawa 2017, s. 846; H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 123
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zakresu spraw podatkowych>> zasada ta uznawana jest za jedng z naczelnych regut
postepowania podatkowego. W art 123 O.p. ustawodawca natozyt na organy podatkowe
dwa zasadnicze obowigzki: po pierwsze, zapewnienie czynnego udziatu strony
w kazdym stadium postepowania podatkowego; po drugie =zas, umozliwienie
wypowiedzenia sie stronie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgltoszonych
zadan przed wydaniem decyzji®®.

Zasada czynnego udziatu strony obejmuje swoim zakresem wszystkie fazy
procedury podatkowej, ktorej celem jest zredukowanie wynikajgcego z inkwizycyjnego
charakteru procesu podatkowego ryzyka zapadniecia w sprawie rozstrzygniecia, z
punktu widzenia podatnika, arbitralnego, wydanego w nastepstwie procesu dla strony
zaocznej bez poznania przez organy refleksji strony co do tresci, jak i sposobu
przeprowadzenia, stanowigc tym samym podstawowg gwarancje wplywania na bieg
postepowania i podjecia obrony przez strone w postepowaniu podatkowym>7. W
piSmiennictwie podkresla sie ponadto, iz ,zasada czynnego udziatu strony w
postepowaniu zostala wprowadzona w celu eliminacji wielu negatywnych skutkow
procesu inkwizycyjnego. Bez tej zasady strona bytaby rzeczywiscie nie podmiotem, lecz
przedmiotem toczgcego sie postepowania”>8. W praktyce dzieki omawianej zasadzie
strona ma realny wplyw na przebieg postepowania oraz bierze czynny udzial w
ksztalttowaniu rozstrzygniecia - ma dzieki temu szersza mozliwo$¢ obrony swoich
intereséw>?.

W konkluzji mozna stwierdzi¢ ze konieczno$¢ wprowadzenia zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu do porzadku prawnego spowodowana zostata brakiem
kontradyktoryjnego charakteru postepowania podatkowego, ktérej ratio legis stanowi

gwarancje realizacji zasad odnoszacych sie do gromadzenia materiatu dowodowego

ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 724; B. Adamiak, Komentarz do art. 123 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] B. Adamiak, i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s.754-755.

55 Wyroki NSA: z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. akt Il FSK 1500/14, CBOSA; z dnia 21 marca 2014 r., I FSK
2173/14, z dnia z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. akt II FSK 1753/06, CBOSA. wyrok NSA z 19 grudnia 2007
r., sygn. akt Il FSK 1242/06, CBOSA.

56 M. Staniszewski, Postepowanie podatkowe. Kontrola podatkowa, Warszawa 2011, s. 18.

57 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 pazdziernika 2008 r. sygn. akt I SA/Go 283/08, Lex nr
501342; wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2012 r. sygn. akt IIl SA/Wa 955/12, CBOSA.

58 M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne - ogédlne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2007, s. 24.

59 A. Nowak-Piechta, Zasada zapewnienia czynnego udziatu stronom [w:] A. Marianski (red.), t.. Chmielecki,
iin., Ordynacja podatkowa 2017. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2017, s. 277-278.
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przez organ podatkowy®0. Z tego wzgledu, w konstrukcji zasad ogoélnych, szczegolnie w
modelu postepowania o charakterze inkwizycyjnym nastepuje akcentowanie
obowiazkéw, ktore spoczywaja na organach prowadzacych postepowanie z
uwzglednieniem gwarancji procesowych zwigzanych z uprawieniem strony do wziecia
czynnego udziatu w toku postepowania®l. Tym samym zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu podatkowym peini dla tego podmiotu postepowania okreslone
gwarancje procesowe o charakterze prewencyjnym, pozostajac w Scistym zwigzku

z procesem gromadzenia materiatu dowodowego przez organ podatkowy?®2.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY W PROCESIE
GROMADZENIA MATERIALU DOWODOWEGO

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu, na etapie gromadzenia
materiatu dowodowego przez organ podatkowy, znajduje swoje dalsze rozwiniecie w
wielu przepisach proceduralnych odnoszacych sie do poszczegélnych etapow
postepowania®. Na uwage zastuguja w tym zakresie przepisy dotyczace wszczecia
postepowania, przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, fazy pomiedzy
zakonczeniem postepowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji w sprawie w danej
instancji, czy tez udostepnianiu akt sprawy®4. Wypada zaznaczy¢, Ze jak wskazuje nazwa
omawianej zasady, strona nie jest zobligowana do aktywnego uczestnictwa w
postepowaniu, a jej czynny udziat uzalezniony jest od jej woli®>.

Najwazniejsze gwarancje procesowe dla strony postepowania zawarte s3
w regulacjach dotyczacych postepowania dowodowego®®. Zaliczy¢ do nich nalezy w

szczegblnosci®’:

60 D. Strzelec, Dowody..., op. cit, s. 139; passim; 1. Nowak, Gromadzenie materiatu dowodowego przez
organy podatkowe, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2010, nr 2, s. 31 i nast.

61 A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa
2011,; Podatnik w postepowaniu podatkowym tenze (red.),, Warszawa 2006, s. 185 i nast.

62 D. Strzelec, Czynny udziat..., op. cit,, s. 26-30.

63 D. Strzelec, Dowody w postepowaniu podatkowym, Warszawa 2009, s. 90.

64 A. Nowak-Piechota, Prawa i obowiqzki w kontroli skarbowej i podatkowej [w:] Doradca podatkowy
podczas kontroli skarbowej A. Marianski (red.), D. Jaszczak, iin., Warszawa 2014, s. 137-138.

65 Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, B. Brzezinski (red.), i in., Gdansk 2017, s. 672.

66 D. Strzelec, Prawo strony do wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego. Artykut 200 Ordynacji
- standardy stosowania, Prawo i Podatki 2008, nr 5, s. 17.

67 A. Kabat, Komentarz do art. 123..., op. cit., s. 889 -891; P. Pietrasz; Komentarz do art. 123... op. cit., s. 846-
848; B. Adamiak, Komentarz do art. 123 ..., op. cit,, s. 754-762.
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— obowigzek zawiadamiania strony o podejmowanych czynno$ciach dowodowych:
przestuchania $wiadkdéw, opinii biegtych, dokonywania ogledzin w postepowaniu (art.
190 § 1 O.p.) i kontroli podatkowej (art. 289 0.p.) oraz prawo do uczestniczenia w tych
czynnosciach, w tym prawo strony do zadawania pytan §wiadkom i sktadania wyjasnien
(art. 190 § 2 0.p.);

- prawo strony do inicjowania wnioskdw dowodowych (art. 188 0.p.);

- prawo strony do sktadnia wyjasnien i wypowiadania sie w zakresie dowoddéw
zgromadzonych w toku postepowania (art. 192 0.p.);

- prawo strony do wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego materiatu
dowodowego przed wydaniem decyzji (art. 200 O.p.).

Zasady ogolne postepowania musza by¢ przestrzegane przez organ w toku catego
postepowania poniewaz to z nich wynikaja przede wszystkim uprawnienia podatnika
a w konsekwencji obowigzki dla organu podatkowego®. Warto przy tej okazji
wspomnie¢, Ze oprdcz zasad zawartych w wyodrebnionej jednostce redakcyjnej ustawy
(rozdziat I dziatu IV Ordynacji podatkowej) z dalszych przepisow odnoszacych sie do
postepowania dowodowego mozna wyinterpretowa¢ zasady okre$lane niekiedy
mianem tzw. zasad pomocniczych®® wystepujgcych na gruncie procedury podatkowe;j,
np. zasada swobodnej oceny dowodéw (art. 191 O.p.) czy tez zasada réwnej mocy
dowodowej (art. 180 O.p. w zw. z art. 181 0.p.)70. Istotnego znaczenia nabierajg réwniez
wprost niewyrazone w przepisach, lecz stanowigce wynik syntetyzacji istniejgcych
rozwigzan prawnych, np. zasada bezposredniosci, ktéra wplywa na stosowanie zasady
czynnego udzialu strony w postepowania - co do obowigzywania ktorej, tak w

orzecznictwie, jak i w piSmiennictwie podatkowym - istniejg rozbiezne poglady”!.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO
UCZESTNICZENIA W CZYNNOSCIACH DOWODOWYCH

68 M. Staniszewski, Postepowanie podatkowe..., op. cit., s. 7.

69 ]J. Jendroska, Polskie postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wroctaw 2003, s. 32;
]. Stuzewski, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1982, 44.

70 D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola..., op. cit., s. 266.

71 Zob. D. Strzelec, Zasada bezposredniosci gromadzenia materiatu dowodowego w sprawach podatkowych,
Monitor Podatkowy 2012, nr 10, s. 19-27.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

240


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA CZYNNEGO UDZIAEtU STRONY W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM JAKO FORMA GWARANCJI PROCESOWYCH PODATNIKA
Jedna zkluczowych gwarancji procesowych zwigzanych z zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu, jest prawo do uczestniczenia w czynnoSciach
dokonywanych przez organ w zakresie przeprowadzenia postepowania dowodowego’2.
Realizacji tego uprawnienia stuza regulacje zawarte w art. 190 § 1 O.p.iart. 289 § 1 O.p.
Stosownie do treSci omawianych przepiséw, organ podatkowy ma obowiagzek
zawiadomic¢ strone o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow,
opinii biegltych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed przeprowadzeniem dowodu, a
w przypadku Kkontroli podatkowej, przynamniej na 3 dni przed terminem ich
przeprowadzenia.

Wokot tre$ci zawiadomienia strony o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu zzeznan $wiadkow istnieje spér co do koniecznosci podawania danych
personalnych przestuchiwanych §wiadkéw w tresci zawiadomienia’3. Zdaniem organow
podatkowych, z przepiséw O.p. nie mozna wyprowadzi¢ obowigzku podawania danych
personalnych $wiadkéw w treSci wezwania, zatem w ich ocenie podawanie
w zawiadomieniu nazwisk przestuchiwanych os6b jest nieuprawnione’. Powyzsze
stanowisko jest do$¢ kontrowersyjne’s, bioragc pod uwage Ze zasada czynnego udziatu
strony w postepowaniu oznacza umozliwienie stronie lub jej pelnomocnikowi nie tylko
samego udzialu w przeprowadzeniu dowodu ze Zrédet osobowych, ale i merytorycznego
przygotowania sie do aktywnego uczestnictwa w przeprowadzanej czynnoSci’e.
Whiosek taki nasuwa sie po dokonaniu analizy przepisow art. 190 § 1 oraz art. 289§ 1w
zwigzku z art. 123 O.p., ktore to regulacje przyznajg stronie uprawnienie do wziecia
czynnego udziatu w postepowaniu.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu znajduje swoje dalsze
rozwiniecie wart. 178 § 1 O.p., zgodnie z ktérym, strona ma prawo wgladu w akta
sprawy, sporzadzania znich notatek, odpiséw oraz sporzadzania kopii przy

wykorzystaniu wilasnych przenosnych urzadzen - roéwniez po zakonczeniu

72 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa. 426 wyjasnien i interpretacji, wyd. II, Warszawa 2016, s.
640.

73 1. Obidowski, Dowody ze zrédet osobowych [w:] A. Marianski (red.), D. Jaszczak, i in., Doradca podatkowy
podczas kontroli skarbowej, Warszawa 2014, s. 175.

74 Zob. wyroki NSA: z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1764/07 CBOSA; z dnia 19 marca 2010 r.,
(sygn. akt I1 FSK 1369/08) CBOSA;, z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 2167 /09 CBOSA.

75 D. Strzelec, Dowody ..., op. cit,, s. 224.

76 R. Pioterczak, Czy organ podatkowy w zawiadomieniu o przestuchaniu swiadka ma obowiqzek podania
personaliéw swiadka, Przeglad Podatkowy 2011, nr 9, s. 48.
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postepowania’’. Mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy w $wietle art. 178 O.p. jest
uprawnieniem podatnika a nie jego obowigzkiem, przez co temu uprawnieniu
odpowiada obowigzek organu podatkowego w postaci zapewnienia stronie skorzystania
z mozliwosci przewidzianej przepisami prawa procesowego’8. Umozliwienie stronie
przegladania akt jest czynno$cig materialno-techniczng organu podatkowego??. Zatem
wniosek podatnika o udostepnienie akt podatkowych (zapoznanie z aktami) nie
wymaga zadnego ,rozpatrzenia” w rozumieniu art. 169 § 4 O.p - po prostu zastuguje on
na uznanie®9. Analogiczne stanowisko prezentowane jest takze w orzecznictwie, w
ktérym wskazuje sie, ze przepis art. 178 § 1 O.p. rozumie¢ nalezy w ten sposdéb, iz na
zadanie strony organ podatkowy ma obowigzek udostepni¢ jej akta sprawy w celu
zapoznania sie z nimi®l. Zastrzec jednak nalezy, iz uprawnienie wynikajgce z art. 178 § 1
O.p. (prawo do przegladania akt sprawy) jest uprawnieniem niezaleznym od
ustanowionego w art. 200 § 1 O.p. (prawa do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego)82. Co wiecej, nalezy pamietac, ze ,w trybie przepiséw ustawy o
dostepie do informacji publicznej moga by¢ ujawnione jedynie informacje zbiorcze o
podatnikach, nie mogg by¢ natomiast udzielane Zzadne informacje indywidualne”8s.

Skoro w toku postepowania podatkowego (kontroli podatkowej) organ
zawiadamia strone o terminie przeprowadzenia dowodu na co najmniej
7 dni (3 dni) przed jego przeprowadzeniem oznacza to, ze w aktach sprawy musza
znajdowac sie wezwania Sswiadkéw na przestuchanie. Strona moze zatem osobiscie (lub
za posSrednictwem ustanowionego w sprawie petnomocnika) zapozna¢ sie z danymi
personalnymi $wiadkéw, w wyniku czynnoS$ci przejrzenia akt w siedzibie organu
podatkowego84. Brak nazwisk swiadkéw na zawiadomieniach o terminie przestuchania
nie stuzy bowiem Zadnemu ograniczeniu dostepu strony do nazwisk Swiadkéw, a w

praktyce stwarza jedynie niepotrzebng ucigzliwos¢ dla strony lub jej petnomocnika,

77 1. Nowak, I. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej - cz. ll, Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych 2017, nr 5, s. 18.

78 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt I SAB/Wr 24/16, CBOSA; wyrok NSA z
dnia 10 maja 2004 r., sygn. akt FSK 54/04, CBOSA.

79 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 wrze$nia 2008 r., sygn. akt [ SA/Lu 163/08, CBOSA.

80 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2011 r., sygn. akt [Il SA/Wa 1565/10, Lex nr 1127849.

81 Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt I FSK 247/05, CBOSA.

82Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt [ SA/Po 1105/13, CBOSA.

83 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt I SA/Po 123/16, CBOSA; wyrok NSA z
dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt  0SK 2129/13, CBOSA; takze P. Szustakiewicz, Dostep do akt postepowan
administracyjnych i sgdowych, Prawo i Srodowisko 2013, nr 3, s. 132 i nast.

84 ]. Obidowski, Dowody..., op. cit., s. 175.
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polegajaca na koniecznosci osobistego udania sie do siedziby organu podatkowego
przed terminem przeprowadzenia dowodu ze Zrodet osobowych®. Wglad w akta
sprawy przez strone i tak odbywa sie w lokalu organu podatkowego w obecnosci
pracownika tego organu8®. Ratio legis tej instytucji wynika zapewne z faktu, iz
ustawodawca dazy do zagwarantowania nienaruszalnosci i bezpieczenstwa akt, m.in.
przed ich zniszczeniem, zgubieniem lub sfatszowaniem?®’. Pozyskiwanie z akt sprawy
kopii dokumentéw moze polegal przyktadowo na ich sporzadzeniu przez strone w
obecnosci pracownika organu albo wykonanie ich samodzielnie przez pracownika
organu i przekazaniu jej stronie®8. A contrario, akta sprawy nie moga by¢ wynoszone z
lokalu organu podatkowego®°.

Przedstawione powyzej rozwazania winny sktania¢ organy podatkowe do
refleksji na temat konieczno$ci informowania strony w treSci wezwania o danych
personalnych wezwanych na przestuchanie Swiadkéw, kierujac sie zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu®0. Brak przepisu dotyczacego koniecznosci podawania
danych personalnych $wiadka w tresci wezwania nie zwalnia bowiem organéw
podatkowych z przestrzegania zasad ogoélnych postepowania®l. W praktyce dziatania
organéw podatkowych stosunkowo czesto zdarza sie jednak, Ze organy same podejmuja
probe ominiecia zasady wyrazonej w art. 190 § 2 O.p. w ten sposob, ze w trakcie
postepowania podatkowego prowadzonego wobec strony wszczynaja réwnolegte
postepowanie wobec kontrahenta strony i w tym drugim postepowaniu przestuchuja
Swiadkow, w tym strone postepowania jako Swiadka, a nastepnie tak pozyskany
protokot przestuchan witaczajg jako dowod w postepowaniu prowadzonym wobec
strony®2. Jakkolwiek w orzecznictwie akceptowany jest poglad, ze w przypadku

dowodéw uzyskanych bez udzialu strony zasada czynnego udziatu strony w

85 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 641.

86 Art. 178 § 2 o.p.; zob. takze: H. Knysiak-Molczyk, Prawo do informacji w postepowaniu administracyjnym,
sqdowoadministracyjnym oraz w ustawie o dostepie do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2010, nr 3, s. 66 i nast; M. Szubiakowski, Udostepnianie akt w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad
Podatkowy” 2000, nr 3, s. 35.

87 A. Kabat, Komentarz do art. 178 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1148 - 1149.

88 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 sierpnia 2014 r. sygn. akt Il SAB/Bk 24 /14, CBOSA.

89 B. BrzezinsKi, i in., Ordynacja podatkowa... op. cit., s. 905-906; por. sygn. akt [1Il SA/Wa 1173/06, CBOSA;
P. Szustakiewicz, Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego, Zamo6wienia Publiczne Doradca
2011, nr 5, s. 48-55.

90 ]. Obidowski, Dowody..., op. cit., s. 175.

91 Por. D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola..., op. cit., s. 266.

92 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 641.
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postepowaniu - a wiec i prawo strony do obrony jej stanowiska - realizowana jest
poprzez zaznajomienie strony z tymi dowodami i umozliwienie jej wypowiedzenia sie w
ich zakresie?®3, niemniej tego rodzaju praktyki ocenia¢ nalezy negatywnie, nie tylko z
perspektywy uchybienia zasadzie czynnego udziatu strony w postepowaniu, ale tez jako
przyktad obejscie prawa przez organ podatkowy?4.

Naruszenie przez organ podatkowy regulacji zawartej w art. 190 O.p. w toku
postepowania podatkowego poprzez niewypetnienie dyspozycji wspomnianego
przepisu (np. w braku zawiadomienia strony o przestuchaniu s$wiadka lub
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego) lub wypetnienie tej dyspozycji w sposéb
wadliwy (np. poprzez wady formalne w zawiadomieniu, brak doreczenia zawiadomienia
w wymaganym przepisami prawa terminie lub tez ograniczenie mozliwosci
uczestniczenia w przeprowadzeniu dowodu) moze stanowi¢ w rezultacie kwalifikowana
wade procesowq tegoz postepowania, niezaleznie od okoliczno$ci, czy naruszenie to
miato wptyw, czy tez nie miato wpltywu na tre$¢ wydanego rozstrzygniecia w sprawie?s.
W omawianym przypadku organ podatkowy zwolniony jest z obowigzku powiadamiania
strony w zakresie przeprowadzania innych dowodéw (np. badania ksigg podatkowych
lub dowodéw z dokumentu), jednakze organ nie moze odmoéwié stronie prawa do
czynnego udzialu wtych czynno$ciach®. Koncowo nalezy zaznaczy¢, Ze norma
wyrazona w art. 190 par. 2 O.p. znajduje swoistg sankcje w tresci art. 192 O.p. - jezeli
bowiem organ ograniczy mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa strony w przestuchaniu
Swiadka, to protokot przestuchania moze by¢ kwestionowany jako dowod na podstawie

przepisu art. 192 0.p.%7.

93 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il FSK 2452/15, CBOSA.

94 Zob. B. Brzezinski, W. Morawski, Zastepowanie zeznan strony jej wyjasnieniami - przyktad ,obejscia
prawa” przez organ podatkowy, Przeglad podatkowy nr 5/2011,s. 6 - 11.

95 Por. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r., sygn. akt I GSK 799/09, LEX nr 594631.

9 D. Strzelec, Gromadzenie materiatu dowodowego a gwarancje procesowe strony postepowania, Prawo
i Podatki, 2012 nr 4, s. 2.

97 M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 641.
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ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO SKELADANIA
WNIOSKOW DOWODOWYCH

Realizacja zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym
znajduje swoje rozwiniecie w art. 188 0.p.”% Przepis ten gwarantuje stronie prawo
zglaszania wnioskéw o przeprowadzenie okreslonych dowodéw?°. Zgodnie z dyspozycja
art. 188 0.p. zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednic,
jezeli przedmiotem dowodu s3g okoliczno$ci majgce znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba Ze okoliczno$ci zostaty w wystarczajacy sposéb stwierdzone innym
dowodem100, Podkresla sie w orzecznictwie, ze sformutowanie "chyba ze okolicznosci te
stwierdzone sg wystarczajgco innym dowodem" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
odnosi sie to wytacznie do sytuacji, w ktorej zadanie przeprowadzenia dowodu dotyczy
tezy dowodowej juz stwierdzonej, na korzys¢ strony10l. W tej kwestii warto szczegdlnie
podkresli¢, ze zasada wynikajaca z art. 188 O.p. stanowi emanacje procesowego prawa
strony do czynnego udziatu w postepowaniul®2, Niemniej skuteczno$¢ prawna zadania
strony przeprowadzenia dowodu uzalezniona jest od speinienia jeszcze jednej
przestanki - tej mianowicie, Ze przedmiotem dowodu musi by¢ okoliczno$¢ majaca
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy03. O tym, czy Zadany przez strone dowo6d ma
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, decyduje tre$¢ normy prawa materialnego
determinujgca zakres koniecznych dla jej zastosowania ustalen faktycznych104. Ponadto
w piSmiennictwie zwraca sie rowniez uwage na to, Ze zadanie strony celem
przeprowadzenia dowodu na okres$long okoliczno$¢ powinno zawiera¢ wskazanie tezy

dowodowej oraz powinno by¢ wsparte odpowiednig argumentacjgs.

98 P. Pietrasz, Komentarz do art. 188 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, i in,,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1203.

99 Wyrok NSA z dnia 31 paZdziernika 2017 r., sygn. akt | FSK 1/16, LEX nr 2403873.

100 Wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2017 r., sygn. akt  FSK 1233 /16; LEX nr 2373414.

101 Wyroki NSA z dnia 23 marca 2017 r., sygn. akt [ FSK 1359/15, CBOSA; z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn.
akt I FSK 692/15, CBOSA; z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1831/14, CBOSA; z dnia 21 listopada
2014 r. sygn. akt Il FSK 2661/14, CBOSA; z dnia 21 maja 2009 r., sygn. akt I FSK 382/08, CBOSA; z dnia 19
pazdziernika 2007 r., sygn. akt | FSK 1015/06, CBOSA.

102 Wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2015 r., sygn. akt [ FSK 249/14; CBOSA.

103 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt [ FSK 1018/15, LEX nr 2296428.

104 Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2012 r. sygn. akt Il FSK452/11 LEX nr 1244347

105 D, Strzelec, Naruszenia przepiséw... op. cit, s. 147.
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Organ podatkowy ma jednak mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu wskazanego
przez strone bez konieczno$ci wzywania strony do sprecyzowanial®. W sytuacji gdy
strona zgtasza dowdd, w Swietle art. 188 0O.p. organ podatkowy moze nie uwzglednié
wniosku, gdy Zagdanie dotyczy tezy dowodowej juz stwierdzonej na korzys$¢ strony; jezeli
jednak strona wskazuje na dowdd, ktéry ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przy
czym jest on zgloszony na teze dowodowa odmienng, to taki dowdéd powinien by¢
dopuszczony07. Zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych
zmierzajacych do zebrania materiatu dowodowego, zwtaszcza gdy strona powotuje sie
na zasadzie art. 188 O.p. na wazne dla niej okolicznosci, stanowi uchybienie przepisom
postepowania podatkowego, oznaczajagcym wadliwo$¢ decyzjil®8. Przyjecie tezy
odmiennej prowadzitoby de facto do pozbawienia strony podstawowego instrumentu,
za pomocg ktdérego realizuje prawo do czynnego udziatu w postepowaniu, a mianowicie
skutecznego zgtaszania wnioskow dowodowych10%. W piSmiennictwie podkresla sie w
tym zakresie, Ze zadanie strony wyrazone w art. 188 O.p. nalezy traktowac tak jak jedno
z podan w rozumieniu art. 168 0.p.110,

W praktyce stosowania przepiséw procedury podatkowej zdarza sie niekiedy, ze
uprawnienia zwigzane z inicjatywa dowodowa strony postepowania interpretowane sg
przez organ podatkowy w sposdb zawezajacy. Tym bardziej dzieje sie to w przypadkach
gdy strona postepowania przystugujacych jej uprawnien procesowych zwyczajnie
naduzywalll. Nierzadko jednak - zaréwno organy podatkowe jak i sagdy administracyjne
- oczekuja od strony aktywnego uczestniczenia w postepowaniu dowodowym,
szczegblnie na etapie jego inicjowania, tym bardziej, ze lezy to w szeroko pojetym

interesie strony!12, Sktadajac stosowny wniosek dowodowy strona w istocie oczekuje od

106 Por, Wyrok NSA z dnia 19 wrze$nia 2017 r., sygn. akt [l FSK 2164 /15; CBOSA.

107 Wyrok NSA z dnia 27.06.2012 r. sygn. akt I FSK 1344/11, LEX nr 1217330; wyrok NSA z dnia 22
listopada 2005 r., FSK 2669/04, LEX nr 172170; wyrok NSA z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt FSK
228/06, CBOSA.

108 Zob. A. Hanusz, Zasada swobodnej oceny dowodéw w postepowaniu podatkowym oraz jej granice,
Panstwo i Prawo 2001, nr 10, s. 64.

109 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt I FSK 1905/14; CBOSA.

110 p_ Pietrasz, Komentarz do art. 188..., op. cit., s. 1204.

111 D, Strzelec, Dowody..., op. cit., s. 221.

112 D, Strzelec, Obowigzek wyjasnienia stanu faktycznego w postepowaniu podatkowym, Monitor
Podatkowy, 2008 nr 12, s. 23-30; passim B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze..., op. cit., s.
56; A. Marianski, Reguty ciezaru dowodu w postepowaniu podatkowym (polemika), Przeglad Podatkowy
2005, nr 2, s. 45-51; tenze CieZar dowodu w postepowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2004; K]J. Stanik, Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym, Jurysdykcja
Podatkowa 2007 nr 4.
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organu, ze przyczyni sie on do nalezytego wyjasnienia sprawy bedacej przedmiotem
postepowania, tym bardziej, ze ztoZony jest on na okolicznosci co do zasady odmienne,
od przyjetych przez organ podatkowy!13. Z kolei organ podatkowy, do ktérego wyptynat
wniosek o przeprowadzenie okre$lonego dowodu, dokonuje jego wstepnej oceny z
punktu widzenia okoliczno$ci sprawy oraz zgromadzonego materiatu dowodowegol14.
Ta z kolei moze doprowadzi¢ do uznania, ze wniosek dowodowy nie dotyczy wprawdzie
okoliczno$ci majacej istotne znaczenie dla sprawy, ale jest ona juz stwierdzona w sposéb
wystarczajgcy innym dowodem?115,

Niezaleznie od tego wypada zaakcentowaé, ze w przypadku gdy strona zgtasza
dowod, w Swietle art. 188 O.p. organ podatkowy moze nie uwzgledni¢ wniosku, gdy
zadanie dotyczy tezy dowodowej juz stwierdzonej na korzys$¢ strony; jezeli jednak
strona wskazuje na dowod, ktéry ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, przy czym
jest zgtoszony na teze dowodowa odmienng, taki dowdd powinien by¢ dopuszczony?!16.
Organ podatkowy nie moze uchyli¢ sie od obowigzku uwzglednienia dowodéw
wskazywanych przez podatnika, a majgcych znaczenie dla sprawy z wyjatkiem
okoliczno$ci stwierdzonych wystarczajgco innym dowodem (art. 180 0.p)117. Dokonujac
oceny zgromadzonego materiatlu dowodowego, zgodnie z wyrazong w art. 191 O.p.
zasadg swobodnej oceny dowodoéw, organ podatkowy nie moze réwniez pomijac
okoliczno$ci przemawiajacych na korzy$¢ podatnikall8, Za sprzeczng z zasadg
swobodnej oceny dowodow uzna¢ nalezy konstrukcje oceny materialu dowodowego,
ktéra opiera sie na podkreslaniu istotnosci jednych dowodéw przy pomijaniu lub
pomniejszaniu wagi innych, gdyz tego rodzaju ocena bedzie oderwana od oceny
catoksztattu materiatu dowodowego, ktoéry daje dopiero obraz stanu faktycznego
sprawyl19. Z tego wzgledu zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci
procesowych zmierzajgcych do zebrania materialu dowodowego, zwtaszcza gdy strona
powotuje sie na zasadzie art. 188 0.p. na wazne dla niej okolicznosci, stanowi uchybienie

przepisom postepowania podatkowego, oznaczajacym wadliwos$¢ decyzjil2o.

113 Por. wyrok NSA z 21 stycznia 2016 r., sygn. akt Il FSK 3303 /13; CBOSA.

114 A, Hanusz, Zasada..., op. cit., s. 65.

115 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2017 r., sygn. akt Il FSK 557/15; LEX nr 2290944.
116 Wyrok NSA z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt | FSK 242/14; CBOSA.

117 Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2016 r., sygn. akt [ FSK 1263/14; CBOSA.

118 Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1361/14; CBOSA.

119 Wyrok NSA z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt [ FSK 902/14; CBOSA.

120 Wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn. akt  FSK 1318/13; CBOSA.
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Na marginesie powyzszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna
istotng okoliczno$¢, jaka w praktyce dziatania organéw administracji podatkowej
stanowi niejednokrotne wlaczanie do materialtu dowodowego w prowadzonym
postepowaniu materiatéw pochodzacych z innych postepowan, co w rzeczywistos$ci
ogranicza jedynie mozliwo$¢ uczestniczenia strony w postepowaniu dowodowym?121, W
piSmiennictwie podkresla sie, iZ nie jest prawidtowe aby nalezytym sposobem
wyjasniania stanu faktycznego danej sprawy byto przyktadowo zastepowanie
przestuchan swiadkéw witgczaniem do akt jedynie protokotéw pochodzacych z innych
postepowan i rezygnowaniem z przeprowadzania takich dowodéw w tych
postepowaniach?2, Tym bardziej, ze bioragc pod uwage orzecznictwo sadow
administracyjnych nie budzi wiekszych watpliwosci stwierdzenie, Ze czynny udziat
strony w okreslonej czynnoSci procesowej stanowi realizacje gwarancji przystugujacych
w postepowaniu oraz zZe w ramach przeprowadzanej czynno$ci wyjasnione zostang
istotne dla sprawy okres$lone okolicznos$ci faktycznel?3. W trakcie przeprowadzanej
czynnosci strona posiada bowiem okreSlone uprawnienia m.in. prawo do zadawania
pytan, za pomocg ktérych moze uzyska¢ takie informacje o zdarzeniach, ktérych
istotnos$¢ dla rozstrzygniecia organ nie dostrzega badz nie chce zauwazy¢124. Za pomoca
posiadanych uprawnien strona moze wiec bezposrednio oddziatywaé na przebieg
postepowania dowodowego2>. W praktyce dzieki posiadanym uprawnieniom strona
moze np. prébowac wykazac, iz dana osoba nie dysponuje wtasciwa wiedzg, czy tez myli
fakty badz jest niewiarygodnal26. Ale aby okolicznosci sformutowane na teze odmienng
od przyjetej przez organ podatkowy mogly sie ujawni¢ w trakcie postepowania, organ
musi najpierw podja¢ sie realizacji wnioskowanych przez strone dowodéow.
Jednoczesnie, w trakcie przestuchania osoba prowadzaca postepowanie, ktéra nastepnie
bedzie oceniata warto$¢ dowodowa przeprowadzonego dowodu, sama moze wyrobic¢

sobie zdanie co do wiarygodnosci danego Swiadka, tego, czy posiada on niezbedne

121 1., Etel i in., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Temida 2, Biatystok 2015,
s.238 - 239; por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2015 r. sygn. akt | FSK 511/14, CBOSA.

122 D, Strzelec, Czynny udziat strony..., op. cit., s. 26-30.

123 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. akt [ FSK 1249/14, CBOSA.

124 Podatnik w postepowaniu podatkowym, A. Marianski (red.), D. Strzelec, T. Mitek, S. Kubiak, Warszawa
2006, s. 186.

125 Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt III SA/Wa 3360/15; LEX nr
2387482.

126 A, Nowak-Piechota, Zasada ..., op. cit., s. 277-278.
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informacje w zakresie okolicznosci, na ktore jest przestuchiwany, a w konsekwencji

przekonania o warto$ci dowodowego konkretnego dowodul27.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO
WYPOWIEDZENIA SIE W ZAKRESIE OKOLICZNOSCI
FAKTYCZNYCH

Zgodnie z art. 192 Op. okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong,
jezeli stronie zapewniono mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przedstawionych
dowoddéw. W piSmiennictwie podatkowym podkresla sie Ze omawiany przepis
reprezentuje zasade kontradyktoryjnosci w postepowaniu podatkowym, pojmowang in
abstractol?8, 1dea przepisu zgodnie z pogladami doktryny, mimo wyraZnego obowigzku
wyjasnienia przez organ wszelkich okolicznos$ci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy oraz zebrania irozpatrzenia calego materiatu dowodowego,
nawigzuje do paremii audiatur et altera pars (nalezy wystucha¢ takze drugiej -
przeciwnej - strony przed wydaniem orzeczenia)!2? i wigze sie bezposrednio z realizacja
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniul30,

Wspomniana regulacja stosowana jest najczeSciej w powigzaniu z art. 190§ 11 2
O.p. oraz art. 200 § 1 O.p. W obu tych przypadkach strona zawsze bedzie mogta
ustosunkowac sie w kwestii przeprowadzonych dowodéw: w pierwszym przypadku -
uczestniczac bezposrednio w ich przeprowadzaniu, w drugim za$ - analizujagc dowody
zgromadzone juz w aktach sprawy!3l. Przepis art. 192 O.p. uzaleznia w tym zakresie
uznanie danej okoliczno$ci faktycznej za udowodniong od spetnienia wymogu, Ze strona
miata realng mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowoddw132. Brak
mozliwoSci zapewnienia stronie gwarancji wypowiedzenia sie co do zebranego przez
organ podatkowy materiatu dowodowego powoduje, iz nie moga zosta¢ uznane za

udowodnione okoliczno$ci faktyczne ktére byty przedmiotem zgromadzonego materiatu

127D, Strzelec, Naruszenia przepisow..., op. cit., s. 146.

128 7Zob. Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, R. Kmiecik (red)., Warszawa 2008, s. 127.

129 P, Pietrasz, Komentarz do art. 192 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, i in,,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1219.

130 D, Strzelec, Dowody..., op. cit,, s. 219.

131 P, Pietrasz, Komentarz do art. 192..., op. cit., s. 219.

132 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt  SA/Gd 555/12, LEX nr 1247424.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

249


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA CZYNNEGO UDZIAtU STRONY W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM JAKO FORMA GWARANCJI PROCESOWYCH PODATNIKA

dowodowego!33. Pominiecie przez organ podatkowy obowigzku wyrazonego w art. 192
O.p. prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktérej najlepiej zebrany i prawidtowo
oceniony materiat dowodowy nie moze mie¢ dla jakiekolwiek sprawy wartoSci
dowodowej134,

Zarowno w doktryniel3> jak i w orzecznictwiel3®¢ podatkowym podkresla sie, ze
art. 192 O.p. stanowi dla strony uprawnienie, z ktérego strona moze, lecz nie musi
skorzysta¢. W sytuacji, gdy strona nie wypowiedziata sie co do przeprowadzonego
dowodu, mimo iz organ podatkowy stworzyt jej ku temu mozliwosci procesowe,
ustalenia stanu faktycznego moga zosta¢ dokonane w oparciu o materiat znajdujacy sie

w posiadaniu organu - sktadajacy sie na akta okreslonej sprawy podatkowej137.

ZASADA CZYNNEGO UDZIALU STRONY A PRAWO DO
ZAPOZNANIA SIE Z DOWODAMI PRZED WYDANIEM DECYZ]JI

Kolejnym rozwinieciem zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
podatkowym jest art. 200 O.p. Zgodnie z trescig przepisu, przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. W judykaturze wskazuje sie Ze przepis ten stanowi
procesowa gwarancje realizacji uprawnien strony postepowania podatkowego w
zakresie jej pelnego wudzialu w tym postepowaniul3®. Pomimo precyzyjnego
zredagowania tre$ci wymienionego przepisu, ktérego rezultaty wyktadni prowadza do

zasady clara non sunt interpretanda'3®, w praktyce organow podatkowych czesto

133 B. Brzezinski, i in., Ordynacja podatkowa... op. cit, s. 945-946.

134 D. Strzelec, Naruszenia przepisow..., op. cit., s. 159-160.

135 B, Dauter, Komentarz do art. 192 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] S. Babiarz, i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1101; H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 192 ustawy -
Ordynacja podatkowa [w:] H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 986; P.
Pietrasz, Komentarz do art. 192 ustawy Ordynacja podatkowa [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, i in,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 219.

136 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. akt IIl SA/Wa 3367/15; CBOSA; wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 17 listopada 2016 r., sygn. akt I SA/Rz 749/16; CBOSA.

137 Wyrok NSA z dnia 23.11.2010 r. sygn. akt I FSK 1998/09; D. Strzelec, Gromadzenie materiatu..., op.cit.,
s.5.

138 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. akt | FSK 235/12, CBOSA.

139 J. Wréblewski, Wyktadnia prawa a poglqdy na strukture normy prawnej , Paiistwo i Prawo 1960, z.1, s.
118.
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pojawiaja sie watpliwosci, co do samego zakresu stosowania wymienionego wyzej
przepisul4o,

W literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze jezeli z danej instytucji prawnej maja
wyptywac¢ gwarancje procesowe, to wymoég wystuchania strony przed wydaniem decyzji
nie powinien ogranicza¢ sie wytacznie do spetnienia przez organ formalnego wymogu
wyznaczenia siedmiodniowego terminu oraz umozliwienia zajecia stanowiska przez
strone!4l. Oznacza to, Ze ocena zebranego materiatu dowodowego przez organ
podatkowy pozwala w sposéb wystarczajacy na ustalenie stanu faktyczny i prawnego
okreslonej sprawy, a w konsekwencji, pozwala na jej merytoryczne rozstrzygniecie
wydaniem przez organ decyzji konczacej postepowanie w danej sprawiel42. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w sytuacji zakonczenia sprawy w inny sposob (np. w formie
postanowienia) jak wskazuje orzecznictwo sagdéw administracyjnych, uzyte w art. 123 §
1 O.p. wyrazenie "przed wydaniem decyzji" skutkuje uznaniem, ze wyrazona w art. 200
0.p. zasada nie bedzie miata zastosowania do postanowien43.

Obowiagzek zapewnienia mozliwo$ci wypowiedzenia sie przez strone w zakresie
zebranego przez organ podatkowy materiatu dowodowego wystepuje réwniez w
postepowaniu odwotawczym144, W orzecznictwie wskazuje sie ponadto, Ze na podstawie
art. 200 § 1 O.p. strona ma prawo do wypowiedzenia sie w zakresie catego zebranego
materialu dowodowego w sprawie, niezaleznie od etapu postepowania na ktérym zostat
on zebrany, zaréwno przez organ pierwszej jak i drugiej instancjil#>. Jezeli natomiast w
postepowaniu odwolawczym okaze sie, ze nie doszlo do zebrania dodatkowego
materiatu dowodowego, organ odwotawczy ocenia warto$¢ materialu dowodowego

zebranego przez organ pierwszej instancji i na tej podstawie dokonuje wtasnej oceny

140 Jako przyktad mozna wskaza¢ sytuacje, gdy wypowiedzenie strony w sprawie zebranego materiatu
dowodowego nastepuje z uchybieniem wyznaczonego w przez organ terminu siedmiu dni. Jezeli
zastrzezenia zostana zlozone przez strone przed wydaniem decyzji - nalezatoby przyja¢, ze tres$c
wypowiedzenia znana byla organowi podatkowemu prowadzacemu postepowanie przed wydaniem
decyzji i powinna znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w tresci wydanego rozstrzygniecia. Jezeli natomiast
wypowiedzenie strony w sprawie zgromadzonego materialu dowodowego wptynie do organu juz po
wydaniu decyzji - organ podatkowy powinien ustosunkowa¢ sie do podniesionych przez strone kwestii
w stanowisku do odwotania, ewentualnie w odpowiedzi na skarge. Szerzej: D. Strzelec, Dowody i
postepowanie dowodowe..., op. cit., s. 226-228.

141 B, Dauter, Komentarz do art. 200 ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] S. Babiarz, i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2017, s. 1146.

142 D, Strzelec, Prawo strony do wypowiedzenia..., op. cit,, s. 16.

143 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10.04.2013 r. (sygn. akt  SA/Gd 221/13), LEX nr 1368421.

144 Zob. Wyrok NSA z dnia 06.02.2015 r., (sygn. akt I FSK 237/14), CBOSA

145 Wyrok NSA z dnia 13.07.2006 r. (sygn. akt II FSK 940/05), LEX nr 850079.
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koncowej ustalen, w zakresie stanu faktycznego i prawnego okreslonej sprawy!46. Tym
samym, art. 200 O.p. gwarantuje stronie prawo do ostatniego stowa jak réwniez pozwala
W wyznaczonym terminie stronie na przedstawienia nowych dowodoéw, zgtoszenia
wnioskéw dowodowych badz zadan przed wydaniem decyzjil47.

Wyznaczenie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego powinno nastapi¢ bezposrednio przed wydaniem
decyzji, czyli po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcegol48. Strona musi zatem
wiedzie¢, ze organ podatkowy zakonczyt juz definitywnie postepowanie wyja$niajace i
po zapoznaniu sie z jej ewentualnym stanowiskiem wyda decyzjel49. Nieuzupeinianie
materiatu dowodowego (brak przeprowadzenia nowych dowod6ow) nie zwalnia jednak
organu od wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, bowiem strona powinna mie¢ mozliwos¢ koncowego
wypowiedzenia sie przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy co do cato$ci zebranego
materialu dowodowego!>0, Jednoczesnie, nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych do
formutowania twierdzenia, Ze brak aktywnoSci strony postepowania, czy to przed, czy to
po tej dacie w swoisty sposéb konwaliduje nieprzestrzeganie nie budzacej watpliwosci
dyspozyciji art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej151

Naruszenie przez organ podatkowy normy zawartej w art. 200 O.p. moze
wywota¢ rézne Kkonsekwencje natury prawnej. Linia orzecznicza sadéw
administracyjnych, zapoczatkowana uchwatg NSA z 25 kwietnia 2005 r.152 obecnie
uksztattowata sie w ten sposéb, ze naruszenie tego obowigzku moze prowadzi¢ do
uchylenia zaskarzonej decyzji jedynie w sytuacji, w ktérej mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik postepowanials3. W rezultacie, pozbawienie podatnika gwarancji procesowej

wynikajgcej z zastosowania art. 200 O.p. nie stanowi naruszenia stanowigcego podstawe

146 Wyrok NSA z dnia 10.05.2001 r. (sygn. akt I SA/kd 4/99), Orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego 2002, nr 3,s. 113.

147 M. Masternak, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2001, nr 2,s.113.

148 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 maja 2015 r., (sygn. akt  SA/Bk 276/15); CBOSA.

149 Wyroki NSA z dnia 19 czerwca 2002 r., (sygn. akt [ SA/Ld 1657/00), niepubl,, i I SA/Ld (1658/00),
niepubl.

150 Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., (sygn. akt Il FSK 1520/15); CBOSA.

151 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 czerwca 2017 r., (sygn. akt IIl SA/G1 411/17); CBOSA.

152 Jchwata NSA z dnia 25.04.2005 r., (sygn. akt FPS 6/04), CBOSA.

153 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2017 r., (sygn. akt Il FSK 2228/15), LEX nr 2441373; wyrok NSA z dnia
21 czerwca 2017 r., (sygn. akt Il FSK 1521/15) LEX nr 2383076; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2016 r.,
(sygn. akt  FSK1377/16); CBOSA.
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do wznowienia postepowania, co wiecej - nie zawsze bedzie takze podstawa do

uchylenia zaskarzonej decyzjil>+.

ZAKONCZENIE

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym niewatpliwie ma
dla strony postepowania charakter gwarancyjny. Nie mozna bowiem pozbawi¢ strony
postepowania uprawnien zwigzanych z realizacja tej zasady, chyba ze istnieje ku temu
wyraznie wskazana podstawa prawna (przyktadowo art. 200 § 2 O.p.). Na gruncie prawa
podatkowego, ktorego istota sprowadza sie do wykonania zobowigzania podatkowego i
zwigzanych z nim obowigzkdéw, rola zasad ogélnych postepowania - w szczegdlnosci
zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu - stanowi wytyczne dla organow
podatkowych iskorelowane z nimi uprawnienia strony postepowania, w celu
zapewnienia okreslonych gwarancji procesowych sktadajacych sie na szeroko
rozumiang ochrone praw podatnikal>>, W odniesieniu do uprawien strony, zwigzanych z
jej czynnym udzialem w postepowaniu, sady administracyjne petnig funkcje
dyscyplinujacag organow podatkowych w zakresie sposobu gromadzenia materiatu
dowodowego na podstawie ktorego ustalany jest stan faktyczny i prawny danej sprawy.

Mimo iz nie mozna postawi¢ tezy, Ze naruszenie gwarancji procesowych strony
kazdorazowo bedzie skutkowato uchyleniem decyzji organ podatkowego, to w
przypadku norm konkretyzujacych zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu
podatkowym, bedzie to bardzo prawdopodobne w sytuacjach, gdy w toku postepowania
organ podatkowy odmawia uwzglednienia wnioskéw dowodowych strony.
Bezposrednim skutkiem prawnym naruszenia zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu podatkowym jest wadliwo$¢ postepowania, ktéra moze by¢ podstawa

do uchylenia rozstrzygniecia w danej sprawie podatkowej. Jezeli zostato uruchomione

154 G. Borkowski, Skutki naruszenia art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, Glosa 3/2005, s. 134-140.

155 Szerzej na temat ochrony praw podatnika: Protection of Taxpayer’s Rights. European, International and
Domestic Tax Law Perspective, W. Nykiel (red.), M. Sek, Warszawa 2009; B. Brzezinski, Koncepcja praw
podatnika i ich ochrony jako przedmiot badan naukowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2005, nr 1 s. 9-
10; B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika, Warszawa 2008, s. 19-20. W. Nykiel, O potrzebie
réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organdéw podatkowych, Prawo i Podatki
2012, s. 25.
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postepowanie odwotawcze, wyeliminowane rozstrzygniecia z obrotu prawnego moze
nastgpi¢ na podstawie art. 233 O.p. Natomiast jezeli w sprawie mamy do czynienia z
decyzjg ostateczng, istnieje mozliwos¢ wznowienia postepowania podatkowego na
podstawie przestanki okreSlonej w art. 240 § 1 pkt 4 O.p poprzez wznowienie
postepowania.

Znakomitg role w aspekcie zapewnienia gwarancji procesowych stronie
postepowania odgrywa orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wyktadnia prawa
dokonywana przez sady administracyjne statuuje w istocie zasade czynnego udziatu
strony w postepowaniu. W praktyce bowiem, to orzecznictwo sgdéw administracyjnych
nadaje realny ksztatt powyzszej zasadzie, gdyz obiektywnie to od sadéw
administracyjnych zalezy, czy przepisy przyznajgce okreSlone uprawnienia procesowe
stronie postepowania rzeczywiscie beda pemity funkcje gwarancyjng, czy tez beda
posiadaty fasadowy charakter. Z tego powodu wtasciwe stosowanie przepiséw
procedury podatkowej, w mojej ocenie, moze okaza¢ sie zdecydowanie bardziej

efektywne, anizeli ciggte nowelizowanie przepiséw prawa.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

254


http://www.trp.umk.pl/

ZASADA CZYNNEGO UDZIAtU STRONY W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM JAKO FORMA GWARANCJI PROCESOWYCH PODATNIKA

SUMMARY

The principle of the party's active participation in tax proceedings as a
form of the taxpayer's procedural guarantees

The article presents the issues of one of the procedural guarantees available to
the taxpayer resulting from the general principle of tax procedure, i.e. the principle of
the party's active participation in the ongoing tax proceedings.

The main assumption of the publication is to present and assess whether during
the gathering of evidence by the tax authority the principle of active participation of the
taxpayer in the tax procedure fulfills the protective functions assigned to it or whether
it only has a "facade character”. It should be remembered that the lack of equivalence of
entities of the tax-legal relationship on the basis of the tax procedure makes it
necessary to strengthen the procedural position of the party to the proceedings,
including through the institutions of general principles of tax procedure, which boil
down to providing the tax debtor with the protection of his rights.

Key words: tax law, tax, tax procedure, procedural guarantees

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatek, postepowanie podatkowe, gwarancje
procesowe

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

255


http://www.trp.umk.pl/

