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ZAGADNIENIA OGOLNE

Ameryka Lacinska to obszar $wiata bardzo interesujacy z punktu widzenia nauki
prawa podatkowego oraz praktyki legislacyjnej, jaka na gruncie tej pierwszej ma
miejsce. W ostatnim trzydziestoleciu w krajach Ameryki tacinskiej wyraZznie wzrosto
zainteresowanie kodyfikacja prawa podatkowego. Wyraza sie to zaréwno w
opracowaniach analitycznych o charakterze doktrynalnym, jak i przygotowaniem
modeli kodeks6w podatkowych, majgcych powigzac koncepcje kodyfikacyjne z praktyka

legislacyjng poszczegdlnych panstw.

* prof. dr hab. nauk prawnych, dr h.c, Zaklad Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie, e-mail: bogumit.brzezinski@uj.edu.pl
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Ruch intelektualny, jaki tam powstat w dziedzinie prawa podatkowego, miat swoj
poczatek w Niemczech i wigzat sie - jak sie powszechnie uwaza - z wprowadzeniem tam
w zycie ordynacji podatkowej - Reichsabgabenordnung (1919 r.)1. Wokét tej ustawy i
pogladow jej twoércy Enno Beckera rozwineta sie niemiecka doktryna prawa
podatkowego. Pasem transmisyjnym idei kodyfikacyjnych do Ameryki tacinskiej byta
wtoska doktryna prawa podatkowego, bedaca pod duzym wplywem niemieckiej nauki i
praktyki legislacyjnej dotyczacej prawa podatkowego?2. Dorobek wtoskiej, a nastepnie
hiszpanskiej nauki prawa podatkowego przeniesiony zostal na powigzane z tymi

ostatnimi - takze kulturg prawng - panstwa Ameryki Lacinskiej.

Pierwsze znaczgace osiggniecie w sferze kodyfikacji miato tam miejsce juz w roku
1936, kiedy to w Meksyku wszedt w zycie Federalny Kodeks Podatkowy. Kolejne
projekty pojawity sie w 1942 r. (Argentyna), 1953 r. (Brazylia) i 1957 r. (Urugwaj)3.

Znaczacym wydarzeniem w rozwoju nauki tamtego regionu byto powstanie w
1956 roku Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario. Instytut podjat i kontynuuje
do dzisiaj dziatalno$¢ naukows, koncentrujac sie na najwazniejszych problemach z
zakresu tworzenia i funkcjonowania prawa podatkowego oraz administracji
podatkowej. Rezultatem jego corocznych kongreséw s3 uchwaty i rekomendacje
dotyczace kluczowych zagadnien wspotczesnego systemu podatkowego i jego prawnych

aspektow. Jego opiniotworcza rola jest niekwestionowana.

W tym kontekScie historycznym nalezy tez analizowa¢ wspoétczesne procesy
ksztattowania sie form prawnych opodatkowania w panstwach Ameryki Lacinskiej.
Jednym z aspektoéw tej aktywnosci jest kodyfikacja prawa podatkowego. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze kodyfikacja prawa nie moze by¢ sprowadzana wytacznie do kwestii
istnienia/nieistnienia kodeksu, jako kompleksowej i peitnej formy ujecia przepisow
prawa nalezacych do danej dziedziny. Zasadne jest wspdlcze$nie twierdzenie, zZe

kodyfikacja to kazdy sposéb uporzadkowania przepisow prawa. To uporzgdkowanie

T R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, [w:] Direito Tributario. Estudos me

homenagem ao prof. Ruy Barbosa Nogueira, (B. Machado coord.), Saraiva 1984, s. 241.

Z A. Amatucci, Tax Law [w:] International Tax Law A. Amatucci (red.), Kluwer Law International 2006, s. 24
i nast.

3 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, op. cit., s. 242-243.
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moze mie¢ rozng postac¢: poczynajagc od kodeksu, az do zespotu aktéw prawnych
funkcjonalnie ze soba powigzanych* Dazenie do objecia kodeksem unormowan
nalezacych do okreSlonej dziedziny prawa jest rzecza dosy¢ oczywista, z tym, zZe

wykonalno$¢ tego zadania jest wspotczesnie coraz bardziej ograniczona.

MODELE KODEKSOW

W procesach kodyfikacyjnych w panstwach tego obszaru niebagatelng role
odgrywaja modele kodeksow. Sg to rekomendowane wzorce budowy kodeksu prawa
podatkowego, opracowywane zaréwno przez poszczegblne autorytety podatkowe
(zwykle profesoréw prawa), jak i organizacje zajmujgce sie badaniem funkcjonowania

prawa podatkowego i systeméw podatkowych.

Model OEA/BID (1967 r.) - obecnie znany jako model ILADT - przygotowano w

ramach programu: _Reforma tributaria para América Latina, el Programa Conjunto de

Tributacion, prowadzonego przez Organizacion de los Estados Americanos, Banco

Interamericano de Desarrollo (Comision Econdmica para América Latina).

Model CIAT (1997 r.) opracowany zostat przez organizacje zrzeszajaca
administracje podatkowe krajow Ameryki tacinskiej - Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias.

Oba te modele staly sie przedmiotem analizy i szerokiej debaty o charakterze
doktrynalnym?®. Poréwnanie zatozen aksjologicznych oraz ideologii, w oparciu o ktora
zbudowano oba modele, wypadio dosy¢ wyraznie na niekorzys¢ Modelu CIAT.
Stwierdzono, ze podczas gdy model ILADT zbudowany jest na demokratycznej

podstawie obowigzku podatkowego, Model CIAT (1997 r.) opiera sie na archaicznym,

4 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun TNOiK 2008, s. 212-213.

5 Problematyka kodyfikacji prawa w Ameryce Lacinskiej byta m. in. przedmiotem obrad XX Jornadas del
ILADT, Salvador Bahia, Grudzien 2000. Poglebiona analize poréwnawcza obu modeli znaleZ¢ mozna m. in.
u M. Mur Valdivia, W. Belatinde Plenge, Relatoria Nacional de Peru: Los Modelos de Cédigo Tributario para
América Latina OEA/BID y CIAT, XX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Bahia - Brasil (3-8
Diciembre 2000).
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nie przystajacym do wspotczesnoSci wzorcu dzialania wtadczego, autorytarno-

opresywnego®.

Dostrzezono, Ze niektére rozwigzania proponowane w tresci Modelu CIAT sg w
oczywisty sposéb sprzeczne z postanowieniami konstytucji panstw, ktorych
administracja nalezy do tej organizacji. Zmniejsza to atrakcyjno$¢ modelu nie tylko ze
wzgledow merytorycznych (aksjologia), ale takze stricte formalnych - trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdérej poszczegbdlne panstwa zmieniatyby konstytucje po to
tylko, aby powstata mozliwo$¢ skorzystania z kompletnych rozwigzan oferowanych

przez Model CIAT".

Podnoszono ze Model CIAT “uelastycznia” zasade legalizmu rozwigzaniami dziatajgcymi
na korzy$¢ administracji podatkowej. To podejscie jest rzekomo ,bardziej pragmatyczne
i mniej teoretyczne”. Thumaczono to potrzeba utrzymania okres$lonego, niezbednego
stopnia efektywnos$ci dziatania administracji podatkowej, ktéra powinna mie¢ do
dyspozycji instrumenty o represyjnym charakterze, z karami na czele. Krytyka dotyczyta
nie tylko szerokich, stabo dookreslonych kompetencji administracji podatkowej, ale
takze rozmycia systemu Zrédet prawa podatkowego, z istotnym udziatem
niedookreslonych aktéw o charakterze generalnym wydawanych przez administracje
podatkowa?8.

Rozwigzania Modelu CIAT (1997) stuzg - w przewazajgcej opinii - w pierwszym rzedzie
administracji podatkowej, demonstrujacej i stosujacej site przy wykonywaniu jej zadan.
Nie wspieraja one natomiast idei dobrowolnego wykonywania obowigzkow
podatkowych przez podatnika®. Ta krytyka stata sie by¢ moze impulsem do opracowania
nowego Modelu CIAT (2006) - Modelo de Codigo Tributario del CIAT. Analiza tego

modelu przekraczataby juz zakres przedmiotowy tego opracowania.

Nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest wplyw modeli kodeksow na
legislacje podatkowa w poszczegélnych panstwach. Jest on zapewne zréznicowany. Za

rozwigzaniami modelowymi podaza dosy¢ wiernie Kodeks podatkowy Boliwii z roku

6 ]. Ferreiro Lapatza, La codification en America Latina. Analisis Comparativo de los modelos OEA/BID
(1967) y CIAT (1997), Tax Journal Vol. XXIX N. 169, July-August 2002, s. 336.

7 Ibidem, s. 353.

8 Ibidem, s. 340.

9 Ibidem.

Torunski Rocznik Podatkowy 2017 www.trp.umk.pl

90


http://www.trp.umk.pl/

PROBLEMY KODYFIKACJI PRAWA PODATKOWEGO W KRAJACH
AMERYKI tACINSKIE]J

1970. Duze podobienistwo do modelu wykazuje tez Kodeks Podatkowy Kostaryki z 1970
r.10 Kodeks podatkowy Urugwaju, ktory wszedt w zycie w 1975 r. za punkt wyjscia takze
przyjat rozwigzania Modelu ILADT, ale zostaty one dosy¢ gteboko przepracowane i
zmodyfikowanell. W piSmiennictwie latynoamerykanskim panuje dosy¢ jednoznaczna
opinia, Ze kodeksy podatkowe, w szczegdlnos$ci te, ktére oparte sa bardziej lub mniej
bezposrednio o rozwigzania wzorcowe, prawidtowo respektujg wartosci i zasady

konstytucji swoich panstwi2,

ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Przeglad rozwigzan systemowych istniejacych w poszczegélnych panstwach
Ameryki tacinskiej nalezatoby poprzedzi¢ ustaleniem, co rozumie sie pod pojeciem
kodyfikacji. W tych panstwach spotyka sie zazwyczaj akty prawne o nazwie ,codigo
tributario”. Wbrew intuicjom jezykowym nie s3 to jednak najczeSciej kodeksy
podatkowe, ale rozmaite zbiory przepiséw ogoélnych prawa podatkowego,
odpowiadajace w jakiej$ mierze europejskiemu pojeciu ordynacji podatkowe;.

Trzy typy kodyfikacji wyréznia E. Baristocchil3. Pierwszy to kodyfikacja
ograniczona, obejmujaca przepisy ogdlne prawa podatkowego, ale wytaczajaca przepisy
dotyczace poszczegolnych podatkéw. Drugi to kodyfikacja szeroka, zawierajgca zar6wno
przepisy ogélne prawa podatkowego, jak i najwazniejsze przepisy dotyczacych
poszczegdlnych podatkéw. Trzeci to kodyfikacja peilna, obejmujaca catosc
prawodawstwa podatkowego danego kraju.

Bardziej rozbudowang klasyfikacje buduje C. Rezendel4*. Wyro6znia on cztery
rodzaje kodyfikacji. Pierwszy to kodyfikacja ograniczona, zawierajgca przepisy

ustalajace zasady i reguty ogélne materialnego prawa podatkowego. Na Swiecie ten typ

10 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, op. cit., s. 246.

11 Ibidem.

12 Ibidem, s. 260.

13 E. Baristocchi, Codificacion del Derecho tributario en: Trattado de Tributacion, t. 1, Derecho Tributario,
vol. 1, D.A. Garcia Belsunge (red.), Buenos Aires 2003, s. 185.

14 C. Rezende, Codificacao do Direito tributario, s. 8, za: A. Toffoli Tavolaro: A codificacad tributaria: El
tributo y su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI, Tomo I, Cesar Garcia Nova (red.), Catalina Hoyos
Jimenez, Marcial Pons 2008, s. 413.
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kodyfikacji spotyka sie w Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii oraz we
Whtoszech.

Rodzaj drugi to kodyfikacja czeSciowa, zawierajaca przepisy ogélne materialnego
prawa podatkowego oraz regulacje okreslonych, wybranych instytucji jednego lub
wiekszej liczby podatkéw. Ten wzorzec jest spotykany w szeregu panstw Ameryki
Lacinskiej oraz Europy kontynentalne;j.

Rodzaj trzeci to kodyfikacja ,petna”, zawierajgca przepisy ogdlne prawa
podatkowego oraz przepisy tworzace podstawowa strukture czesSci szczegbélowej
materialnego prawa podatkowego, tak jak ma to miejsce w Niemczech, Brazylii i w
Hiszpanii.

Czwarty rodzaj to Kkodyfikacja catkowita, kompletna, obejmujgca catos¢
unormowan nalezacych do gatezi prawa podatkowego danego panstwa. Kodeks
podatkowy w Scistym tego stowa znaczeniu wystepuje m. in. w Kolumbii, Stanach
Zjednoczonych, Paragwaju i - z pewnymi zastrzezeniami - we Francji.

Przeglad rozwigzan systemowych spotykanych w panstwach Ameryki Lacinskiej
trzeba poprzedzi¢ uwaga, ze na ich ksztalt wptywa¢ moze sposéb potraktowania
problematyki podatkowej w konstytucji danego panstwa. Analiza treSci konstytucji
krajow Ameryki Lacinskiej pokazuje spore zréznicowanie w sposobie ujecia zagadnien
podatkowych w ich tresci. Konstytucja Brazylii zawiera szereg postanowien dotyczacych
opodatkowania. Konstytucje Kolumbii, Ekwadoru i Wenezueli zawierajg postanowienia
dotyczace podatkow w skali poréwnywalnej do niektérych panstw europejskich,
natomiast w konstytucji Urugwaju nie ma zadnych przepiséw odnoszacych sie do tych
kwestii. Przypadek Brazylii jest na tyle interesujacy, ze zostanie przedstawiony szerzej

w koncowych partiach opracowania.

ARGENTYNA

W Argentynie projekty kodekséw podatkowych przygotowali swego czasu
wybitni przedstawiciele nauki prawa podatkowego: Fonrogue (1942 r. i 1963 r.) oraz
Jarach (1947 r. ). Pomysty te nie zostaly jednak nigdy zrealizowane. Obowiazujaca
obecnie ustawa - Procedimiento Tributario (Ley 11.683, Decreto 618/97) jest przede
wszystkim kodyfikacja postepowania podatkowego. Obok przepiséw dotyczacych

szeroko rozumianego postepowania podatkowego (z uregulowaniami dotyczacymi
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administracji podatkowej wiacznie) zawiera takze postanowienia dotyczace
interpretacji przepisow prawa podatkowego, przepisy dotyczace sankcji podatkowych i
kar. Kodyfikacja dotyczy wytacznie przepiséw formalnego prawa podatkowego.
BOLIWIA
W Boliwii obowigzuje_Co6digo Tributario Nacional (Lei _Ns 5.172, de 25 de

outubro de 1966), wielokrotnie zmieniany, zwtaszcza dekretem 6.306 z 2007 r. Zawiera

on przepisy wlasciwe dla ordynacji podatkowych. Uznaje sie, Ze jest to typ kodyfikacji
czeSciowej.
CHILE

Kodeks podatkowy Chile, przygotowany w roku 1960, wyrdzniat sie tym, Ze
hipotezy niektorych przepiséw uwzgledniaty czynnik subiektywny zachowan podatnika
w postaci zawinienial>. Wszedt on jednak w zycie dopiero w roku 1970, a , dojrzatos¢”
osiggnat po zmianach wprowadzonych w latach 1974 (Decreto Ley N° 830), 1978 i
200516, Obecna kodyfikacja - Codigo Tributario Chileano - zawiera 265 artykutow i
klasyfikowana jest jako czeSciowa.
EKWADOR

W tym panstwie obowigzuje Cddigo Tributdrio do Equador (Codificacién 2005-
2009 de 14/06/2005) zawierajacy az 439 artykutdw zawierajgcych przepisy ogdélne
prawa podatkowego, wspdlne dla wszystkich podatkéw - z procedurg podatkowa
wiacznie. Nie zawiera unormowan odnoszacych sie do poszczegolnych podatkéw.
Klasyfikowany jako kodyfikacja czeSciowa.

GWATEMALA

W Gwatemali Codigo Tributario (Decreto Numero 6-91 z 25/0/1991) liczy 189
artykutow, regulujagcych podstawowe kwestie dotyczace zobowigzan podatkowych,
wymiaru podatku i postepowania w sprawach podatkowych. Spetnia kryteria

kodyfikacji ograniczone;.

15 R. Valdés Costa, A Codificagdo tributdria na America Latina, op. cit., s. 246.
16 [bidem, s. 247.
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HONDURAS

CzeSciowa kodyfikacjg prawa podatkowego jest w tym kraju Codigo Tributario de
Honduras (Decree 22-97, La Gaceta 30.05.1997). Zawiera on 225 artykulow
dotyczacych ogolnej problematyki prawa podatkowego; nie zawiera postanowien
dotyczacych poszczegdlnych podatkdéw. Jest to kodyfikacja typu cze$ciowego.
KOLUMBIA

W Kolumbii obowigzuje Estatuto Tributario Nacional (Decreto Extraordinario
624 do 30 de margco de 1980). Jest to kompletna kodyfikacja prawa podatkowego,
jedyna w Ameryce Lacinskiej, obejmujaca zaréwno ogoélne, jak i szczegétowe prawo
podatkowe.
KOSTARYKA

Kostaryka ma ustawe pod tytutem Codigo de normas y procedimientos
tributaries (Ley N° 4755 de 29 de abril de 1971). Obejmuje ona zasady og6lne prawa
podatkowego, przepisy dotyczace wszystkich podatkéw, zagadnienia obowigzku
podatkowego, sankcji administracyjnych i kar, przepisy dotyczace postepowania
podatkowego oraz postepowania sgdowego przed sadem administracyjnym (179
artykutow). Nie zawiera przepisow dotyczacych poszczegélnych podatkéw.

Klasyfikowana jest jako kodyfikacja czesciowa.

MEKSYK

Meksyk - o czym byla juz mowa - byl krajem, ktéry pierwszy w regionie
skodyfikowatl prawo podatkowe w roku 1939. Obecnie obowigzuje tam Codigo Fiscal de
la Federacién (Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981) wielokrotnie
zmieniany, zawierajgcy 263 artykuly regulujgce prawa i obowigzki podatnikow,
uprawnienia organéw podatkowych, procedury wymiaru podatku, zaskarzania decyzji
podatkowych oraz sgdowej weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych. Mozna
zaliczy¢ go do grupy kodyfikacji czeSciowych.
NIKARAGUA

W Nikaragui obowigzuje Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua (Ley No.
562 publicada el 23/11/05 en La Gaceta No. 227). Ustawa nie zawiera postanowien

dotyczacych poszczegdlnych podatkow, ale zawiera przepisy ogolne materialnego prawa
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podatkowego, przepisy dotyczace procedury podatkowej, sankcji podatkowych etc.
Ustawa spetnia wiec kryteria kodyfikacji czeSciowej, odpowiadajacej europejskiemu
wzorcowi ordynacji podatkowe;.
SALWADOR
W Salwadorze obowigzuje Codigo Tributario (Decreto Legislativo n°® 230 de
14/12/2000). Dekret byt szereg razy nowelizowany; zawiera 202 artykuty, regulujace
kwestie zasad i podstawowych norm dotyczgcych opodatkowania oraz innych kwestii
wspdlnych dla catego prawa podatkowego. Klasyfikowany jako kodyfikacja cze$ciowa.
PANAMA
Panama nie ma kodeksu podatkowego - tamtejszy Codigo Fiscal to zbidr
przepisow dotyczacych opodatkowania dochodoéw.
PARAGWA]
W Paragwaju obowigzuje Ley No 125/91- Establece el Nuevo Regimen Tributdrio
z 18.12.1991 r. Ustawa byta wielokrotnie zmieniana. Zawiera przepisy dotyczace
poszczegbdlnych podatkéw. Brak przepisow o charakterze wspdlnym, ogdélnym nie
pozwala na okreSlenie jej mianem kodyfikacji w rozumieniu respektowanego tu
czworpodziatu C. Rezende.
PERU
W Peru obowigzuje Texto Unico Ordenado do Cédigo Tributdrio (Decreto Supremo
n°® 135-99-IF de 18 de agosto de 1999) zawierajacy 194 artykuly dotyczace ogdlnych
kwestii materialnego o proceduralnego prawa podatkowego. W treSci dostrzega sie
istotny wptyw tresSci Modelu CIAT oraz Modelu ILADT?’. Kodyfikacja mie$ci sie w
kategorii czeSciowych.
URUGWA]
W Urugwaju obowigzuje Cédigo Tributario de Uruguai (Decreto-Lei n° 14.306 de
29 de novembro de 1974). Jest on oparty w istotnej mierze na Modelu ILADT. Zawiera
miedzy innymi podstawowe unormowania prawa podatkowego, przepisy formalnego i
proceduralnego prawa podatkowego, przepisy dotyczace sankcji administracyjnych i
karnych. Uznany jest za kodyfikacje czesciowa.
WENEZUELA

17 A. Toffoli Tavolaro, A codificacaéd tributdria, op. cit., s. 407.
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W Wenezueli Codigo Organico Tributario de Venezuela (Gaceta Oficial N° 37.305

de fecha 17 de octubre de 2001) oparty w istotnej mierze na Modelu ILADT, zawiera 34
artykutly dotyczace kwestii ogdlnych z dziedziny prawa podatkowego. Przepisy dotycza
obowigzku podatkowego i konsekwencji jego powstania, sankcji za naruszenie
przepisbw prawa podatkowego, administracji podatkowej, zaskarzania decyzji
podatkowych oraz arbitrazu w sprawach podatkowych. Klasyfikowany jako kodyfikacja

cze$ciowa.

PRZYPADEK BRAZYLII

Brazylijskie prawo podatkowe jest dosy¢ wyjatkowe ze wzgledu na niespotykany
gdzie indziej wysoko stopienn konstytucjonalizacji. Brazylijski kodeks podatkowy -
Cédigo Tributdrio Nacional (Lei N° 5.172 de 25 de outubro de 1966), wielokrotnie
nowelizowany, funkcjonuje w cieniu postanowien Kkonstytucyjnych, ktére niekiedy w
spos6b dosy¢ szczegdtowy okreslajg nie tylko granice opodatkowania, ale wyznaczaja
wprost ksztalt elementéw konstrukcji poszczegélnych podatkéw. Po czesci
przynajmniej tlumaczy¢ mozna to tym, ze wspomniany Kkodeks podatkowy jest
kodeksem federacji, a w zwigzku z tym szereg rozwigzan prawnych ma na celu
,UtoZenie relacji fiskalnych miedzy brazylijskimi stanami, w szczegélnosci w dazeniu do
zapobiezenia podwdjnemu opodatkowania czy tez innym ewentualnym niezborno$ciom
systemowym.

Zakres unormowan kwestii podatkowych w konstytucji brazylijskiej jest imponujacy.
Ujete sg one w Tytule VI. ,System daninowy i budzet”. Rozdziat 1 tego tytutu nosi nazwe
»,Narodowy system podatkowy”. Sktada sie on z pieciu sekcji o nastepujacych nazwach:
Sekcja 1. Zasady ogolne (art. 145-149-A); Sekcja II. Granice wtadztwa daninowego (art.
150-152)18; Sekcja III. Podatki Unii (art. 153-154); Sekcja IV. Podatki stanow i Dystryktu
Federalnego (art. 155); Sekcja V. Podatki gmin (art. 156) oraz Sekcja VI. Podziat
dochodoéw (art. 157-162). Postanowienia tam zawarte tworza szeroka baze ustrojowo-

normatywng opodatkowania w panstwie o ustroju federalnym, jakim jest Brazylia.
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Wylacznie dla zilustrowania stanu rzeczy przytoczona zastanie in extenso, w

ttumaczeniu na jezyk polski tres¢ art. 155 Konstytucji Brazylii:

Artykut 155

Do kompetencji stanéw i Dystryktu Federalnego nalezy ustanawianie podatkéw od:

[ - dziedziczenia lub darowizn rzeczy lub praw;

II - czynnoSci dotyczacych przeptywu towaréw i $wiadczenia ustug transportowych
miedzy stanami i gminami, nawet jezeli te czynnoSci i ustugi zostaty zapoczatkowane za
granica;

[1I - wtasnosci pojazddéw silnikowych.

§ 1. Podatek, o ktérym mowa pkt I:

[ - obejmujacy nieruchomosci i zwigzane z nimi prawa, nalezy do kompetencji stanu, w
ktérym sie one znajdujg, lub do Dystryktu Federalnego;

I - obejmujacy rzeczy ruchome, papiery warto$ciowe i wierzytelnosci, nalezy do
kompetencji stanu, w ktérym sporzadza sie spis inwentarza lub uproszczony spis
inwentarza, do kompetencji stanu, w ktérym zamieszkuje darczynca, lub do kompetencji
Dystryktu Federalnego;

[Il - ustawa uzupetniajgca okresla, do kogo nalezy kompetencja do ustanowienia
podatku:

a) jezeli darczynca zamieszkuje lub przebywa za granicg;

b) jezeli dana osoba posiadata majatek za granica, zamieszkiwata lub przebywata za
granicg albo gdy spis inwentarza jej majatku zostal sporzadzony za granicg;

[V - stawki maksymalne podatku ustanawia Senat Federalny.

§ 2. Podatek, o ktorym mowa w pkt Il podlega nastepujagcym zasadom:

[ - nie moze by¢ naliczany od podatku zaptaconego wczes$niej; podatek nalezny od kazdej
czynnos$ci zwigzanej z przeptywem towaréw lub $wiadczeniem ustug jest pomniejszany
o kwote pobrang z tytutu czynnosci wcze$niejszych przez ten lub inny stan lub przez
Dystrykt Federalny;

Il - zastosowanie zwolnienia lub zaniechania natoZenia podatku, jeZzeli ustawa nie
stanowi inaczej:

a) nie jest uznawane za zaliczke na poczet kwoty podatku naleznej z tytutu pézniejszych

czynnosci lub ustug;
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b) jest zaliczane na poczet kwoty podatku naleznej z tytutu czynnosci wczesSniejszych;
[l - moze by¢ selektywny, w zalezno$ci od znaczenia towarow i ustug;
[V - uchwata Senatu Federalnego, z inicjatywy Prezydenta Republiki lub jednej trzeciej
Senatoréw, przyjeta bezwzgledng wiekszosciag gtoséw jego cztonkéw, ustanawia stawki
podatkowe dla czynno$ci i ustug miedzystanowych i eksportowych;
V - Senat Federalny jest uprawniony do:
a) ustanawiania stawek minimalnych dla czynnos$ci wewnetrznych w drodze uchwaty,
przyjetej z inicjatywy jednej trzeciej swoich cztonkéw bezwzgledng wiekszoscia gtoséw;
b) ustanawiania stawek maksymalnych dla tych samych czynnosci w celu
rozstrzygniecia specyficznych sporéw dotyczacych interesu stanéw w drodze uchwaty,
przyjetej z inicjatywy bezwzglednej wiekszosci jego cztonkéw, wiekszoscia dwdch
trzecich jego cztonkow;
VI - stawki wewnetrzne dla czynnoSci zwigzanych z przeplywem towaréw i
$Swiadczeniem ustug nie mogg by¢ mniejsze niz stawki przewidziane dla czynnoSci
miedzystanowych, z wyjatkiem przypadku odstgpienia od tej zasady przez stany i
Dystrykt Federalny, zgodnie z przepisem pkt XII g);
VII - w zwigzku z czynno$ciami i ustugami, ktorych celem jest dostarczenie débr i ustug
konsumentowi koncowemu do innego stanu, przyjmuje sie:
a) stawke miedzystanowa, jezeli nabywca podlega obowigzkowi podatkowemu;
b) stawke wewnetrzng, jezeli nabywca nie podlega obowigzkowi podatkowemu;
VIII - w przypadku, o ktérym mowa w podpunkcie a) punktu poprzedniego, do stanu, w
ktérym znajduje sie nabywca, nalezy kwota odpowiadajaca roznicy pomiedzy stawka
wewnetrzng a stawkag miedzystanowg;
X - podatek obejmuje réwniez:
a) przywo0z dobr lub towar6w importowanych przez osoby fizyczne lub prawne, nawet
jezeli sa one objete obowigzkiem podatkowym w ramach tego podatku, niezaleznie od
ich przeznaczenia, a takze ustugi swiadczone poza granicami stanu; podatek przypada
stanowi, w ktérym znajduje sie przedsiebiorstwo bedace nabywca towaréw, débr lub
ustug;
b) pelng warto$¢ czynnosci w przypadku, gdy towary zostaty dostarczone razem z
ustugami nie objetymi kompetencja podatkowg gmin.

X - podatek nie obejmuje:
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a) czynnosci zwigzanych z wysylaniem towardéw za granice ani ustug Swiadczonych
ustugobiorcom za granicg, pod warunkiem utrzymywania i wiasciwego wykorzystania
kwoty podatku pobranego z tytutu czynnosci i ustug wcze$niejszych;
b) czynnos$ci zwigzanych z wysytaniem do innych stanéw ropy naftowej, w tym takze
olei, paliw ptynnych i gazowych z niej uzyskanych oraz energii elektrycznej;
c) ztota, w przypadkach okres$lonych w art. 153 § 5;
d) $wiadczenia ustug w dziedzinie Srodkéw przekazu w formie nadawania dZwieku oraz
dzwieku i obrazu w wolnym i bezptatnym odbiorze;
XI - podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku od produktéw
przemystowych, jezeli czynno$¢ dokonana miedzy podatnikami, dotyczaca wyrobu
przeznaczonego do przetworzenia lub sprzedazy, stanowi podstawe opodatkowania w

przypadku dwdéch podatkow;

XII - do ustawy uzupeiniajacej nalezy:

a) okreslanie podatnikéw;

b) okreslanie zasad odpowiedzialno$ci osdb trzecich za zobowigzania podatkowe;

c) okres$lanie systemu potrgcania podatku;

d) okres$lanie miejsca czynno$ci zwigzanych z przeptywem towaréw i Swiadczeniem
ustug, w celu pobrania podatku i ustalenia przedsiebiorstwa odpowiedzialnego;

e) zwolnienie z podatku, w przypadku eksportu za granice, ustug i innych wyrobow z
wyjatkiem wymienionych w pkt X a);

f) okreSlanie przypadkow utrzymania kredytu, zwigzanego z dostarczeniem ustug i
towardw innemu stanowi i z eksportem za granice;

g) regulowanie zasad przyznawania i cofania zwolnien, ulg i przywilejow podatkowych -
w drodze uchwaty stanow i Dystryktu Federalnego.

h) okreslanie paliw i olejow, na ktore podatek bedzie naktadany jeden raz, niezaleznie
od ich przeznaczenia, w tym przypadku nie stosuje sie przepisu pkt X b);

i) okreslanie podstawy opodatkowania, tak aby obejmowata ona kwote podatku réwniez
w przypadku importu débr, towaréw i ustug.

§ 3. Z wyjatkiem podatkéw, o ktérych mowa w pkt Il nagtéwka niniejszego artykutu oraz

w art. 153, pkt I i II, Zaden inny podatek nie moze zosta¢ natozony na czynnos$ci majace
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za przedmiot energie elektryczng, ustugi telekomunikacyjne, krajowe wyroby pochodne
ropy naftowej oraz paliwa i mineraty.
§ 4. W przypadku okreslonym w pkt XII, stosuje sie nastepujace zasady:
[ - w przypadku czynnoSci dotyczacych olejow i paliw bedacych pochodnymi ropy
naftowej, podatek przypada stanowi, w ktérym zostaty one wykorzystane;
II - w przypadku transakcji miedzystanowych miedzy podatnikami, dotyczacych gazu
ziemnego i jego produktéw pochodnych oraz olejéw i paliw nie objetych przepisem pkt I
niniejszego paragrafu, podatek jest dzielony pomiedzy stan pochodzenia wyrobu i stan
przeznaczenia, przy czym utrzymuje sie te same proporcje jak w przypadku czynnosci
dotyczacych innych towaréw;
Il - w przypadku transakcji miedzystanowych dotyczacych gazu ziemnego i jego
produktéw pochodnych oraz olejéw i paliw nie objetych przepisem pkt I niniejszego
paragrafu, dostarczanych osobom nie objetym obowigzkiem podatkowym, podatek
przypada stanowi pochodzenia wyrobu;
IV - stawki podatku sg okres$lane w drodze decyzji stanéw i Dystryktu Federalnego
zgodnie z § 2 pkt XII g), przy poszanowaniu nastepujacych zasad:
a) stawki sg jednolite na catym terytorium narodowym; moga by¢ zréznicowane w
zaleznosci od produktu;
b) stawki mogg by¢ specyficzne, odniesione do przyjetej jednostki miary lub ad valorem,
obejmujgc wartos¢ transakcji lub cene, ktorg produkt lub podobny wyréb uzyskatby w
przypadku sprzedazy na wolnym rynku;
c) stawki mogg by¢ zmniejszane i przywracane; nie stosuje sie do nich przepisu art. 150
pktIll b).
§ 5. Reguly niezbedne do wykonania przepisu § 4, w tym takze te zwigzane z
pobieraniem i przeznaczeniem podatku, sg ustalane w drodze decyzji stanow i
Dystryktu Federalnego, na zasadach okreslonych w § 2 pkt XII g).
§ 6 - W przypadku podatku, o ktérym mowa w pkt III:

[ - minimalne stawki sg ustalane przez Senat Federalny;

I - moga zosta¢ wprowadzone stawki zrdéznicowane w zalezno$ci od typu i
zastosowania.
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Konstytucyjne unormowania dotyczace podatkéw w Brazylii ingeruja wiec wprost w
system prawa podatkowego, np. determinujgc istnienie niektérych podatkéw, okreslajac
niektore elementy konstrukcji podatkéw takich np. jak granice stawek podatkowych itp.
Jest to niewatpliwie ewenement w prawie konstytucyjnym. Kodeks podatkowy petni
wiec w tym wypadku role pomostu miedzy postanowieniami konstytucyjnymi,
odnoszacymi sie bezposrednio do ksztattu systemu podatkowego i poszczegdlnych
podatkéw, a ustawodawstwem zwyktym oraz przepisami prawa podatkowego nizszego
rzedu niz ustawa.
Nietrudno dostrzec, ze unormowania konstytucyjne odnosza sie tu do kwestii ksztattu
szczegbtowego prawa podatkowego, tj. poszczegdlnych podatkéw i relacji miedzy nimi.
Nie odnosza sie natomiast bezposrednio do kwestii ogélnego prawa podatkowego
(zasad ogélnych prawa podatkowego, materii wspoélnej dla wszystkich podatkéw,
procedury podatkowej etc). Te kwestie znalazty sie we wspomnianym juz kodeksie
podatkowym - akcie prawnym zblizonym swoja treScig do europejskich ordynacji
podatkowych.
Brazylijski Narodowy Kodeks Podatkowy sktada sie z dwéch ksiagg. Ksiega pierwsza
zatytutowana jest ,,Narodowy system podatkowy” i zawiera w swej tresci kwestie ogoélne
zwigzane z gospodarka finansowa federacji, standw i municypidw, a zwlaszcza
redystrybucja dochodéw publicznych pomiedzy poszczeg6lne szczeble instytucji wtadzy
publiczne;j.
Ksiega Druga kodeksu zatytutowana jest ,Przepisy ogoélne prawa podatkowego”.
Zgodnie ze swoim tytutem zawiera ona postanowienia dotyczace obowigzku
podatkowego, wymiaru i poboru podatkow, wyktadni prawa podatkowego, solidarnosci
podatkowo prawnej, uprawnien i obowigzkéw podatnikéw i innych podmiotéw prawa
podatkowego, zasad wyktadni prawa etc. Sg to wiec typowe elementy treSciowe
ordynacji podatkowej; w zwigzku z tym kodyfikacje brazylijska zaliczy¢ mozna do grupy
kodyfikacji petnych - ale nie mozna jej uzna¢ za kodyfikacje kompletng, a to ze wzgledu

na pominiecie przepiséw dotyczacych bezposrednio poszczegélnych podatkow.
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UWAGI KONCOWE

Powyzsza, z natury rzeczy dosy¢ pobiezna analiza proceséw kodyfikacyjnych w
panstwach Ameryki tacinskiej prowadzi do wniosku, Ze istniejg tam prawidtowe relacje
miedzy doktryng podatkowa oraz szeroko rozumiang administracjg podatkowa. Forum
ekspresji pogladow obu stron s organizacje ,branzowe”- CIAT (administracja
podatkowa oraz ILADT (nauka i podatkowa praktyka prawnicza). Organizowane przez
nie przedsiewziecia pozwalajg na systematyczng wymiane pogladéw na najistotniejsze
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systeméw podatkowych i prawa podatkowego.
Posrednim wyrazem dialogu sg oba modele kodekséw podatkowych, tj. ILADT (1967)
oraz CIAT (2006).

Zaden z tych modeli nie ma, jak sie wydaje, przemoznego wptywu na aktualny
ksztatt prawa podatkowego w poszczegélnych krajach, chociaz w niektérych sposréd
nich jest to juz widoczne. Tym niemniej to ,modelowanie” prawa podatkowego idzie na
pewno duzo dalej niz ma to miejsce np. w Europie czy w innych - poza Ameryka
Lacinska - czeSciach Swiatal®. W najprostszym ujeciu statystycznym okazuje sie, ze
wspotczes$nie przewaza - operujac kategoriami europejskimi — model ordynacyjny, a nie
model stricte kodeksowy. Nie wida¢ tez na badanym obszarze przestanek zmiany tej
prawidtowosci.

W szczegolnosci zdziwienie budzi mizerna - a moze nawet zadna - aktywno$¢ w tym
zakresie w panstwach Unii Europejskiej. Jesli ujednolicanie zasad opodatkowania
poszczeg6lnymi podatkami moze budzi¢ (i budzi) z rozmaitych wzgledéw op6r panstw
cztonkowskich, to wydaje sie, ze nie powinno by¢ zasadniczych przeszkod ku temu, aby
ujednolica¢ zasady zaptaty podatkéw, operowania i wymiany informacji podatkowych,
przedawnienia obowigzkéw podatkowych etc. By¢ moze prace nad modelem kodeksu
podatkowego dla panstw Unii Europejskiej spowodowatyby stopniowe zblizanie
rozwigzan prawnych w panstwach cztonkowskich, a tym samym umacniaty prawne

podstawy wspdlnego rynku.

19 Trudno przyktadowo dostrzec jakikolwiek wptyw na kodyfikacje prawa podatkowego w panstwach
europejskich Modelu kodeksu podatkowego opracowanego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Zob. Tax Code of the Republic of Taxastan. A Hypothetical Tax Law. Prepared by the IMF Legal
Department, September 29, 2000.
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SUMMARY

Problems of codification of tax right in the latin america countries

In the codification processes of Latin American countries, understood as the ordering
of the law, codexes' models play a significant role. There are recommended models of
building a tax code, developed by individual tax authorities (usually law professors),
as well as organizations involved in the study of the functioning of tax law and tax
systems. So far, two models of tax codes have been built: Model OEA / BID (1967),
currently known as the ILADT model and the CIAT Model (1997). Both of these
models became the subject of the analysis contained in the article.

Key words: tax law, tax, codification
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