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ODMOWA WYDANIA INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ W KONTEKSCIE
KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA

WSTEP

Bezposrednim celem obowigzujacej od 15 lipca 2016 r., klauzuli generalnej przeciwko
unikaniu opodatkowania (dalej powotywana jako: ,klauzula generalna”)! jest
przeciwdziatanie czynno$ciom dokonanym przede wszystkim w celu osiagniecia korzysci
podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej. Zarazem do instytucji interpretacji indywidualnych wprowadzono regulacje,
ktére eliminujg mozliwos¢ uzyskania indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze opisana we wniosku
sytuacja (stan faktyczny lub zdarzenie przyszte) stanowi unikanie opodatkowania.
Instrumentem prawnym pozwalajagcym zainteresowanemu uzyska¢ stanowisko co do tego,
czy transakcja zdaniem administracji podatkowej stanowi unikanie opodatkowania -
bedzie wéwczas wytgcznie instytucja opinii zabezpieczajacych.

Mozliwo$¢ wystgpienia o wydanie interpretacji indywidualnej istnieje w polskim
porzadku prawnym od 1 stycznia 1998 r.2 i byta przez wiele lat jednym z podstawowych
narzedzi majacych na celu wyjasnianie przepisow prawa w konkretnych zdarzeniach
gospodarczych. Cho¢ wydaje sie, ze ,moda” na interpretacje indywidualne stopniowo
maleje (w 2015 r. wydano ich ponad 37 tys.,, w 2016 . - 33 tys.,, aw 2017 r. juz tylko 25 tys.
interpretacji), nie mozna odmoéwic tej instytucji doniostosci prawnej. Nalezy wskaza¢, ze z
uwagi uzasadnione przypuszczenie mozliwos$ci zastosowania klauzuli generalnej w samym
2017 r. interpretacji indywidualnej nie wydano w przypadku 650 wnioskéws3. Chociaz
mogtoby sie wydawac, ze odsetek odmow na tej podstawie jest marginalny (ok. 2,5% ogétu
interpretacji) warto rozwazy¢, czy tego typu sytuacje, w ktorych podatnik pozbawiany jest
mozliwoSci uzyskania odpowiedzi na zadane przez siebie pytanie, nie przecza

gwarancyjnym oraz informacyjnym funkcjom interpretacji indywidualnych, a takze nie

1 Klauzula wprowadzona ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 846).

2Dz.U.z1997.Nr 137, poz .926.

3 Informacja z dziatalno$ci Krajowej Informacji Skarbowej za 2017 rok, Bielsko- Biata 2018 r.,
zrodto: http://www.kis.gov.pl/documents/6609173 /6735367 /Informacja+z+dzia%C5%82alno%C5%9Bci+
KIS+za+rok+2017.pdf.
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godza wzasady prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organow
podatkowych.

Cho¢ walka z unikaniem opodatkowania nie zostata wskazana w wydanych przez
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw Kierunkach dziatan i rozwoju KAS na 2017 - 20204 jako
jeden z obszaréw zastugujacych na szczegdélng uwage, w samym 2017 r. Ministerstwo
Finanséw koordynowato ponad 150 kontroli i postepowan z zakresu cen transferowych i
agresywnej optymalizacji podatkowej, gdzie przewidywane ustalenia w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych obejmujg zaniZenie zobowigzania podatkowego na kwote
635 mln zl oraz zmniejszenie straty o 1 300 min z1>.

W kontekScie powyzszego nalezy rozwazy¢, czy mozliwo$s¢ odmowy wydania
interpretacji indywidualnej (dokonywana w drodze postanowienia o0 odmowie
wszczecia postepowania w sprawie wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego) stanowi obecnie skuteczne, dodatkowe obok klauzuli generalnej

narzedzie do walki z unikaniem opodatkowania.

RAMY PRAWNE

Interpretacje indywidualne, stosownie do art. 14b § 1 O.p., wydaje Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego i w jego indywidualnej sprawie. Celem
tej instytucji jest ztagodzenie ryzyka zwigzanego z realizacja przez podatnika czy ptatnika
praw i obowigzkéw wynikajacych z ustaw podatkowych, w tym obowigzku samoobliczania

i wptacania naleznego podatku. Wydana interpretacja speinia swoj cel jedynie wtedy, gdy

4 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 lipca 2017 r., Dz. U. 2017 poz. 144 w sprawie kierunkéw
dziatania i rozwoju KAS na lata 2017 - 2020. Z kolei, w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 11902 wydano
odpowiedZ nr DPP10.054.1.2017 w ktorej stwierdzono ,0d 15 lipca 2016 roku do 27 kwietnia 2017 roku
wydano 584 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 14b § 5b ustawy Ordynacja
podatkowa. (...) Do dnia 27 kwietnia 2017 roku w 239 przypadkach ztoZzono zazalenia na ww. postanowienie,
a w 93 przypadkach skarge do sgdu administracyjnego (...)".

5 Krajowa Administracja Skarbowa, podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania z dnia 8 marca 2018 r.,
zrodto: https://www.mf.gov.pl/c/document library/get_file?uuid=4f94ee86-7240-4bf3-a7ed-
17fd066963da&groupld=764034).
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osoba pytajaca uzyskuje wiedze o prawidtowosci badZ nieprawidtowosci przedstawionego
przez siebie stanowiskab®.

Organ wydaje pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego w postepowaniu
interpretacyjnym - a w sprawach niezarezerwowanych dla interpretacji, to jest poza
merytoryczng oceng przedstawionego przez wnioskodawce zagadnienia wymagajacego
oceny mozliwosci zastosowania i wykladni norm prawa podatkowego, organ
interpretacyjny moze wydawaé¢ przewidziane dla tego postepowania postanowienia
(art. 165a w zw. z 14h 0.p.)”. Ordynacja podatkowa wskazuje na szereg przypadkéw,
w ktorych interpretacja indywidualna nie zostanie wydana - czy to np. z powodu brakéw
formalnych (pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia m.in w przypadku braku
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego), czy to
witasnie zpowodu mozliwosci zastosowania ogdlnej klauzuli generalnej (w drodze
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania). Stosownie do art. 14b § 5b O.p,
interpretacji indywidualnej nie wydaje sie w zakresie tych elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze moga by¢
przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a lub stanowi¢ naduzycie prawa,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 o podatku od towaréw i ustug®. W takim przypadku,
organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca sie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o opinie w tym zakresie, chyba zZe stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte odpowiadaja zagadnieniu, ktore bylo przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (14b § 5c O.p.).

Autor w dalszej czeSci tekstu bedzie postugiwat sie sformutowaniem ,odmowa
wydania interpretacji” jako skrétem mysSlowym, oznaczajgcym akt administracyjny w
postaci postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania, w sytuacjach wymienionych
powyzej.

Wspomniany art. 119a O.p. zawierajacy klauzule generalng stanowi, ze czynnos$¢

dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych

6 Ordynacja podatkowa. Komentarz, Etel L (red.), Teszner K., Lex 2018.
7 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 21 marca 2018 r., sygn. Il FSK 3820/17.
8Dz.U.z 2017 r. poz. 12211 2491 oraz z 2018 r. poz. 62 i 86.
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okoliczno$ciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysSci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny (unikanie
opodatkowania, art. 119a § 1 0.p.). W takiej sytuacji, skutki podatkowe czynno$ci okresla
sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mégtby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci
odpowiedniej, czyli takiej, ktorej podmiot mégtby w danych okolicznosciach dokonag, jezeli
dziatalby rozsadnie i kierowat sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej (art.
119a § 21 3 0.p.). W takiej sytuacji, jezeli w toku postepowania wskazana zostanie czynnos¢
odpowiednia, skutki podatkowe okres$la sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
zaistniatby, gdyby dokonano tej czynnosci (art. 119a § 4 0.p.). Powyzsze nie bedzie miato
zastosowania, jezeli okolicznosci wskazg, ze osiagniecie korzysci podatkowej byto jedynym
celem dokonania czynnosci, o ktérej mowa w § 1. W takiej sytuacji skutki podatkowe
okre$la sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnos$ci nie
dokonano (art. 119a§ 5 O.p.).

Bezposrednim celem wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego wspomnianej
wyzej klauzuli generalnej bylo przeciwdziatanie takim zachowaniom podatnikéw, ktére
mogg efektywnie obnizy¢ wysoko$¢ naleznosci podatkowych w drodze czynno$ci, ktére
sprzeciwiajg sie celowi ustawy podatkowej, pomimo tego, ze spetniajg warunki formalne
przewidziane dla danych transakcji. Podatnicy zatem majagc mozliwo$¢ korzystania z
dystynkcji istniejgcych w prawie podatkowym, przy wykorzystaniu instytucji prawa
cywilnego mogliby podejmowac préby uksztaltowania swojej sytuacji w taki sposéb, by
zmniejszy¢ ponoszony ciezar podatkowy lub catkowicie unikng¢ opodatkowania.
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania pozwala w tym kontek$cie na pominiecie dla
celow podatkowych formalnie poprawnych czynnos$ci podejmowanych przez podatnikéw w
przypadku stwierdzenia, Ze ich zasadniczym celem byta korzys¢ podatkowa®.

Omawiany na poczatku art. 14b § 5b O.p. odnoszacy sie wprost do klauzuli generalnej
stanowi¢ moze wyraz wywazenia z jednej strony prawa podmiotu stosunku

podatkowoprawnego do uzyskania interpretacji indywidualnej, z drugiej za$ obowigzku

9 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 pazdziernika 2017 r.,, sygn. I SA/Po
698/17.
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organdw podatkowych przeciwdziatania czynno$ciom noszacym znamiona unikania
opodatkowanial®. W konsekwencji, podatnik w jakikolwiek sposéb zaangazowany w
dziatania stwarzajgce uzasadnione przypuszczenie co do mozliwos$ci zastosowania klauzuli
generalnej, nie moze skutecznie ubiegac sie o otrzymanie interpretacji indywidualnej, ktéra
z zatozenia, ma zabezpieczy¢ transakcje przed negatywnymi konsekwencjami w przypadku

ewentualnej kontroli (realizacja funkcji ochronnej interpretacji).

UZASADNIONE PRZYPUSZCZENIE - DEFINICJA ORAZ ZAKRES
ANALIZY ORGANU

Jak wspomniano, organy moga odmdéwi¢ wydania interpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, co do ktérych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a O.p.
Odmowa moze by¢ szeroko stosowana, bowiem nie jest konieczne spelnienie wszystkich przestanek

warunkujgcych zastosowanie klauzuli generalnej!.

Aby zrozumie¢ cel omawianych regulacji nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ wyktadni
wyrazenia ,uzasadnione przypuszczenie”. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN
(www.sjp.pwn.pl) ,uzasadnione” oznacza oparte na obiektywnych racjach, podstawach, za$
Lprzypuszczaé” - domyslac sie czego$ lub uwazac co$ nie majgc pewnosci. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze nie ma tu mowy o jakimkolwiek przypuszczeniu, lecz o "uzasadnionym", ktére odnosi¢ sie
powinno wyltacznie do podstawy faktycznej rozstrzygniecia odmawiajacego wydania interpretacji.
W konsekwencji, organ odmawiajac wydania interpretacji musi dysponowa¢ informacjami
wynikajgcymi z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przysztego), i cho¢ nie
musi on mie¢ pewnos$ci, ze decyzja zostanie wydana (wystarczy, ze w oparciu o racjonalne
podstawy wystapi podejrzenie, Ze opisana czynno$¢ moze stanowic unikanie opodatkowanial?), nie

moze on opiera¢ swojego rozstrzygniecia na domystach czy wtasnym wyczuciu!s.

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. [ SA/Po 695/17.

11 Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. [ SA/Po
697/17.

12 Ibidem.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 7 lutego 2018 r., sygn. [ SA/G1 751/17.
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Na swoje uzasadnione przypuszczenia organ interpretacyjny musi wprost wskazac
odnoszac sie do pewnego hipotetycznego stanu, poprzez wykazanie stosownych
argumentéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze w toku postepowania interpretacyjnego organ nie
ustala faktéow oraz nie ma mozliwo$ci wywigzania sie z wynikajacego z zasady prawdy
materialnej obowigzku podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego
wyja$nienia stanu faktycznego sprawyl4* z uwagi na to, Ze mozliwos$¢ taka zostata
wytaczona na rzecz postepowania w przedmiocie wydania opinii zabezpieczajacych, badz
tez ewentualnego postepowania podatkowego w przypadku unikania opodatkowanial>.
Logiczng konsekwencja powyzszego jest brak mozliwosci, by w drodze interpretacji
indywidualnej organ stwierdzit, Ze w danym przypadku z catg pewnoScig zaistniaty (badz

nie) podstawy do zastosowania klauzuli og6lnejte.

,UZASADNIONE PRZYPUSZCZENIE” W PRAKTYCE ORGANOW
PODATKOWYCH ORAZ SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Do zastosowania przepisu art. 14b § 5b O.p. nie jest konieczne udowodnienie
przestanek wydania decyzji w oparciu o przepis art. 119a powotanej ustawy, wymagane
jest jednak odniesienie sie do tychze przestanek na poziomie wykazania uzasadnionego
przypuszczenial’. Pomocna w tym zakresie moze by¢ opinia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, o ktorg organ interpretacyjny wystepuje, przy czym nie jest ona wigzaca i nie
zwalnia organu z przedstawienia swojej szczegétowej argumentacji'® dowodzacej, ze w

odniesieniu do cho¢by niektérych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego

14 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. [ SA/Po 695/17.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. I SA/Po 695/17.

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 24 maja 2017 r, sygn. [ SA/kd 267/17.
Podobnie: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 wrzes$nia 2017 r., sygn. I SA/Gd
1099/17: ,0Organ nie jest uprawniony do weryfikowania zdarzenia przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej pod katem zastosowania przepiséw klauzulowych, zatem nie tylko nie ma
obowiazku, ale i nie ma umocowania do wezwania do uzupelnienia tego wniosku o elementy zdarzenia
przysztego, ktére wytaczatyby zastosowanie przepiséw art. 119a Ordynacji podatkowej”.

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 19 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/GIl
796/17.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 pazdziernika 2017 r., sygn. VIII SA/Wa
557/17.
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opisanych we wniosku o wydanie interpretacji moze zaistnie¢ przestanka wydania decyzji
w oparciu o klauzule generalng. Wywdd ten moze przywotywac argumentacje opinii Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, rozstrzygniecie nie moze jednak opierac sie na tej opinii
jako bezwzglednie obowiazujacej, bez przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie?®.
Sady administracyjne przyjmujg, Ze wystarczajaca podstawg jest wyszczegélnienie
elementéw, ktére moga potencjalnie wskazywac¢ na sztuczny charakter czynnosci oraz
zidentyfikowanie mozliwej korzysci podatkowej, ktéra w przedstawionych okolicznosciach
moze by¢ niezgodna z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej20, przy czym
nieistotne jest, czy ewentualna korzy$¢ podatkowa moze zosta¢ przypisana podmiotowi
wystepujacemu z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, czy tez innemu?l.
Organy podatkowe powinny zatem dokona¢ takze analizy celow gospodarczych lub
ekonomicznych, oraz wszelkich innych celéw, ktérymi kieruje sie podatnik dokonujgc lub
planujac okreslong czynnos$c¢22.
Analizujgc orzecznictwo sadéw administracyjnych, mozna wyszczegélni¢ kilka kategorii
okolicznosci, ktére wedlug organéw podatkowych moga prowadzi¢ do odmowy wydania

interpretacji indywidualnych, aktére wskazywa¢ moga na mozliwo$¢ zastosowania klauzuli

generalne;j.

Defragmentacja schematu optymalizacyjnego - ztozenie kilku wnioskow

Organy podatkowe wskazuja, Zze ztozenie w tym samym czasie kilku wnioskéw, w ktérych
przedstawiony zostat caly szczegétowy scenariusz przysztych zdarzen i ktérego koficowym etapem
jest np. rozwigzanie/likwidacja sp6tki oraz zbycie aktywow otrzymanych w ramach tego procesu?3
moze stanowi¢ podstawe do odmowy wydania interpretacji. Nie ma przy tym znaczenia, ze caly

schemat nie zostal opisany w jednym, lecz w kilku wnioskach. Poszczegélne etapy schematu

19 [bidem.

20 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 paZdziernika 2017 r., sygn. 1 SA/Po
697/17.

21 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2017 r., sygn. [ SA/Po 262/17.

22 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 8 listopada 2017 r., sygn. | SA/Po 677/17.

23 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 listopada 2017 r., sygn. I SA/Po 695/17,
podobnie: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 8 listopada 2017 r., sygn. [ SA/Po
679/17.
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optymalizacyjnego moga bowiem stanowi¢ przedmiot zapytan zawartych w kilku odrebnych

wnioskach (defragmentacja schematu optymalizacyjnego)?2+.

Efektywne obnizenie stawki podatkowej oraz odroczenie w czasie momentu

rozpoznania przychodu

Okolicznoscia mogaca prowadzi¢ do odmowy wydania interpretacji sg wnioski, w ktérych
zapytania dotyczg obnizenia stawek podatkowych oraz odroczenia w czasie rozpoznania przychodu
przy zastosowaniu oraz wprowadzeniu réznych instrumentéw, np. programéw motywacyjnych, gdy
decydujaca przestanka do ich wprowadzenia jest mozliwo$¢ zastosowania nizszej stawki podatku

do wyptaty wynagrodzenia przez wnioskodawce na rzecz beneficjentow?2s.

Whnioski zaktadajace zalozenie podmiotu, ktorego likwidacja jest z gory

planowana

Takze zdarzenia przyszte, w ktérych podatnicy przedstawiajg wiele dziatan oraz szczegétowy
opis scenariusza przyszlych zdarzen, ktérych koncowym efektem jest rozwigzanie/likwidacja
podmiotu, w ktérym podatnik jeszcze nie jest wspdlnikiem moze sugerowac¢ prawdopodobne
zastosowanie klauzuli generalnej i tym samym skutkowa¢ odmowa wydania interpretacjizé z uwagi
na to, ze taka transakcja moze nie mie¢ innego celu anizeli osiagniecie korzys$ci podatkowej

sprzecznej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej??.
Multiplikacja kosztéw podatkowych dotyczacych tej samej wartosci

ekonomicznej

Organy podatkowe przyjmuja, Ze niezgodne z intencjg ustawodawcy jest kreowanie stosunkow

gospodarczych w taki sposob, aby prowadzily one do multiplikacji kosztéw uzyskania przychodow

24 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 wrzes$nia 2017 r., sygn. I SA/Gd
1099/17.

25 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z19 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/GI
796/17, podobnie: Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2017 r., sygn. I
SA/Po 262/17.

26 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 18 pazdziernika 2017 r., sygn.l SA/Po
698/17.

27 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 wrzeénia 2017 r., sygn. I SA/Po 278/17.
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dotyczacych tej samej warto$ci ekonomicznej np. przez podmioty planujace potaczenie2s.

Transakcja przeprowadzona w ten sposéb moze zatem uzasadnia¢ odmowe wydania interpretacji.

Nieuzasadnione dzielenie operacji, angazowanie podmiotu poSredniczgcego

Takze nieuzasadnione dzielenie operacji (w tym: ich duza ilo§¢)2° oraz zaangazowanie
podmiotu posredniczgcego w tej czynnosci, mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub

gospodarczego, moze prowadzi¢ do odmowy wydania interpretacji30.

PROBA EKSTRAPOLAC]I

W ocenie autora, organy podatkowe beda coraz czesciej siegaly do nieznanej
wcze$niej mozliwosci odmowy wydania interpretacji indywidualnej w przypadku
wystapienia uzasadnionego przypuszczenia mozliwosci zastosowania klauzuli generalne;j.
Powyzsze w ocenie autora nie oznacza catkowitej dowolno$ci organu interpretacyjnego,
bowiem zgodnie zjednolitym stanowiskiem sadéw administracyjnych, organ ten
zobowigzany jest do szczegdtowego uzasadnienia swojego stanowiska oraz do szerokiego
odniesienia sie do przedstawionego przez podatnika stanu faktycznego (zdarzenia
przysztego).

Cho¢ podnosi sie, Ze zauwazalna tendencja odmawiania wydania interpretacji
indywidualnych (poprzez postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej) nie dotyczy jakiego$ okreslonego katalogu spraw i nie
mozna jednoznacznie wskaza¢ sytuacji, w ktorych podatnik moze spodziewac sie takiej
decyzji organu, to w ocenie autora opartej na analizie orzecznictwa w tym zakresie, mozna
wskaza¢ pewne cechy dziatan, co do ktorych prawdopodobienstwo otrzymania
interpretacji bedzie niskie. W tym kontekS$cie warto wskaza¢, ze zasada prowadzenia

postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych nie moze byc¢

28 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20 wrzes$nia 2017 r., sygn. [ SA/Gd 1099/17.
29 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 wrze$nia 2017 r. sygn. [ SA/Po 278/17.
30 [bidem.
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rozumiana jako bezwzgledna konieczno$¢ czy nakaz wykladni zawsze na korzys¢
podatnika3l.

W przysztosci okaze sie, czy podjete przez organy interpretacyjne dziatania faktycznie
wptyna na zmniejszenie ilo$ci przypadkéw unikania opodatkowania w Polsce. Pozostaje
kwestig otwartg, czy zapewnione zostanie jednolite stosowanie przepiséw prawa zaré6wno
w kontekscie odmowy wydawania interpretacji indywidulanych, jak i stosowania klauzuli
generalnej, wydawania opinii zabezpieczajacych, a takze publikacji dokumentow,
zawierajacy ostrzezZenie o mozliwo$ci zastosowania klauzuli generalnej wobec okreslonych

schematow agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

31 Dowgier R,, Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Presnarowicz S., Ordynacja podatkowa - Komentarz, Lex 2007.
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SUMMARY

Refusal of an individual tax ruling in the context of combating tax avoidance.
Polish tax authorities are vested with right to issue rulings on a refusal to initiate
proceedings, in case there is a reasonable assumption that such an interpretation may
be used for tax avoidance purposes. The aim of the article, is to analyse legal nature of
said rulings, define common features (accepted both by tax authorities and courts) of
the transactions described in motions that usually falls under general anti-abusive
regulations - such as artificial fragmentation of transaction, use of conduit companies,
decrease of effective tax rate and launching of an entity that it is known from advance

that will be subject to liquidation.

Key words: tax law, tax, tax rulings, general anti-avoidance rule, GAAR

Stowa Kkluczowe: prawo podatkowe, podatek, interpretacja indywidualna prawa

podatkowego, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, GAAR
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