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Problem mozliwosci skorzystania z ulgi abolicyjnej przy braku zaptaty podatku za
granicg budzi wiele kontrowersji a odzwierciedleniem tego sg m. in. liczne artykuty prasowe,
dotyczace powyzszej kwestii. W swoim artykule przedstawig, czym wlasciwie jest ulga
abolicyjna oraz odmienne stanowiska sadow administracyjnych w kwestii postrzegania zaptaty
podatku u zrodta 1 zwigzania umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania jako przestanki

warunkujacej skorzystanie z ulgi abolicyjnej.

* absolwentka wydziatu prawa Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie obecnie petnigca funkcj¢ Kierownika
Dziatu Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych w Trzecim Urzedzie Skarbowym Warszawa-Srodmiescie.
Seminarzystka seminarium doktorskiego u dr. hab. Artura Mudreckiego prof. ALK na Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie.



ULGA ABOLICYJNA A ZAPLATA PODATKU ZA GRANICA

MIEDZYNARODOWE PODWOJNE OPODATKOWANIE

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. polscy rezydenci
podatkowi zyskali mozliwo$¢ podjecia pracy na arenie migdzynarodowej. Rozwoj stosunkow
handlowych sprawit, ze osoby fizyczne i prawne uzyskaty mozliwos¢ pozyskiwania dochodow
w wielu krajach. Tym samym ustawodawca zetkngt si¢ z problemem jakim jest
mie¢dzynarodowe podwdjne opodatkowanie. Podwojne opodatkowanie moze by¢ rozpatrywane
zarobwno w ujeciu prawnym jak i ekonomicznym!. W aspekcie ekonomicznym podwoijne
opodatkowanie wystepuje, gdy ten sam dochdd lub majatek jest obcigzony podatkiem
podwdjnie, przy czym nalezy co najmniej do dwdch roznych podmiotéw. Natomiast w sensie
prawnym wystepuje, gdy dotyczy dochodu lub majatku pozostajacego w rekach tej samej
osoby. Nie ulega watpliwosci, ze podwdjne opodatkowanie jest zjawiskiem niepozadanym i
negatywnym, ktore nalezy eliminowaé. Przeciwdziala ono przeptywowi kapitalu 1 stanowi
istotng barier¢ do prowadzenia dziatalno$ci poza miejscem siedziby. Glownym instrumentem
zwalczania podwdjnego opodatkowania s3 umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania jak
roéwniez prawo wewngtrzne. Akty te przewiduja metody unikania podwojnego opodatkowania

eliminujace negatywne zjawisko jakim jest podwdjne opodatkowanie.

METODY UNIKANIA PODWOJNEGO OPODATKOWANIA

W  polskim systemie prawnym eliminacja badz zlagodzenie skutkow
mig¢dzynarodowego podwdjnego opodatkowania w zakresie podatku dochodowego od osob
fizycznych nastepuje przez obliczenie podatku na podstawie przepisow art. 27 ust. 8, 9 i 9a
Ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych? stanowiacych
odzwierciedlenie metod zawartych w umowach o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Na
podstawie wyzej wymienionych przepisow mozemy wyrozni¢ dwie metody: metode

wylaczenia z progresja i metod¢ proporcjonalnego odliczenia.

1 J. Gluchowski ,Miedzynarodowe prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 70; D. Gotz-Kozierkiewicz,
Ekonomiczne aspekty umow w sprawie zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu, ,,Studia Finansowe”
1979, nr 28, s. 126.
2 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2018, poz. 1509 (zwang dalej
ustawa u.p.d.o.f.)

2

Torunski Rocznik Podatkowy 2018 www.trp.umk.pl



https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(8)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(9(a))&cm=DOCUMENT

ULGA ABOLICYJNA A ZAPLATA PODATKU ZA GRANICA

Ustawodawca w art. 27 ust. 8 u.p.d.o.f. okreslit tzw. metode wylaczenia z progresja.
Polega ona na tym, ze dochdd uzyskany za granicg jest zwolniony od podatku w kraju miejsca
zamieszkania podatnika, jednak dochdd ten brany jest pod uwage przy obliczaniu stawki
podatkowej, wedlug ktoérej podatnik bedzie zobowigzany rozliczy¢ podatek od dochodow
podlegajacych opodatkowaniu w kraju miejsca zamieszkania®,

Metoda proporcjonalnego odliczenia zostata przez ustawodawceg przewidziana w art. 27
ust. 9i9au.p.d.o.f. Zgodnie z wyzej wymienionym artykutem jezeli podatnik, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f., osigga réwniez dochody z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ze zrédet przychoddéw znajdujacych si¢ poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a umowa 0 unikaniu podwojnego opodatkowania nie
stanowi 0 zastosowaniu metody okreslonej w ust. 8, lub z panstwem, w ktéorym dochody sa
osiggane, Rzeczpospolita Polska nie zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
dochody te taczy si¢ z dochodami ze zrodet przychoddéw potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku od podatku obliczonego od tacznej sumy
dochoddéw odlicza si¢ kwote réwng podatkowi dochodowemu zaptaconemu w obcym panstwie.
Odliczenie to nie moze jednak przekroczy¢ tej czes$ci podatku obliczonego przed dokonaniem
odliczenia, ktéra proporcjonalnie przypada na dochdd uzyskany w panstwie obcym. Zgodnie
za$ z art. 27 ust. 9a u.p.d.o.f., w przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
uzyskujacego wylacznie dochody z tytulu dzialalnosci wykonywanej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub ze Zrédet przychodéw znajdujacych sie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie sg zwolnione od podatku na podstawie umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub z panstwem, w ktorym dochody sa osiggane, Rzeczpospolita
Polska nie zawarfa umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zasady okreslone w ust. 9

stosuje si¢ odpowiednio* °.

3art. 27 ust. 8 u.p.d.o.f.,

4art. 27 ust. 9i 9a u.p.d.o.f.,.

5 Wyrok WSA w Gdansku z 31.05.2017 r., sygn. akt | SA/Gd 359/17, LEX nr 2309380.
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ULGA ABOLICY]JNA

Ustawa z 25.07.2008 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikoéw uzyskujacych
niektore przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® wprowadzita do ustawy o
podatku dochodowym od o0sob fizycznych art. 27g, w ktorym przewidziano mozliwos¢
zastosowania tzw. "ulgi abolicyjnej".

Celem wprowadzonej regulacji byto zrownanie obcigzen podatkowych i ujednolicenie
zasad eliminacji podwojnego opodatkowania. Czyli ztagodzenie skutkéw réznic wynikajgcych
z metod unikania podwojnego opodatkowania - metoda wytaczenia jest korzystniejsza dla
podatnikow niz metoda proporcjonalnego odliczenia. Jezeli umowa przewiduje metode
zaliczenia (ewentualnie z danym krajem nie zostata zawarta umowa), ktéra skutkowataby
wyzszym podatkiem niz przy metodzie wylaczenia, podatnik moze unikngé negatywnych dla
siebie skutkow korzystajac z ulgi abolicyjnej’ 8.

Zgodnie z art. 27 u.p.d.o.f. z ulgi abolicyjnej moga skorzysta¢ podatnicy, ktorzy: maja
w danym roku podatkowym nieograniczony obowigzek podatkowy, osiggneli w danym roku
podatkowym dochody ze zrédet znajdujacych si¢ za granicg, opodatkowanych metoda
proporcjonalnego zaliczenia. Przedmiotowa ulga ma zastosowanie wytacznie do dochodéw ze
stosunku pracy, dziatalnoSci wykonywanej osobiscie przez podatnika, pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz z praw majatkowych (praw autorskich 1 praw pokrewnych, z
dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej, oSwiatowej, publicystycznej, za wyjatkiem
sytuacji kiedy podatnik osigga dochody z tytutu korzystania lub rozporzadzania tymi prawami)
osigganych poza granicami Polski. Co wigcej ulga abolicyjna nie obejmuje dochodow
osiaganych w krajach i na terytoriach stosujacych tzw. szkodliwa konkurencje podatkowa®.

Tak wiec ulga abolicyjna polega na odliczeniu od naleznego podatku dochodowego
kwoty stanowigcej roznice pomigdzy podatkiem obliczonym na podstawie metody

proporcjonalnego zaliczenia a podatkiem obliczonym na podstawie metody zwolnienia z

progresja.

® Dz.U. poz. 894 ze zm.
Tart. 27g u.p.d.o.f.,.
8 Ziotkowski Pawel, Rozliczanie dochoddw z pracy za granicg, Lex.
% Zob. rozporzadzeniem Ministra Finansow z 9 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencjg¢ podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r., poz. 493).
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Ustanowienie omawianej ulgi doprowadzito do powstania wielu watpliwosci
interpretacyjnych, ktorych nastgpstwem jest brak jednolitego stanowiska sadow
administracyjnych w zakresie przestanek warunkujacych skorzystanie z ulgi abolicyjnej w
stosunku do dochodow z tytulu pracy najemnej. I tak powstato pytanie czy zaptata podatku za
granica jest warunkiem niezb¢dnym do mozliwosci zastosowania ulgi abolicyjnej przez

polskiego rezydenta podatkowego?

BRAK ZAPLATY PODATKU W PANSTWIE, Z KTORYM POLSKA NIE
ZAWARLA UMOWY O UNIKANIU PODWOJNEGO
OPODATKOWANIA A MOZLIWOSC SKORZYSTANIA Z ULGI
ABOLICYJNE]

W wyroku NSA z dnia 11.04.2019 r. sygn. akt Il FSK 1307/18 sad stwierdzit, ze w
przypadku gdy podatnik nie zaptacit podatku za granicg a Polska nie ma podpisanej umowy o
unikaniu podwojnego opodatkowania to podatnik nie moze skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej. Z akt
sprawy wynikato, ze podatnik jest polskim rezydentem podatkowym, ktory w 2017 r. §wiadczyt
prace najemng wykonywang na statku morskim eksploatowanym w transporcie
miedzynarodowym z siedziba i zarzadem w Brazylii, z ktéra Rzeczpospolita Polska nie
posiadata (i nie posiada) umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Spoér w niniejszej
sprawie dotyczyl tego, czy podatnik uprawdopodobnit mozliwo$¢ zaniechania poboru
miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy od osoéb fizycznych w 2017 r. przez to, ze
osiggajac dochody za granica w Brazylii nie uiszczajac podatku za granica, ma prawo
skorzystac z ulgi abolicyjnej. NSA w omawianym wyroku podzielit poglad zgodnie, z ktorym
z analizy przepisow dotyczacych ulgi abolicyjnej wynika, ze mowa w nich o podatku
dochodowym zaptaconym w obcym panstwie. W sytuacji gdy podatnik nie zaptacil podatku za
granicg nie dochodzi do podwojnego opodatkowania. W zwigzku z tym jezeli podatnik nie
zaplacil podatku za granica nie bgda mogly mie¢ zastosowania przepisy art. 27 ust.
9lub9au.p.do.f, a w konsekwencji nie bedzie on mogt skorzysta¢c z ulgi
abolicyjnej okreslonej w art. 27g u.p.d.o.f. NSA w omawianym wyroku podkreslit, ze tylko

uiszczanie przez podatnika podatku w Brazylii uprawniatoby go do skorzystania z ulgi

5
Torunski Rocznik Podatkowy 2018 www.trp.umk.pl



https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(9(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27(g))&cm=DOCUMENT

ULGA ABOLICYJNA A ZAPLATA PODATKU ZA GRANICA

abolicyjnej i tym samym mozliwym byloby zaniechanie poboru zaliczek na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych w 2017 r. 1°,

Stanowisko to podzielit NSA w wyroku z dnia 30.04.2015 r. sygn. akt 11 FSK 1248/13,
w ktorym wrazit poglad, ze aby stwierdzi¢, czy podatnik moze skorzysta¢ z tzw. "ulgi
abolicyjnej" przewidzianej w art. 27g u.p.d.o.f. nie wystarczy ustali¢, ze podatnik podlega
opodatkowaniu przy zastosowaniu metody zaliczenia, ale nalezy takze ustali¢, czy wystepuje
roznica mi¢dzy podatkiem obliczonym metodg zaliczenia a kwotg podatku obliczong przy
zastosowaniu metody wylaczenia z progresjg (art. 27g ust. 2 ustawy).

W sytuacji gdy podatnik nie uiscit podatku za granica nie powinna wystapi¢ roznica
migdzy podatkiem obliczonym zgodnie z art. 27 ust. 9 albo 9a, a kwotg podatku obliczong przy
zastosowaniu zasad okre$lonych w art. 27 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Skoro nie ma kwoty do odliczenia z art. 27g ust. 2 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, to przepis ten nie ma zastosowania do podatnika i nie dojdzie do
pomniejszenia podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27 tej ustawy. Wobec tego,
w przypadku, gdy dochdd uzyskany w panstwie, w ktérym nie pobrano podatku (dochod nie
podlegal opodatkowaniu) bedzie on opodatkowany w Polsce bez odliczania podatku, a
podatnikowi nie bedzie przystugiwalo prawo do zastosowania ulgi, o ktorej mowa w art.
279 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®®,

Jednoczesénie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt Il FSK 7/17 z dnia
09.01.2019r. zwrdcit uwage, ze z analizy przepisow dotyczacych ulgi abolicyjnej wynika, ze
mowa w nich o podatku dochodowym zaptaconym w obcym panstwie. Zatem w sytuacji, gdy
podatnik nie zaptaci podatku za granica, w ogole nie dochodzi do podwo6jnego opodatkowania.
Tym samym, jezeli podatek nie zostat uiszczony za granica, nie beda mogly mie¢ zastosowania
przepisy art. 27 ust. 9 lub 9a u.p.d.o.f., a w konsekwencji nie bedzie mozna skorzystac z ulgi
abolicyjnej okreslonej w art. 27g u.p.d.o.f.12,

W swoich wyrokach NSA wyrazit poglad, ze zaptata podatku za granica jest jedng z
nadrzednych przestanek do tego, aby podatnik mégt skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej. Wszystkie

10 Wyrok NSA z 11.04.2019 r. sygn. akt Il FSK 1307/18, LEX nr 2657648.
11 Wyroku NSA z 30.04.2015 r. sygn. akt Il FSK 1248/13, LEX nr 1774109,
12 \Wyrok NSA z 09.01.2019 r., Il FSK 7/17, LEX nr 2616298.
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wyzej omawiane orzeczenia dotyczyly uzyskanych dochodow w panstwie, z ktorym Polska nie
zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania®®.

Podsumowujac jezeli podatnik nie zaptacil podatku za granicg, a Polska nie ma
podpisanej z danym krajem umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, to podatnik nie
moze skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej. W takim przypadku warunkiem koniecznym
umozliwiajacym skorzystanie przez podatnika z ulgi abolicyjnej jest zaptata podatku za

granica.

BRAK ZAPLATY PODATKU W PANSTWIE Z KTORYM POLSKA
ZAWARLA UMOWE O UNIKANIU PODWOJNEGO
OPODATKOWANIA A MOZLIWOSC SKORZYSTANIA Z ULGI
ABOLICYJNE]

W orzecznictwie sadéw administracyjnych mozna spotkac si¢ z podej$ciem odmiennym
od zaprezentowanego powyzej. CzeS¢ wyrokow sadow administracyjnych prezentuje
stanowisko, zgodnie z ktorym mozliwos¢ zastosowania ulgi abolicyjnej nie jest uzalezniona od
zaptaty podatku przez podatnika w panstwie zrddta.

Poglad ten wyrazony zostat w wyroku NSA sygn. akt Il FSK 1940/17 z 12.06.2019 r.,
w ktorym istota sprawy dotyczyta swiadczenia przez podatnika b¢dacego marynarzem pracy
najemnej na poktadzie statku morskiego eksploatowanego w transporcie miedzynarodowym z
miejscem faktycznego zarzadu znajdujacym si¢ w Norwegii. Podatnik wykazat tym samym, ze
zostaty spelnione podstawowe przestanki niezbedne do zastosowania przepisow Konwencji
miedzy Rzeczpospolita Polska a Krolestwem Norwegii. W niniejszej sprawie NSA przychylit
si¢ do pogladu zgodnie, z ktorym nie ma znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy, zaptata podatku
za granicg w przypadku podatnika wykonujacego prace najemng na poktadzie statku morskiego

eksploatowanego w migdzynarodowym transporcie przez przedsiebiorstwo z Norwegii'®.

13 Zob. wyrok NSA z 4.12.2015 r., sygn. akt Il FSK 2688/15; z 8.03.2018 ., sygn. akt Il FSK 596/16 oraz sygn.
akt Il FSK 653/17; 2 7.03.2018 ., sygn. akt Il FSK 529/16; z 23.02.2018 r., sygn. akt Il FSK 396/16; z 29.11.2017
r., sygn. akt Il FSK 3163/15;,
14 Wyrok NSA z 12.06.2019 r., sygn. akt Il FSK 1940/17, LEX nr 2700803, zob. wyrok NSA z 29.03.2019 r.,
sygn. akt 1l FSK 1159/17 oraz z 25.04.2019 r., sygn. akt Il FSK 1626/17, 2 7.03.2019 r. Il FSK 855/17; z 27 marca
2019 r. Il FSK 1040/17 oraz 1l FSK 1193/17
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Podobne kwesti¢ zostaty podniesione w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
sygn. akt IT FSK 2273/15 z dnia 18.01.2017 r., w ktérym NSA wyrazil poglad, ze dla objecia
przychodow dziataniem abolicji podatkowej wystarczy fakt, ze sg to przychody pochodzace z
zagranicznych zrodel, w odniesieniu do ktérych umowa o unikaniu podwdéjnego opodatkowania
przewiduje metode zaliczenia proporcjonalnego. Tym samym NSA nie podzielit stanowiska,
uzalezniajacego powstanie przestanki do skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 27g u.p.d.o.f.
od spetienia warunku zaptaty podatku za granica®®.

W wyroku sygn. akt | SA/Gd 1706/16 z 05.04.2017 r. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gdansku zauwazyl, ze z tre$ci przepisow dotyczacych ulgi abolicyjnej
jasno wynika, ze podatnik uzyskujacy dochody z pracy za granicg w panstwie, z ktorym zawarta
umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania przewiduje w celu uniknig¢cia podwdjnego
opodatkowania tzw. metode odliczenia proporcjonalnego, powinien dokonaé¢ obliczenia
rocznego podatku z uwzglednieniem postanowien art. 27 ust. 9 albo 9a u.p.d.o.f., a nastgpnie
od tak obliczonego podatku ma prawo odliczy¢ ulge abolicyjng. Sad w omawianym wyroku
zwrécit uwage, ze ani przepis art. 27g u.p.d.o.f., ani przepis art. 27 ust. 9 u.p.d.o.f. nie
uzalezniajg mozliwosci zastosowania metody proporcjonalnego odliczenia od koniecznosci
zaplaty podatku w drugim panstwie. Zaden element konstrukcji tej metody nie przewiduje
bowiem, aby =zaptata podatku byla warunkiem kwalifikujgcym do jej zastosowania.
Niezaplacenie podatku w pafstwie Zrddla oznacza jedynie, ze stosujac metode
proporcjonalnego zaliczenia podatnik nie ma mozliwosci odliczenia zagranicznego podatku,
gdyz nie poniost z tego tytutu zadnego obcigzenia®®.

Podsumowujac w przypadku, gdy podatnik nie zaptacit podatku za granica, a Polska ma
podpisang z danym krajem umowe o unikaniu podwojnego opodatkowania, to podatnik moze

skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej nawet jezeli nie zaptacit podatku w panstwie zrodta.

WNIOSKI KONCOWE

Podsumowujac judykatura dotychczas nie wypracowata jednolitego stanowiska w

zakresie uznania zaptaty podatku u zrodia za przestanke warunkujaca skorzystanie z ulgi

15 Wyrok NSA z18.01.2017 r., Il FSK 2273/15, LEX nr 2220977.
18 Wyrok WSA w Gdansku z 05.04.2017 r., | SA/Gd 1706/16, LEX nr 2280922.
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abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g u.p.d.o.f.. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
powstaty dwa przeciwstawne nurty. Pierwszy z nich stwierdza, ze tylko zaptata podatku u
zrodla uprawnia podatnika do skorzystania z ulgi abolicyjnej przewidzianej w art.
27g u.p.d.o.f.

Sady administracyjne zgadzajace si¢ z tym pogladem podkreslaja, ze gldownym celem
omawianej ulgi nie jest doprowadzenia do catkowitego zniesienia obowigzku podatkowego, ale
do przeciwdziataniu podwojnemu opodatkowaniu. Osiaggng¢ to mozna poprzez niwelowanie w
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0soéb fizycznych réznic bedacych skutkiem
stosowania réznych metod podwodjnego opodatkowania dochodéw uzyskiwanych za granica.
Ulga abolicyjna nie znajdzie zastosowania w sytuacji, kiedy nastepuje wytaczenie dochodéw z
systemu opodatkowania danego panstwa, a zastosowanie abolicji prowadziloby do rezygnacji
z opodatkowania. Abolicja podatkowa ma na celu przeciwdzialania podwdjnemu
opodatkowaniu, a co za tym idzie zaplata podatku za granicg jest jedng z nadrz¢dnych
przestanek do tego, aby podatnik mégt skorzystaé z tzw. abolicji podatkowe;j?’.

Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze zastosowanie ulgi abolicyjnej wobec podatnikow, ktorzy
byliby zwolnieni z ptacenia podatku w panstwie zrodta oznaczatoby bezpodstawne catkowite
zwolnienie ograniczonej grupy podatnikéw z obowigzku podatkowego, tym samym naruszajac
zasady konstytucyjne, w tym zasady rownego traktowania®®,

W licznych wyrokach NSA wyrazono poglad, ze zaptata podatku za granicg jest jedng
z nadrzednych przestanek do tego, aby podatnik mogt skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej. W
sprawach tych chodzito o dochod uzyskany w panstwie, z ktorym Polska nie zawarta umowy o
unikaniu podwédjnego opodatkowania®®.

Odmienny poglad prezentowany przez sady administracyjne stanowi, ze dla mozliwosci

skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 279 u.p.d.o.f. bez znaczenia pozostaje okolicznos¢

"' Wyrok WSA w Gdansku z 18.09.2018 r., I SA/Gd 749/18, LEX nr 2548477.

18 Wyrok NSA z dnia 20.10.2015 r., Il FSK 2272/15, LEX nr 1986416.

19 Zob. : wyrok NSA z 4 grudnia 2015 r., sygn. akt Il FSK 2688/15; z 8 marca 2018 r., sygn. akt Il FSK 596/16
oraz sygn. akt Il FSK 653/17; z 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il FSK 818/16; z 7 marca 2018 r., sygn. akt Il FSK
529/16; z 23 lutego 2018 r., sygn. akt 11 FSK 396/16; z 29 listopada 2017 r., sygn. akt Il FSK 3163/15; z 20
wrzesnia 2016 r., sygn. akt II FSK 1898/16; z 8 marca 2018 r., sygn. akt Il FSK 653/17; z 8 czerwca 2018 1., sygn.
akt Il FSK 1353/17; z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt Il FSK 127/17; z 16 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 FSK 129/17
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zaptaty podatku za granicg lub tez zwolnienie z opodatkowania na podstawie przepisow prawa
wewnetrznego panstwa zrodta dochodu?.

Podejscie to wyrazone przez sady administracyjne akceptuje mozliwo$¢ zastosowania
ulgi abolicyjnej pomimo, ze podatnik nie zaptacit w innym panstwie podatku. Przyjmujac taka
mozliwo$¢, wskazywano bowiem na obowigzywanie umowy pomie¢dzy Polskg a innym krajem,
w ktorym podatnik uzyskiwat niepodlegajace opodatkowaniu dochody?!. To wtasnie zapisy
poszczegbdlnych uméw dwustronnych przemawiaty, zdaniem NSA, za dokonaniem wyktadni
korzystnej dla podatnika i w konsekwencji umozliwienie mu skorzystanie z ulgi abolicyjnej.

W przypadku, gdy Polska podpisata z danym krajem umowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, podatnik moze skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej réwniez wowczas, gdy nie
zaplacil podatku za granica.

Podsumowujac mozna mowié, ze kwestie zwigzane z zaptata podatku u zZrédla a
mozliwo$cig zastosowania ulgi abolicyjnej rodza odmienne stanowiska w orzecznictwie sagdow
administracyjnych jednakze po glebszej analizie orzecznictwa sadow administracyjnych
widzimy, ze mozliwo$¢ zastosowania ulgi abolicyjnej uzaleznione jest od zaptaty podatku w
panstwie zrodla tylko gdy Polska nie ma podpisanej z danym panstwem umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania.

Jednakze jezeli migdzy panstwami zawarta jest umowa o unikaniu podwojnego
opodatkowania to bez znaczenia dla zastosowania regulacji art. 27g u.p.d.o.f. pozostaje
okolicznos$¢, ze na podstawie przepisoOw prawa wewngtrznego panstwa zrodla dochodu,
uzyskany przez podatnika dochod byt tam zwolnione z opodatkowania, skoro mozliwos¢ jego
opodatkowania przewidziana zostala w danej umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez sady administracyjne
zgodnie, z ktorym podatnik moze skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej nawet gdy nie zaplacit podatku
u zrodta. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a

takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow

20 Poglad taki zostal zaprezentowany w wyroku: NSA z dnia 2.12.2015 r., I FSK 2406/15; NSA z dnia 18.01.2017
r., 11 FSK 2273/15; z 27. 03.2019 r. 11 FSK 1040/17; z 27.03 2019 r. Il FSK 1193/17;
2L Zob. np. wyroki NSA: z 2 grudnia 2015 r., sygn. akt Il FSK 2406/15 i z 29 marca 2019 r., sygn. akt Il FSK
1159/17 - dot. Norwegii; z 18 stycznia 2017 r., sygn. akt Il FSK 2273/15 - dot. Arabii Saudyjskiej; z 13 czerwca
2018 ., sygn. akt Il FSK 1160/17 - dot. Singapuru.
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nastepuje w drodze ustawy. Nie mozna zatem whrew literalnemu brzmieniu przepisu (art. 279
u.p.d.o.f.), dokona¢ wyktadni celowosciowej, ktoéra prowadzitaby do zwigkszenia obcigzen
podatkowych. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze w art. 27g ust. 2 u.p.d.o.f. mowa jest o
podatku obliczonym, podczas gdy w art. 27 ust. 9 zd. 2 u.p.d.o.f. ustawodawca postuzyl si¢
pojeciem podatku zaptaconego w obcym panstwie. Nie mozna wigc utozsamia¢ obu sytuacji i
odnosi¢ obowigzek zaptaty podatku, o ktorym mowa w art. 27 ust. 9 u.p.d.o.f., do jego
obliczenia, zgodnie z art. 279 ust. 2 u.p.d.o.f., warunkujgcego mozliwo$¢ skorzystania z ulgi

abolicyjnej?2.

SUMMARY

Abolicial Relief and Payment of Tax Abroad

The article discusses the issue of using the abolition relief by taxpayers. The case law
of administrative courts has been presented, which is not uniform in this respect. An
important aspect of these considerations is the analysis of the possibility of taking advantage

of the abolition relief in the absence of payment of tax abroad by a Polish tax resident.

Key words: double taxation, methods of eliminating double taxation, exemption method,
credit method,

Stowa kluczowe: podwdjne opodatkowanie, metody unikania podwojnego opodatkowania,
metoda proporcjonalnego odliczenia, metoda wylaczenia z progresja, zaptata podatku

zagranica, ulga abolicyjna

22 7ob. wyroku NSA z 2.12.2015 r., Il FSK 2406/15, wyrok NSA z 18.01.2017 r., Il FSK 2273/15, J. Szczygiet
Przestanki stosowania ulgi abolicyjnej w stosunku do dochodéw z tytulu pracy najemnej na pokladach statkow
morskich eksploatowanych w transporcie migdzynarodowym - przeglad orzecznictwa, Glosa 2018/3/89-95.
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