Torunski Rocznik Podatkowy

ISSN 2080-9573

——
uﬁ*l =

Rocznik 2012

STUDIA

Tomasz Wolowiec, Dariusz Resko
Obnizki stawek podatkowych do celéw stymulacyjnych a zatozenia racjonalnej strategii
podatkowej gminy

Blazej Kuzniacki

Skutecznos¢ polskich ogolnych norm podatkowoprawnych jako narzedzi potencjalnie
stuzacych zwalczaniu unikania opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych
spotek zagranicznych

Ireneusz Nowak
Zwolnienie dla 0séb najblizszych na podstawie art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
w Swietle orzecznictwa i pogladdéw doktryny

Marcin Rzgsa
Zrédta przychodéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - wybrane problemy

ARTYKULY

Maciej Dudzic
Klucze odniesienia kosztow wspélnych do przychodéw opodatkowanych i zwolnionych
na gruncie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

Anna Marzec
Okreslenie zobowigzania podatkowego w postepowaniu w sprawie stwierdzenia nadptaty
podatku

Mieszko tukaszewicz
Celne i podatkowe aspekty integracji panstw Rady Wspotpracy Panstw Zatoki



© Copyright by Katedra Prawa Finansow Publicznych
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Polska

Torun 2012
Rada Naukowa:

Przewodniczacy Rady Naukowej:
Prof. dr hab. Bogumit Brzezinski

Czlonkowie Rady Naukowej:
Prof. dr hab. Jan Gluchowski
Prof. dr hab. Marek Kalinowski
Prof. dr hab. Wlodzimierz Nykiel
Dr Petr Mrkyvka

Redakcja:

Redaktor Naczelny

Dr Agnieszka Olesinska
Sekretarz redakcji:

Dr Ewa Prejs

Kontakt:

Katedra Prawa Finanséw Publicznych
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
ul. W. Bojarskiego 3

87-100 Torun

Polska

tel. +48 56 611 40 86
fax. +48 56 611 40 89

http://www.trp.umk.pl
redakcja@trp.umk.pl

Projekt okladki:
Ewa Prejs

Deklaracja o wersji pierwotnej:
Redakcja ,,Torunskiego Rocznika Podatkowego” informuje, ze wersja pierwotng (referencyjng)
czasopisma jest wydanie elektroniczne (ISSN 2080-9573).

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/
http://www.trp.umk.pl/
mailto:redakcja@trp.umk.pl

SPIS TRESCI

STUDIA
1. TOMASZ WOLOWIEC, DARIUSZ RESKO

OBNIZKI STAWEK PODATKOWYCH DO CELOW STYMULACYJNYCH A ZALOZENIA RACJONALNE] STRATEGII
PODATKOWE] GMINY ..ottt bbb bbbttt sas s sasssas s s nt s b 4

2. BEAZE] KUZNIACKI

SKUTECZNOSC POLSKICH OGOLNYCH NORM PODATKOWOPRAWNYCH JAKO NARZEDZI POTENCJALNIE
SLUZACYCH ZWALCZANIU UNIKANIA OPODATKOWANIA PRZEZ WYKORZYSTANIE KONTROLOWANYCH
SPOLEK ZAGRANICZINYCH .......cocvosvosvesvosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 30

3. IRENEUSZ NOWAK

ZWOLNIENIE DLA 0SOB NAJBLIZSZYCH NA PODSTAWIE ART. 4A USTAWY O PODATKU OD SPADKOW I
DAROWIZNW SWIETLE ORZECZNICTWA I POGLADOW DOKTRYNY ..oovvoovvvvvssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen 60

4. MARCIN RZASA
ZRODtA PRZYCHODOW W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH - WYBRANE PROBLEMY............... 99
ARTYKUtY

5. MACIE] DUDZIC

KLUCZE ODNIESIENIA KOSZTOW WSPOLNYCH DO PRZYCHODOW OPODATKOWANYCH I
ZWOLNIONYCH NA GRUNCIE PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 15 LIPCA 1992 R. O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH .....oooeooeeeeereeerseeseesesieessseesesssssssssss s sssssssssssssssssssssassssssssans 109

6. ANNA MARZEC

OKRESLENIE ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO W POSTEPOWANIU W SPRAWIE STWIERDZENIA
NADPLEATY PODATEKU ..ottt st b b sttt s st s ne e 121

7. MIESZKO tUKASZEWICZ

CELNE I PODATKOWE ASPEKTY INTEGRACJI PANSTW RADY WSPO£PRACY PANSTW ZATOKI....135

2

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

STUDIA

3

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

OBNIZKI STAWEK PODATKOWYCH DO
CELOW STYMULACYJNYCH
A ZALOZENIA RACJONALNE]
STRATEGII PODATKOWE] GMINY

TOMASZ WOLOWIEC®, DARIUSZ RESKO**

SPIS TRESC

1. WPTOWAAZENIE ...cvivciirsisesisessssesssssssessessessssse st s s sss st st s ssnssssanesneas 4
2. WIadZtwo POAAtKOWE GIMINY....coiceremreemeeseeseerseessensseesseesssesssessessssesssesssesssesssessssssssssssesssessssssssesssesssessssssssesssessses 5
3. Efektywno$¢ StoSOWaNYCh PreferEnCli. . ereeeeeseesseesseesssessseesseesssesssessssssssssessssessssssesssessssesssssssessnes 8
4. Realizacja celOW StYMULACYJNYCR. ...ttt sess bbb s 11
5. Cel gtéwny oraz cele kierunkowe strategii podatkoOwej GMiny .........ocoeeneeneeenmeenmeeseessesssessssessesnens 14
6. Instrumentalizacja strategii — charakteryStyKa ... esssessseseeans 16
7. Cele kierunkowe strategii POAatKOWE] ... ss s sesans 19
S T4 411013 -« PN 26

1. WPROWADZENIE

Podstawowym celem polityki podatkowej tak w wymiarze makro-, jak i mikroekonomicznym
jest realizacja funkcji fiskalnej podatkéw sprowadzajacej si¢ do gromadzenia dochodow
umozliwiajacych realizacje zadan i funkcji przypisanych podmiotom sektora finanséw publicznych
(SFP) i szerzej sektora publicznego. Wpltywy podatkowe stuzg rowniez finansowaniu transferow tak w
obrebie sektora jak i na rzecz podmiotow spoza sektora publicznego, przyczyniajac si¢ do alokacji

srodkow pomiedzy podatnikami a zwigzkami publicznoprawnymi — panstwem a organami jednostek

* Instytut Badan i Analiz Finansowych Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Zastepca
Burmistrza Krynicy-Zdroju.
** Zaktad Ekonomii WSB-NLU w Nowym Saczu, Burmistrz Krynicy-Zdroju.
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samorzadu terytorialnego (dalej: JST)!. Opodatkowanie stuzy takze realizacji funkcji pozafiskalnej
(stymulacyjnej), przyjmujacej za cel ksztaltowanie zachowan gospodarczych i spotecznych
podatnikéw. Ilustracje niefiskalnych celow polityki podatkowej stanowi koncentracja JST na
dzialaniach zaktadajacych zmiane lub przeksztalcenie obecnego stanu zjawisk oraz stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych, badz ich ustanie ewentualnie ograniczenie ich skali?.

W ramach pozafiskalnych celoéw podatkowych umiejscawia si¢ funkcje symulacyjng
wspierajaca na rowni realizacje celow spolecznych oraz gospodarczych poprzez zachgcanie
podatnikow do podejmowania okreslonych zachowan. W obszarze gospodarki lokalnej stymulacja
podatkowa moze dotyka¢ zagadnien takich jak struktura oraz formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, kreowanie i ksztaltowanie decyzji inwestycyjnych, finansowych oraz konsumpcyjnych
podatnikow, a finalnie rowniez przyciaganie kapitatu zagranicznego®.

2. WLADZTWO PODATKOWE GMINY

Podstawe prawna podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan w zakresie
stosowania preferencji fiskalnych stanowia postanowienia ustawy zasadniczej, statuujacej prawo
ustalania przez JST wysoko$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreSlonym w ustawie®.
Konstytucja RP wskazuje w ten sposob na ustawe z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych® normujaca zagadnienia zwigzane m.in. z podatkiem od nieruchomosci i podatkiem od
srodkow transportowych oraz optatami: targowa, miejscowa i uzdrowiskowa. Zgodnie z trescig
regulacji ustawowych organem podatkowym wiasciwym w sprawach powotanych podatkéw i optat
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)®. Z kolei rada gminy w drodze uchwaly, okreéla m.in.
wysoko$¢ stawek podatkowych. Stawki te nie mogg by¢ jednakze wyzsze od okreslonych ustawowo, a
ich wysokos$¢ (tj. maksymalny dozwolony ustawowo putap, badz redukcja stawki wzglgdem gornych
limitéw ustawowych) powinna stanowi¢ pochodna polityki wiadz lokalnych. Niemniej jednak, jak
pokazuja doswiadczenia praktyczne, wspomniana redukcja stawek czgstokro¢ stanowi efekt bardzo
doraznych dziatan, a niekiedy wregcz przypadkowych decyzji. W rezultacie stawki podatkowe moga
podlega¢, a w praktyce podlegaja, terytorialnemu zréznicowaniu stanowigc wyraz realizowanej przez
jednostki samorzadowe polityki podatkowe;’.

! Por. C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2003, s. 476 i nast.

2 Por. M. Jamrozy, Podatkowe instrumenty wspierania rozwoju przedsiebiorstw, Studia Biura Analiz
Sejmowych, Warszawa 2008, s. 89 oraz A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 230.

3 M. Jamrozy, Podatkowe instrumenty ..., dz. cyt., s. 90.

4 Por. Art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U., Nr 78, poz. 483).

5 Tekst jedn. Dz. U. 22010 r., Nr 95 poz. 613, z pdzn. zm.

6 W zakresie podatkéw dochodowych, tj. podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT), w ktérych udziaty stanowig dochody JST, decyzje pozostaja w gestii
organdw panstwa. Dotyczy to takze podatkow: od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych,
ktore w calosci stanowig dochod gmin.

" D. Grodzka, Instrumenty wspierania dziatalnosci przedsiebiorstw przez jednostki samorzqdu terytorialnego,

Studia Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2008, s. 117.
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Majgc na uwadze fakt, iz w Polsce to samorzad gminny ma mozliwo$¢ kreowania na poziomie
lokalnym polityki podatkowej, wszelkie rozwazania w tym obszarze poprzedzi¢ nalezy
egzemplifikacja podatkow i optat lokalnych ze wzgledu na zakres wladztwa podatkowego. Pozwoli to
wskazaé, w jakim zakresie gminy faktycznie moga oddolnie wspiera¢ inicjatywy gospodarcze (por.
Tabela 1).

Tabela 1. Podzial podatkow i oplat lokalnych ze wzgledu na zakres wladztwa podatkowego gmin

Zakres wladztwa podatkowego Rodzaje podatkéw i oplat lokalnych

Podatki i optaty wymienione w ustawie o podatkach i optatach
Wiadztwo podatkowe w sensie szerokim (tzw. lokalnych (od nieruchomosci, od §rodkéw transportowych, optata
wladztwo pelne) targowa, miejscowa, uzdrowiskowa od posiadania pséw), a takze

podatek rolny i lesny;

Podatki i optaty lokalne regulowane oddzielnymi ustawami, np.
Wiadztwo podatkowe w sensie waskim (tzw. podatek od czynnosci cywilnoprawnych, zryczattowany podatek
wladztwo ograniczone) dochodowy w formie karty podatkowej, podatek od spadkow i

darowizn, optata skarbowa;

Wtadztwo bierne, charakteryzujace si¢ brakiem | Np. udzialy w podatkach dochodowych (stanowigce wpltywy zar6wno
mozliwosci oddziatywania na konstrukcje budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu centralnego
elementéw podatkéw i optat panstwa)

Zrédlo: M. Kogut-Jaworska, Instrumenty stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego [w:] L. Patrzatek (red.), Stan i
kierunki rozwoju finansow samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo WSB w Poznaniu, Poznan—Wroctaw 2007, s. 333.

Autonomia JST w obszarze polityki fiskalnej podlega pewnym obiektywnym ograniczeniom.
Po pierwsze, nie jest mozliwe ustalanie przez rade gminy stawek podatkowych na poziomie 0 zi.
Oznaczatoby to w rzeczywistos$ci zwolnienie od podatku, a tego rodzaju kompetencji rada nie
posiada®. Po drugie, za przekroczenie legitymacji ustawowej uznaé nalezy takze wprowadzanie stawek
pozornych, co w przypadku podatku od srodkéw transportowych, czy tez podatku od nieruchomosci
moze oznacza¢ ustalenie ich wysoko$ci na poziomie zblizonym do 0 zi. Po trzecie, postanowienia
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przyznaja radzie gminy jedynie w ograniczonym zakresie
prawo roéznicowania wysokosci stawek z uwagi na przedmiot opodatkowania. Finalnie,
egzemplifikacja przepisow podatkowych wskazuje na ujecie w ich tresci rozwiazan o charakterze
prewencyjnym wzgledem podatnika a dotyczacych nastepstw korzystania przez JST z przyznanej im
autonomii podatkowej. Dla zapewnienia przejrzystosci w obszarze lokalnej polityki fiskalnej oraz
stabilno$ci planowania finansowego ustalenie stawek podatkowych powinno nastapi¢ przed
rozpoczeciem roku podatkowego, w ktorym bedg one obowigzywaé®. Stanowisko to potwierdzit takze
NSA w Poznaniu stwierdzajac w wyroku z 2002 roku, ze uchwata rady gminy dotyczaca wysokosci
stawek podatkowych powinna zosta¢ podje¢ta z wyprzedzeniem umozliwiajagcym wejscie jej w zycie
jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego®. Przedstawione rozwigzanie pozwala podatnikowi
pozna¢ we wlasciwym czasie (tj. jeszcze przed wejsciem w Zycie przepisu) rozwigzania prawne, ktore
beda obowiagzywaly w najblizszej przysztosci tak, aby opierajac si¢ na tej wiedzy mogt odpowiednio
zaplanowac swojg aktywnos¢.

8 Uprawnienia przystugujace radzie gminy w zakresie wprowadzania zwolnieh w niektorych podatkach
ograniczajg si¢ jedynie do zwolnien przedmiotowych, a wskazane tutaj takiego charakteru nie ma.

® Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97.

10 Por. wyrok NSA w Poznaniu z dn. 19.12.2002r., sygn. akt | SA/Po 2402/02 — Lex 78665.
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Wskazane ustawowe umocowanie rady gminy do samodzielnego ksztaltowania polityki
fiskalnej odgrywa kluczowg role z punktu widzenia mozliwo$ci oddziatywania wtadz samorzadowych
na dynamike rozwoju spoteczno-ekonomicznego wspolnot lokalnych. Cigzary fiskalne (tak podatki,
jak 1 optaty), stanowia jeden z podstawowych czynnikoOw rzutujacych na podejmowanie decyzji
gospodarczych. Ich przestrzenne zréznicowanie moze bowiem zadecydowac o lokalizacji planowanej
dzialalno$ci. Jednoczesnie korzystne warunki spoteczno-ekonomiczne wspierane przez sprzyjajaca
polityke podatkowa moga stanowi¢ argument za podjeciem decyzji o przeniesieniu dotychczasowej
siedziby przedsigbiorstwa, utworzeniu jego filii badz oddziatu.

Skala potencjalnego oddzialywania preferencji fiskalnych postrzeganych przez pryzmat
funkcji bodzcowej podatku, jest tym samym bardzo szeroka, a rezultaty dziatan w sferze
stymulacyjnej zaleza od poprawnego doboru bodzcéw oraz intensywnos$ci, z jaka sa one w stanie
oddzialywa¢ na lokalne otoczenie gospodarcze. Kluczowym w tym wzgledzie wydaje si¢ wskazanie
na kryteria klasyfikacyjne po stronie bodzcéw fiskalnych urzeczywistniajace zréznicowanie efektow
(tak pozytywnych jak i negatywnych), jakie mozna osiggna¢ za ich posrednictwem. Wspomniane
bodzce dzielg si¢ na trzy podstawowe grupy, a nalezg do nich:

1) ,,pozytywne (pobudzajgce), negatywne (hamujace) i o charakterze mieszanym (bardzo rzadko
wystepujace),

2) o skutkach zamierzonych i niezamierzonych (przypadkowych),

3) intensyfikujace (wzmacniajace okre§lone zachowanie) i sterujace (sktaniajagce do pozadanego

zachowania)™*?,

Jak wynika z zaprezentowanego zestawienia — o skutecznosci projektowanych przez wiadze
JST rozwigzan w obszarze lokalnej polityki podatkowej decyduje nie tylko fakt zastosowania danego
instrumentu. Rownie istotny jest jego wiasciwy dobor i formuta, w jakiej znajdzie on zastosowanie. O
wiele wyzsza skuteczno$cia odznacza sie bowiem tworzenie rozwigzan kompleksowych i zwartych
opierajacych si¢ na wieloptaszczyznowym i rownoleglym oddziatywaniu kilku instrumentéw, anizeli
ograniczanie si¢ do pojedynczych decyzji dotyczacych danego tytulu podatkowego!?. Co wigcej,
dobdr nieodpowiedniego bodzca podatkowego moze nie tylko nie doprowadzi¢ do realizacji
zamierzonego celu, lecz co gorsze, przynie$¢ skutki diametralnie inne od zaktadanych. Przyktadowo,
niewlasciwe, a takim jest np. okresowe wykorzystanie instrumentu w postaci redukcji stawek ,,(...)
stwarza niebezpieczenstwo znacznego zmniejszenia dochodow gminy i konieczno$¢ podwyzszania
innych podatkéw i optat™® dla zbilansowania poniesionych strat we wptywach budzetowych, co

gorsze nieskompensowanych pozadanym efektem bodzcowym.

1 T. Skica, A. Kiebata, T. Wotowiec, Stymulowanie lokalnej konkurencyjnosci gmin na przyktadzie podatku od
srodkéw transportowych, Studia Regionalne i Lokalne 2011, nr 2, s. 123.

12T, Skica, Samorzqdy a rozwdj przedsiebiorczosci. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez samorzqd
terytorialny na przyktadzie gmin wojewodztwa podkarpackiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Informatyki i
Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Rzeszow 2009, s. 142-143.

13 A, Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego (wybrane zagadnienia) [w:] M. Majchrzak, A. Zalewski (red.),
Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1996, s. 31.
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3. EFEKTYWNOSC STOSOWANYCH PREFERENC]I

Dla ukazania obszarow oddziatywania wtadz samorzadowych w obszarze polityki podatkowej
koniecznym jest prezentacja wymiernych skutkéw decyzji JST o stosowaniu preferencji fiskalnych.
Obok tak oczywistych i przewidywalnych konsekwencji, jak spodziewane — okresowe zmniejszenie
dochodéw z podatkdéw i optat w stosunku, do ktérych podjeto decyzje o obnizeniu ich stawek, warto
zwrdci¢ uwage takze na inne, posrednie nastepstwa stosowania tego typu form wsparcia. Powotujac
art. 32 ust. 3 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego'*, mozna
wskaza¢ wptyw podjetych decyzji na subwencj¢ ogolna. Zgodnie ze wskazanym przepisem, w celu
ustalenia cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogélnej lub wplat dokonywanych przez JST przyjmuje si¢
dochody, ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac stosujac do ich obliczenia goérne
granice stawek podatkow obowigzujagce w danym roku. Oceniajac skutki obnizenia stawek
podatkowych w podatkach lokalnych nie sposob nie odnies¢ si¢ takze do ich oddziatywania na
wplywy z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0sob prawnych (CIT). Zgodnie z art. 4 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy partycypuja we wptywach z CIT od
podatnikow tego podatku majacych siedzibe na ich obszarze. Unormowanie to w praktyce jest jednak
o wiele bardziej ztozone. W sytuacji, w ktorej podatnik CIT ,,(...) posiada zaktad (oddziat) potozony
na obszarze JST innej niz wlasciwa dla jego siedziby, to cz¢$¢ dochodu z tytutu udzialu we wplywach
z tego podatku jest przekazywana do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorej obszarze
znajduje sie ten zaklad (oddziat), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nim os6b na podstawie

umowy o prace’?®

. Wskazane okoliczno$ci istotnie utrudniajg analize nastgpstw budzetowych
obnizenia stawek w podatkach lokalnych. Majac przy tym na uwadze skal¢ mozliwych do podjecia
dzialan w obszarze preferencji fiskalnych, a takze ich wielokrotno$¢ odpowiadajaca liczbie tytutéw
podatkowych, jednoznacznie uwidacznia si¢ skala utrudnien w szacowaniu nastepstw finansowych
planowanych decyzji. Przedstawione okolicznosci dowodza, ze proby kwantyfikacji konsekwencji
tego rodzaju dziatan obarczone beda bledem wynikajacym z jednej strony z przedstawionych
obiektywnych przestanek a z drugiej — subiektywnych (tj. indywidualnych i wtasciwych dla kazdej z
gmin z osobna) nieprawidtowosci np. w obszarze stosowania przepisow obowigzujacego prawa.
Zaprezentowane nastepstwa zastosowania bodzcow podatkowych wymagaja sparafrazowania
w zwigzku z teza o automatycznym przetozeniu obnizenia stawek podatkowych na realizacjg
zatozonych celow pozafiskalnych. Biorac pod uwage przedstawione dotychczas argumenty nie sposob
nie zauwazy¢, ze stosowanie preferencji podatkowych nie jest rownoznaczne z realizacjg pozytywne;j
stymulacji bodZcowej. Literatura, tak krajowa jak i zagraniczna, takze nie dostarcza jednoznacznych
dowodoéw $wiadczacych o tym, ze obnizenie stawek podatkowych w sposob automatyczny stuzy
realizacji zatozonego uprzednio celu pozafiskalnego'®. Badania przeprowadzone przez R. Levine’a i

14 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z
2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.).

15T, Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Stymulowanie lokalnej konkurencyjnosci gmin..., dz. cyt., s. 124. (Por. art.
10 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego).

18T, Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Stymulowanie lokalnej konkurencyjnosci gmin..., dz. cyt., s. 129.
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D. Reneltal’ wykazuja brak zalezno$ci pomiedzy stosowanym przez samorzady instrumentarium
fiskalnym a stymulacyjng funkcjg opodatkowania. E. Engen i J. Skinner!® oraz G.M. Milesi — Fereti,
E. Mendoza i P. Asea® w swych analizach dowodza wrecz negatywnego wplywu zmian
opodatkowania na zalozone uprzednio cele pozafiskalne. Jednoczesnie pojawiajace si¢ sporadycznie
pozytywne efekty stymulacji podatkowej, z uwagi na ich wielkos$¢ oscylujaca w granicach od 0,2 do
0,3% PKB rocznie przy jednoczes$nie rownych, badz nawet wyzszych kosztach ich uzyskania, uznaja
za zbyt stabe, aby mogty one zosta¢ wykorzystane do efektywnego stymulowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Podobnie indywidualne badania P. Cashina?, a takze prace zespotow: W. Leibffritz, J.
Thorton, A. Bibbee?! oraz S. Folster — M. Henrekson?? i A. Bassanini — S. Scarpetta®® nie potwierdzaja
w sposob jednoznaczny tezy o wystepowaniu istotnej statystycznie korelacji pomiedzy wysoko$cia
stawek podatkowych a realizacja funkcji stymulujacej. Wyniki ich badan dowodza, ze obciazenia
fiskalne stanowia tylko jeden z czynnikow determinujacych zachowania podatnikow. W rezultacie
preferencje podatkowe moga stanowi¢ o wzmocnieniu pozostatych dziatan dynamizujacych lokalna
gospodarke, a nie je zastgpowac.

Do podobnych wnioskow prowadza studia literatury krajowej odwolujacej si¢ do wynikow
badan empirycznych prowadzonych w zakresie stymulacyjnego oddziatywania podatkéw. Wykazuja
one, ze pomi¢dzy redukcja maksymalnych stawek w podatkach lokalnych a parametrami opisujacymi
rozwoj spoteczno-ekonomiczny wspolnot samorzadowych wystepuje bardzo staby zwiazek. Jako
dowod przytoczy¢ mozna badania przeprowadzone na reprezentatywnej probie gmin wojewddztwa
podkarpackiego?. Teze o stabym stymulacyjnym oddzialywaniu instrumentéw podatkowych
potwierdzaja takze wyniki prac badawczych przeprowadzonych wsrod gmin zlokalizowanych na
terenie dwoch powiatéw wojewodztwa malopolskiego®. Rezultaty obu niezaleznych badan dowodza
jednoczesnie, ze sita stymulacyjnego oddzialywania redukcji stawek maksymalnych w pojedynczych
podatkach lokalnych oddziatuje na rozwdj inicjatyw gospodarczych zdecydowanie stabiej anizeli
konstruowanie ,,(...) kompleksowych systemow preferencji podatkowych zaktadajacych, obok
obnizek stawek podatkowych, réwniez zwolnienia, odroczenia terminéw ptatnosci, a takze umorzenia

17 R. Levine, D. Renelt, A Sensitivity Analysis of Cross — Country Growth Regressions, The American Economic
Reviev, vol. 84, nr. 4,'s. 942 — 963.

18 E. Engen, J. Skiner, Taxation and Economic Growth [in:] Tax Policy in the Real World, Cambridge University
Press 1999.

1% por. E. Mendoza, G. M. Milesi — Feretti, P. Asea, On the ineffectivness of tax policy in altering long-run
growth: Herberger’s superneutrality conjecture, ,,Journal of Public Economics, No 66 / 1997.

20 por. P. Cashin, Government Spending, Taxes, and Economic Growth, IMF Working Papers 94/92,
International Monetary Fund 1994, a takze G. Leach, The negative Impact of taxation on Economic Growth,
New Edition, REFORM, 2003.

2L W. Leibfritz, J. Thornton, A. Bibbee, Taxation and Economic Performance, OECD Economics Department
Working Papers 176, OECD Publishing 1997.

223, Folster, M. Henrekson, Growth and the public sector: a critique of the critics, European Journal of Political
Economy, Elsevier, vol. 15(2), pages 337-358, June 1999.

23 A, Bassanini, S. Scarpetta, The Driving Forces of Economic Growth: Panel Data Evidence for the OECD
Countries, OECD Economic Studies, OECD Publishing, vol. 2001(2), pages 10.

2 T. Skica, Samorzqdy a rozwdj przedsiebiorczosci..., dz. cyt., s. 240-241, a takze T. Skica, Instrumenty
wspierania przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny (na przykiadzie gmin woj. Podkarpackiego),
»Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1/2.

% T. Wolowiec, Podatkowe instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci w powiecie nowosgdeckim i
limanowskim, Badania Statutowe Zaktadu Ekonomii WSB-NLU, Nowy Sacz, 2008 (opracowanie
niepublikowane).
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naleznosci podatkowych”?®. Swego rodzaju dopelieniem zaprezentowanych twierdzen sg rezultaty
badan Instytutu Rynku Wewnetrznego i Konsumpcji (IRWiK). Wykazuja one, ze stosowanie
instrumentow dochodowych (tj. redukujacych wptywy budzetowe), stanowi domene gmin o
niewielkim potencjale wzrostu oraz gmin matych?’. Fakt ten dowodzi z kolei wymiaru terytorialnego,
w jakim nalezy upatrywac potencjalnego, skutecznego oddziatywania preferencji podatkowych.

Relatywnie staby wptyw instrumentow fiskalnych na decyzje gospodarcze podnoszony jest
takze przez R. Kaminskiego. Jego zdaniem ,,(...) zdecydowanie wigksze oddziatywanie na podmioty
gospodarcze oraz wigksze korzySci dla lokalnej gospodarki ma (...) umiarkowany poziom optat
lokalnych za ustugi komunalne niz spektakularne obnizenie podatkéw lokalnych?®. Réwnocze$nie E.
Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst i K. Chmura wykazuja, ze ,,podatki i oplaty (...) powinny by¢ przede
wszystkim stabilne (...), mniejsze szkody (...) przynies¢ moga wyzsze, ale za to pewne podatki, niz
nizsze, lecz poddawane nieustannym zmianom”?°.

Przedstawione argumenty prowadza do wniosku, ze kluczem dla skutecznego stymulowania
lokalnej gospodarki jest nie tyle sama polityka wladz w sferze stawek, co przejrzystos¢ i stabilnos¢
systemu podatkowego. Poglad ten potwierdzaja W. Dziemianowicz i W. Misigg, ktorych zdaniem
»(...) z punktu widzenia przedsi¢biorcOw najistotniejsza jest nie wysokos¢ stawek, czy ulg, co
stabilnos$¢ 1 przejrzystos¢ stosowanych rozwigzan fiskalnych. Istotne jest, by potencjalni inwestorzy,
juz na etapie wstepnych rozméw na temat lokalizacji, mogli zapoznac¢ si¢ z systemem ulg i preferenciji,
z ktorych mozna korzystaé przy spelieniu okre$lonych warunkéw”*°. W rozwazania na temat
ograniczonego, autonomicznego oddziatywania stymulacji podatkowych wpisujg si¢ takze poglady A.
Okraszewskiej, |. Brzezinskiego oraz J. Kwiatkowskiego. Ich zdaniem ,(...) system preferencji
podatkowych stanowi niewatpliwy atut, niestety sam w sobie nie jest wystarczajaca stymulantg dla
podejmowania decyzji o lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej”.

Tytulem podsumowania nalezy stwierdzi¢, Ze nie negujac stymulacyjnego oddziatywania
preferencji fiskalnych na rozwoj spoteczno-ekonomiczny wspolnot lokalnych, a rownocze$nie majac
na uwadze powotane ,warunki minimum” zapewniajace ich skuteczne dziatanie, nalezy miec
swiadomos$¢ tego, ze efekt netto redukcji podatkow do zaktadanych rezultatow jest zazwyczaj silnie
zindywidualizowany®. Niezaleznie od przedstawionej argumentacji dowodzacej koniecznych do

rozwazenia ograniczen w realizacji funkcji stymulacyjnej podatkéw, upatrywanie skuteczno$ci

% T Skica, Samorzqdy a rozwéj przedsiebiorczosci...., dz. cyt., . 240 i nast.

27 Szerzej na ten temat pisze B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, Samorzad
Terytorialny 2007, nr 3.

28 R. Kaminski, Stymulowanie rozwoju gospodarczego, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa 2003,
S. 18 i nast.

2 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wfadze lokalne mogg wspieraé przedsiebiorczosé,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Warszawa 1998, s. 20.

30 W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczosci
przez samorzqd terytorialny, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i [ISrednich Przedsigbiorstw,
Warszawa 2000, s. 9.

31 Por. A. Okraszewska, 1. Brzezifiski, J. Kwiatkowski, Lokalny rozwéj gospodarczy w kontekscie wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2002.

32T, Skica, Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci..., dz. cyt., s. 43 i nast.
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instrumentow fiskalnych w realizacji celow bodzcowych stanowi domene wigkszo$ci gmin w kraju®,
Ogolnokrajowe badania zespotu W. Misiaga dowiodly, ze ,,(...) wsrdd najczesciej stosowanych
instrumentow shuzacych stymulowaniu inicjatyw gospodarczych (...) gminy wymienialy rozwigzania
w sferze podatkéw lokalnych, w szczegdlno$ci za$ stosowanie nizszych (...) stawek podatkéw
stanowigcych dochody gminy”34. Co istotne powotane badania potwierdzajg teze, zgodnie z ktorg
zroéznicowanie w skutecznosci instrumentdw wsparcia warunkowane jest tym, czy JST jako forme
stymulacji stosujg rozwigzania okresowo odnoszace si¢ do pojedynczych tytutow fiskalnych, czy tez
tworza kompleksowe systemy preferencji podatkowych. Stosowanie drugiego ze wskazanych
wariantow w polaczeniu ze stabilnoscig projektowanych rozwigzan skutkuje na ogédt zdecydowanie
wyzsza skuteczno$cig w realizacji zatozonych celéw anizeli stosowanie preferencji wprowadzanych
koniunkturalnie. Tym samym redukcj¢ stawek w podatkach lokalnych nalezy postrzega¢ raczej w
kontekscie sktadowej systemu wsparcia, anizeli autonomicznego instrumentu stymulowania lokalnej
gospodarki®.

4. REALIZACJA CELOW STYMULACYJNYCH

Podsumowujac polityke ksztaltowania podatkowych dochodéw wiasnych przez gminy i
oceniajac ja pod katem potencjalnego stymulacyjnego oddziatywania nalezy stwierdzi¢, ze w zasadzie
tylko podatek od nieruchomosci moze by¢ wykorzystany dla realizacji celow stymulacyjnych.
Decyzj¢ o zawezeniu katalogu bodzcow fiskalnych do jednego tytutu (tj. wytacznie do podatku od
nieruchomosci) nalezy uzasadni¢ powotang wczesniej potrzeba rozdzielenia skutecznosci
oddziatywan bodzcowych (ocenianej z punktu widzenia adresata bodzca) od ekonomicznego sensu
stosowania danego bodzca (analizowanego z punktu widzenia gminy). Sam bodziec moze bowiem
okaza¢ si¢ skuteczny, lecz rownocze$nie jego stosowanie niekoniecznie moze przektada¢ si¢ na efekt
finansowy po stronie gminy. W rezultacie trzeba wyraznie podkresli¢, ze skutecznos¢ danego
instrumentu nie zawsze moze by¢ taczona z pozadang efektywnoscia. Jak fatwo zauwazy¢, na bazie
dokonanych wywodow, mozna rozwazy¢ trzy przypadki — konsekwencji stosowania stymulant
fiskalnych.

Przypadek pierwszy (skrajnie niekorzystny) ma miejsce, gdy stosowny przez JST instrument
jest nieefektywny z punktu widzenia budzetu, a przy tym nieskuteczny w kwestii realizacji funkcji
bodzcowej. W takiej sytuacji rekomenduje si¢ odstgpienie od stosowania tego instrumentu, jako
pozbawionego jakichkolwiek znamion stymulacyjnego oddzialywania. Za przyktad postuzy¢ moze w

tym wzgledzie optata miejscowa, a od 2006 roku optata uzdrowiskowa.

33 W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczosci
przez samorzqd terytorialny..., dz. cyt., s. 107 i nast.

3 W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczosci
przez samorzqd terytorialny ..., dz. cyt., S. 277.

%5 Potwierdzeniem przedstawionej tezy sa takze badania przeprowadzone w latach 2008-2009 na
reprezentatywnej probie przedsigbiorcow wojewodztwa podkarpackiego przez zespot badawczy w sktadzie:
Prof. dr hab. Leszek Wozniak (Politechnika Rzeszowska), dr Jacek Strojny (Politechnika Rzeszowska) oraz dr
Tomasz Skica (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibag w Rzeszowie).
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Drugi przypadek odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej gmina stosuje instrument skuteczny, tzn.
realizujacy funkcje bodzcowa, ale jednocze$nie nieefektywny z punktu widzenia budzetu. W takiej
konfiguracji decyzja o jego zastosowaniu, badz rezygnacji z tej formy wsparcia, jest nieco bardziej
pragmatyczna, a jedynym racjonalnym z punktu widzenia budzetu uzasadnieniem dla jego stosowania
jest wzmacnianie przezen stymulacyjnego oddziatywania innych form wsparcia. Tutaj za przyktad
moze postuzy¢é podatek od $rodkow transportowych. Do tego podatku, a precyzyjniej jego
ograniczonego stymulacyjnego oddziatywania, nalezy odnie$¢ si¢ takze z innych powodoéw. Decyzje
lokalizacyjne, a nawet szerzej — decyzje ,,0 zaktadaniu” podmiotéw bedacych podatnikami podatku
od $rodkéw transportowych nie sg determinowane wylacznie przez czynniki natury podatkowej.
Potencjalna skuteczno$¢ podejmowanych przez JST dzialan w sferze preferencji fiskalnych jest
mocno ograniczona przez zdecydowanie silniej oddzialujace w tym wzgledzie ustawodawstwo
krajowe. Warto zatem wskaza¢, ze w otoczeniu podatnikow podatku od $rodkéw transportowych
mozna wyrézni¢ nie jedna, lecz cata game determinant wptywajacych na decyzje o lokalizacji
dziatalno$ci gospodarczej (por. Tabela 2).

Tabela 2. Obszary oddzialywania na decyzj¢ o lokalizacji przedsigbiorstwa - podatnika podatku od $rodkéw transportowych
Czynnik Charakterystyka

Ceny i kursy walutowe, stan i nat¢zenie konkurencji, zatory
platnicze, stan koniunktury itp.

Stan rynku

System bankowy i ubezpieczeniowy, edukacja, korupcja,

Infrastruktura spoteczna i materialna - .. - AT
stan administracji, wymiar sprawiedliwosci itp.

Cta, pomoc publiczna, wysoko$¢ deficytu budzetowego,

Polityka fiskalna i monetarna pafistwa stopa procentowa, podatki i ulgi podatkowe itp.

Regulacje prawne, regulacje rynku pracy, normy sanitarne

Oddzialywanie regulacyjne i administracyjne panstwa UE, ksztattowanie jakosci produkgji itp.

Zrédlo: T. Skica, A. Kiebata, T. Wolowiec, Stymulowanie lokalnej konkurencyjnosci gmin..., dz. cyt., s. 127.

Majac na uwadze tresci wskazane w Tabeli 2, nalezy stwierdzié, ze upatrywanie skutecznos$ci
dziatan zorientowanych na rozszerzenie bazy podatkowej o nowych podatnikow podatku od Srodkow
transportowych wylacznie w sferze preferencji fiskalnych, obok pewnych strat dla budzetu,
uszczuplajacych i tak niewielki poziom wptywow z tego tytutu, jedynie w nieznacznym stopniu majg
szans¢ przetozy¢ si¢ na realizacj¢ zakladanych celow bodzcowych. Tym samym, pozostajac w sferze
preferencji fiskalnych dotyczacych podatku od $rodkow transportowych nalezy doda¢, ze potencjat
jego stymulacyjnego oddziatywania wyraznie przegrywa w konfrontacji z innymi wyznacznikami
konkurencyjnosci gospodarczo-inwestycyjnej gminy. Do grupy owych determinant nalezg m.in.:

e warto$¢ wytworzonych na terenie danej gminy débr i ustug;

e korzystna lokalizacja (np. adekwatna wzgledem charakteru prowadzonej dziatalnosci);

e atrakcyjno$¢ gminnej infrastruktury technicznej, biznesowej i spotecznej;

e atrakcyjno$c¢ lokalnych zasobdw sity roboczej, lokalnych zasobéw surowcowych oraz stanu
$rodowiska naturalnego;

e skale i poziom lokalnego popytu3s.

% T. Wolowiec, Finansowe instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez gminy, Studia Regionalne i
Lokalne, Wydawnictwo Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW, Kwiecien 2005, nr 1, s.
65 —81.
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Majac na uwadze zaprezentowane fakty, nalezy z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze
oczekiwania dotyczace stymulacyjnego oddzialywania bodzcow fiskalnych w relacji do podatku od
srodkow transportowych nie znajda przetozenia w praktyce. Sita oddzialywania bodzca fiskalnego
polegajacego na obnizce stawek podatkowych w tym podatku jest mocno ograniczona.

Badania przeprowadzone w 2009 roku na probie 30 gmin wojewodztwa matopolskiego takze
hie wykazaly istotnego zwiazku pomiedzy obnizkg stawek w tym podatku, a przyrostem na terenach
gmin stosujacych tego rodzaju preferencje liczby firm transportowych, jako podatnikow tego podatku.
Obliczony wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona na poziomie rxy=0,12 dowiodl, iz nie wystepuje
statystycznie istotna zalezno$¢ pomiedzy redukcja stawek przez JST, a przyrostem na ich terenie
liczby firm transportowych. Jednoczesnie nie zauwazono istotnego statystycznie zwigzku pomiedzy
wpltywem wysokosci stawek w tym podatku, a decyzjami lokalizacyjnymi firm transportowych.
Obliczony wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona w tym przypadku wynosit zaledwie rxy=0,14 a
jego warto$¢ oznaczala, iz nie wystepuje istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy wysokoscia stawek
podatkowych a decyzjami lokalizacyjnymi firm transportowych®. Potwierdzeniem trafnosci
zaprezentowanych wywodow sg takze wyniki badan przeprowadzonych na probie blisko 300 firm
transportowych w skali kraju®®. Dowodza one, Zze w przypadku tego rodzaju przedsiebiorstw,
czynnikami kluczowymi w kwestii lokalizacji sa:

1) infrastruktura (banki, firmy leasingowe, rynek pracy, stan rynku) oraz blisko$¢ i dostgpnosé
komunikacyjna gminy, jako$¢ ciggow komunikacyjnych (70% wskazan w badaniach
ankietowych na te cechy);

2) Dbliskos¢ glownych klientow, tatwos¢ realizacji funkcji biznesowych (urzedy, instytucje itp.), ok.
15% wskazan w badaniach ankietowych;

3) jedynie 15% ankietowanych firm wymieniato stawki podatkéw i optat lokalnych jako czynnik
decydujacy o lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, ale co istotne az dla 80% podmiotéw
najwazniejsze byly stawki najmu i czynszow oraz stawki podatku od nieruchomos$ci lub ich
cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

Trzeci przypadek prezentuje wariant optymalny. Konfiguracja ta taczy skuteczno$é
oddzialywan bodzcowych wobec adresata, z pozadanym efektem finansowym po stronie gminy.
Wydaje si¢ jednak, ze wsrod podatkow i1 optat lokalnych brak jest takich danin, ktore mogliby$my bez
uwag zaliczy¢ do tej grupy. Jedynie podatek od nieruchomosci, moze, w ograniczonym zakresie, taka
role spehnia¢ ze wzgledu na mozliwos¢ zmiany sposobu wykorzystania budynkow, gruntéw i budowli,
ktora skutkuje w zakresie opodatkowania.

Przedstawiony wywod oraz kategoryzacja instrumentdéw wsparcia pozwalaja stwierdzié, ze
rozwazania i propozycje rozwigzan w zakresie stymulacyjnego oddziatywania obcigzen fiskalnych
nalezatoby profilowa¢ w zasadzie wylacznie w kierunku trzeciej z wymienionych konfiguracji
skuteczno$ci i efektywnosci stymulant podatkowych. Jedynie w tym przypadku mozliwe jest
bezposrednie polaczenie funkcji fiskalnych i efektow pozafiskalnych zastosowanych instrumentow

37 Przytoczone dane pochodza z badah na temat czynnikdéw ksztattujgcych decyzje lokalizacyjne firm
transportowych na przyktadzie wybranych gmin wojewddztwa matopolskiego i1 $laskiego. Badania
przeprowadzono w roku 2009 dla Instytutu Turystyki w Krakowie.

3 Por. Ekspertyza dla Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP ,,Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
rozwoju polskich uzdrowisk i turystyki zdrowotnej”. Krynica-Zdréj 2007, a takze T. Wotowiec, Formy i sposoby
aktywizacji gospodarczej polskich gmin uzdrowiskowych a rozwdj regionalny, ,,Studia Regionalne i Lokalne”,
Wydawnictwo Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW, nr 3, Wrzesien 2002.

39 Wyniki badaf autorskich realizowanych, jako badania statutowe Zaktadu Ekonomii WSB-NLU w Nowym
Saczu, Nowy Sacz 2009.
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objawiajacych si¢ oczekiwang skutecznos$cia wobec ich adresatow przy rOwnoczesnym zapewnieniu
korzysci dla budzetu gminnego.

5. CEL GLOWNY ORAZ CELE KIERUNKOWE STRATEGII
PODATKOWE] GMINY

Cel gtowny (strategiczny), powinien zaktada¢ opracowanie zatozen i zasad, na ktorych
powinna opiera¢ si¢ przejrzysta i efektywna z punktu widzenia budzetu polityka stosowania obcigzen
fiskalnych w realizacji ich funkcji bodzcowe;.

Realizacja zalozonego celu strategicznego wymaga podjecia szeregu dziatan, ktére w pierwszym

kroku uporzadkuja polityke wiadz miejskich w obszarze obcigzen fiskalnych, wpisujac ja w realizacje

celow dhugofalowych, tj. wykraczajacych poza ograniczenia tworzone ramami pojedynczych

budzetow. Rozwigzanie to, eliminujac praktyki nader czgstego i ekonomicznie nieuzasadnionego

sieggania po instrumenty preferencji fiskalnych, przeksztatci decyzje koniunkturalne w dziatania o

dlugim czasowym spektrum oddziatywania. Dla realizacji tak nakre§lonego celu strategicznego warto

podejmowac nastepujace dziatania:

e ustalenie jasnych i przejrzystych zasad organizacji i funkcjonowania stymulacyjnej polityki
podatkowej;

e upowszechnienie informacji o systemie preferencji fiskalnych oraz zasadach, na ktérych odbywa
si¢ objecie jego wsparciem;

e ograniczenie redukcji stawek w podatkach i optatach lokalnych, tylko w stosunku do tych
tytulow, ktore przektadajg si¢ na efekty stymulacyjne;

e wprowadzenie przez rade gminy zwolnien przedmiotowych?’;

e stabilizacja w czasie rozwigzan w obszarze preferencji fiskalnych, eliminujgca nadmierna
fluktuacje w zakresie ustalania i eliminowania tytutow objetych systemem;

e kalkulowanie potencjalnych efektow rozwazanych decyzji podatkowych przez pryzmat ich
efektow netto dla budzetu;

e zestrojenie polityki podatkowej z pozostatymi dokumentami strategicznymi;

e usankcjonowanie prawem strategii podatkowej;

e rokroczna weryfikacja skutecznosci rozwigzan w obszarze polityki podatkowej, zaktadajaca ich

dostrajanie do warunkéw optimum.

Wsérod miernikow (wskaznikow), umozliwiajacych weryfikacje realizacji celu gtownego strategii
podatkowej wymieni¢ nalezy:

40 Podstawe prawna stanowig tutaj zapisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych (por. art. 7 ust. 3 ustawy, art.
12 ust. 4 oraz art. 19 ust. 3). Poglad o upowaznieniu rady gminy do uchwalania zwolnien o charakterze
przedmiotowym odnajdujemy rowniez w doktrynie. Wskazuje si¢ w niej, ze bioragc pod uwage art. 217
Konstytucji RP oraz powotane wyzej przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze
rada gminy nie moze wprowadza¢ zwolnien okre§lonych podmiotow (L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar,
Podatki o oplaty lokalne - Komentarz, ABC, Warszawa 2008, s. 310).
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e podjecie przez Rade uchwaly sankcjonujacej strategie podatkowa (tj. uchwaly wprowadzajacej
rekomendacje strategii);

e przedstawianie na forum Rady dorocznych sprawozdan z realizacji priorytetow zapisanych w
strategii (w tym liczby podmiotow objetych w danym roku wsparciem w ramach systemu
preferencji podatkowych, jak réwniez kosztéw i korzysci tych rozwigzan dla gminy i jej
budzetu);

e opublikowanie na stronach internetowych gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
informacji o zasadach stosowania preferencji fiskalnych;

e wzrost wplywow budzetowych na skutek liberalizacji przepisow w polityce podatkowej gminy;

e dostosowanie postanowien w pozostalych dokumentach strategicznych do zgodnos$ci z trescia
strategii podatkowej;

e projektowanie (przysztych) dokumentow strategicznych przy zatozeniu uwzgledniania w ich
tresci zalecen strategii podatkowe;j;

e wzrost w strukturze dochodow wtasnych procentowego udziatu wptywoéw z tytutu podatkéw i
optat lokalnych;

e wzrost procentowego udziatu w budzecie dochodow wiasnych w relacji do dochodéw ogodlem;

e zmniejszenie zaleglosci podatkowych z tytulu podatkéw i optat lokalnych;

e rozszerzenie bazy podatkowej w gminie*!,

Realizacja, w praktyce, celu strategicznego obarczona jest szeregiem ryzyk, na ktore nalezy zwroci¢
uwage tak na etapie projektowania, jak i pdzniejszej implementacji wypracowanych rozwigzan.
Obszarami ryzyka w realizacji zatlozonego celu strategicznego s3:

e ryzyko polityczne objawiajace si¢ brakiem poparcia politycznego dla projektowanych rozwigzan
w obszarze polityki fiskalnej, polegajace rowniez na wykorzystaniu przez ,konkurencje
polityczng” argumentu o zbyt matych lub Zle ukierunkowanych preferencjach podatkowych;

e ryzyko zarzucenia realizacji zalecen strategii podatkowej w nastgpstwie powyborczego, nowego
,,;ozdania politycznego™*?;

e ryzyko obnizenia wptywow budzetowych z tytuldéw podatkowych nieprzektadajace si¢ na efekt
stymulacyjny;

e ryzyko odsunigcia w czasie materializacji zatozonych efektow stymulacyjnych®,

4 Jako wyktadnik realizacji tego wskaznika postuzy¢ moze liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON.

4 7 uwagi na wrecz wymagang stabilnoéé rozwigzan podatkowych dla realizacji zaktadanych celow
bodzcowych, scenariusz uwzgledniajacy catkowite odstapienie nowo wybranych wiadz od kontynuacji dziatan
na rzecz realizacji zapisow strategii podatkowej uznac nalezy za szczeg6lnie szkodliwy.

43 Projektujac rozwigzania w sferze preferencji fiskalnych obok scenariusza optymistycznego (tj. oddziatywania
stymulacji podatkowych poczawszy od roku, w ktorym zaczely one obowigzywac), nalezy zatozy¢ takze
scenariusz zgodnie, z ktorym sita stymulacyjnego oddziatywania tworzonych rozwigzan bedzie identyfikowana
dopiero w kolejnych latach budzetowych (tj. z opdéznieniem wzgledem wdrazanych rozwigzan). Tym samym
materializacja pozadanych efektow bodzcowych moze by¢ odsunigta w czasie. Fakt ten przemawia z kolei za
tym, aby nie odstgpowa¢ od wdrozonej polityki w sytuacji, w ktorej pierwszy rok obowigzywania nowych
rozwiazan bedzie skutkowatl ograniczonym zainteresowaniem ze strony potencjalnych beneficjentow.
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6. INSTRUMENTALIZACJA STRATEGII - CHARAKTERYSTYKA

1. Ustalenie jasnych i przejrzystych zasad organizacji i funkcjonowania stymulacyjnej polityki
podatkowej. Wymaga to zbudowania zamknigtego katalogu podmiotow objetych systemem
preferencji, zakresu owych preferencji oraz regut, w oparciu o ktore nastgpowac bedzie
klasyfikowanie nowych podmiotéw do objecia wsparciem. Budowa systemu powinna
uwzgledniaé zaliczanie do grupy podmiotéw upowaznionych do objecia wsparciem tych sposrdd
nich, ktére cechuje potencjatl zwrotnego, pozytywnego oddziatywania na lokalng gospodarke (tak
z punktu widzenia przelozenia na baze¢ podatkows, jak i lokalny rynek pracy). Ponadto, skala
redukcji obcigzen fiskalnych musi by¢ adekwatna do potencjatu, jakim dysponuje wspierany
podmiot, a przy tym proporcjonalna do jego wielkosci**. Rownoczesnie, skala redukcji obcigzen
fiskalnych musi by¢ kompensowana oczekiwanymi korzysciami. Tym samym, juz na wstepie,
eliminowane powinny by¢ opcje zaktadajace ujemny wzgledem gminy rachunek nastepstw
stosowania preferencji fiskalnych, jak rowniez rozwigzania przewidujace odsunigcie w czasie
potencjalnych korzysci z tytutu wdrazanych rozwigzan. Obok kryteriow jasnosci i przejrzystosci
réwnie istotne jest ustalenie obowigzywania w czasie wdrazanych preferencyjnych rozwigzan
podatkowych. System nie moze mie¢ bowiem charakteru bezterminowego. Powinien on
umozliwi¢ podatnikom redukcje kosztéw jedynie w okresie uruchamiania dzialalno$ci oraz
pierwszych kilku lat funkcjonowania na lokalnym rynku. Po uptywie tego okresu gmina powinna
by¢ beneficjentem wplywow z podatkdéw i1 optat pobieranych od wspieranych podmiotow w ich
pelnym wymiarze. Dla zrealizowania tego instrumentu zdecydowania lepiej nadaja si¢ ulgi
indywidualne przyznawane poszczegblnym podmiotom. Ulgi systemowe, obejmujace
poszczegblne rodzaje przedmiotow podatku beda tu nieskuteczne, poniewaz wywra wplyw nie
tylko wzgledem podmiotdéw spetniajgcych ww. warunki, ale réwniez calej grupy podmiotow,
ktora tych warunkow nie spetnia.

2. Upowszechnienie informacji o systemie preferencji fiskalnych oraz zasadach, na ktérych
odbywa si¢ objecie jego wsparciem. Informacja o zalozeniach systemu tj. warunkach
brzegowych umozliwiajacych skorzystanie z ujetych w nim rozwigzan powinna zostac
upowszechniona, co najmniej w otoczeniu lokalnym, a docelowo takze w wymiarach
ponadlokalnym i wojewodzkim. W tym celu wykorzystane powinny zosta¢ kanaty informacyjne
takie jak strony internetowe urzedu, Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) oraz dziatajacych
lokalnie instytucji wspierajacych inicjatywy gospodarcze. Do instytucji wspierajacych oddolnie
rozwoj lokalnych gospodarek, za posrednictwem ktorych nalezy upowszechni¢ informacje o
systemie preferencji fiskalnych naleza m.in. agencje rozwoju lokalnego i regionalnego, osrodki
szkoleniowo-doradcze, fundacje poreczeniowo-kredytowe, centra obstugi inwestycyjnej, osrodki

wspierania biznesu oraz izby gospodarcze. Propagowanie ww. informacji powinno zostaé

4 Obcigzenia fiskalne z tytutu podatkoéw i optat lokalnych stanowig dla duzych przedsigbiorstw jedynie promil
ich tacznych kosztéw. Obnizenie cigzardw podatkowych dla tych podmiotow moze stanowi¢ niemalze
niezauwazang redukcj¢ ponoszonych przez nie wydatkéw. Rownoczesnie w skali budzetu tego typu dziatania
przektadaja si¢ w sposob istotny na redukcje wplywow — nie wywotujac przy tym pozadanego efektu
stymulacyjnego. Przyktad ten pokazuje, ze skala stymulacji musi by¢ zroéznicowana, tak jak zréznicowany jest
katalog podmiotoéw obejmowanych potencjalnym wsparciem.
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realizowane takze za posSrednictwem samego urzedu tj. w bezposrednim kontakcie 2z
potencjalnymi inwestorami, za posrednictwem wydzielonego punktu obstugi przedsigbiorcow.
Swego rodzaju wtornym zrodlem informacji o systemie preferencji beda takze sami
przedsigbiorcy objeci systemem wsparcia, $wiadczacy najlepiej o jego stymulacyjnym
oddzialywaniu na lokalng gospodarke. To z kolei oznacza, ze dla dlugofalowej skutecznosci
podejmowanych dziatan niezbgdny jest ustawiczny dialog wiadz miejskich ze $rodowiskiem
lokalnych przedsigbiorcow obfitujacy w obustronng wymiang pogladow, spostrzezen oraz
postulatow.

3. Ograniczenie redukcji stawek w podatkach i oplatach lokalnych tylko do tych tytulow,
ktére przekladaja si¢ na efekty stymulacyjne. Skuteczno$¢ rozwigzan w obszarze polityki
podatkowej warunkowana jest akceptowalnym przez JST poziomem strat budzetowych.
Instrumenty dochodowe (a takimi sg wszelkie preferencje fiskalne), wigza si¢ nierozerwalnie z
uszczupleniem wptywow budzetowych. Straty te sa akceptowalne tylko do granic ich kompensaty
przez oczekiwane korzysci bedace efektem dzialan stymulacyjnych. Poniesione wyrzeczenia
budzetu musza tym samym mie¢ szans¢ niwelacji tak za sprawa rozszerzenia bazy podatkowe;,
jak 1 redukcji szarej strefy. Efekty te mozliwe beda z kolei do uzyskania tylko wtedy, gdy
wytypowane tytuly po stronie podatkow i optat lokalnych beda miaty szansg realnego przetozenia
na realizacje funkcji bodzcowej. Jak wykazaly przeprowadzone badania, jedynie czes¢
przynaleznych JST tytulow fiskalnych odznacza si¢ znamionami pozytywnej stymulacji
bodzcowej. Projektowane rozwigzania powinny tym samym po pierwsze, ograniczaé si¢
wyltacznie do narzgdzi o najwiekszym potencjale wsparcia, a po drugie, pozostawa¢ w zespoleniu
z innymi rozwigzaniami na rzecz stymulowania lokalnej gospodarki. Jak dowodza badania
cytowane w pierwszej cze$ci niniejszej strategii, sita stymulacyjnego dziatania pakietu
instrumentow przektada si¢ na nieporownywalnie wicksze efekty anizeli suma stosowanych
odrebnie form wsparcia.

4. Stabilizacja w czasie rozwiazan w obszarze preferencji fiskalnych, eliminujaca nadmierna
fluktuacje w zakresie ustalania i eliminowania tytuléw objetych systemem. Stabilizacja
stanowi jeden z podstawowych wyktadnikow skutecznos$ci dziatania ww. systemu. Decyduje o
tym m.in. fakt, iz pierwsze prawdopodobne korzysci dla budzetu wynikajace z zastosowanej
stymulacji podatkowej beda mozliwe do uzyskania dopiero w kolejnych latach. Oznacza to, iz
JST musi traktowac rok inicjujacy system w kategoriach potencjalnych strat dla budzetu i
oczekiwaé pozytywow w nieco dtuzszej pespektywie czasowej. By¢ moze bedzie to dotyczyto
rowniez roku nastepnego. To z kolei oznacza, ze systemowi temu nie stuzy okresowos$¢, a jego
skuteczno$¢ tkwi w trwatosci wdrozonych rozwigzan. Naprzemienne stosowanie i wycofywanie
si¢ z dzialan na rzecz realizacji funkcji bodZzcowej nie moze zatem przynies¢ zakladanych
rezultatow. Ponadto (o czym zazwyczaj zapomina si¢ w tego rodzaju analizach), sinusoidalne
zachowanie wladz obarczone bedzie istotnymi kosztami uruchamiania i wygaszania takiego
systemu — co jedynie podraza jego koszt i nie przeklada si¢ na oczekiwane efekty bodzcowe.
Wrecz przeciwnie, moze stanowi¢ bodziec negatywny, zniechecajacy do podejmowania dziatan
preferowanych przez wladze gminy. Rownoczesnie straty, jakie poniesie budzet na etapie jego
uruchamiania, nie beda miaty mozliwosci kompensaty w kolejnych latach. Naktady te bylyby
zatem ewidentng stratg dla budzetu.
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5. Kalkulowanie potencjalnych efektow rozwazanych decyzji podatkowych przez pryzmat ich
efektow netto dla budzetu. Dzialania zakladajace implementacje stymulant podatkowych
powinny zostaé poprzedzone oceng ich potencjalnych negatywnych skutkow dla budzetu.
Implementacj¢ rozwigzah w obszarze preferencji fiskalnych powinien uzasadnia¢ rachunek
ekonomiczny obejmujacy uprzednie zweryfikowanie koniecznych do zaakceptowania zmniejszen
po stronie wplywéw do budzetu w relacji do szacunkéw potencjalnych korzysci. Jest to
niezwykle wazne, gdyz instrumenty wsparcia o potencjalnie najsilniejszym oddziatywaniu (tj.
podatek od nieruchomos$ci oraz oplata uzdrowiskowa), stanowig jednoczesnie o najwickszych
wplywach budzetowych ocenianych przez pryzmat dochodéow wiasnych. Kazde preferencyjne
rozwiazanie oznacza zatem istotne uszczuplenie wpltywdw budzetowych. Za jednoznacznie
niekorzystne uznaé trzeba decyzje wladz o uruchamianiu systemu preferencji podatkowych bez
uprzedniej kalkulacji (optymalnie w kilku wariantach), mozliwych do uzyskania efektow po
stronie wptywow budzetowych, a takze spektrum czasowego ich realizacji. W tym miejscu nalezy
jednoznacznie podkresli¢, ze o skutecznoéci systemu nie decyduje tylko skala redukcji stawek.
Aby preferencyjne rozwigzania fiskalne miaty szanse¢ przetozy¢ si¢ na realizacje funkcji
bodZzcowej — rownie istotng role odgrywa otoczenie infrastrukturalne i prawno-organizacyjne
decydujace o atrakcyjnos$ci gminy. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyC, ze nawet
optymalny system preferencji fiskalnych opracowany przez gming moze przegra¢ w rywalizacji z
mniej atrakcyjnymi warunkami podatkowymi w innej JST, jezeli beda one dodatkowo wspierane
innymi stymulantami (np. szybka $ciezka administracyjna, umiarkowany poziom optat za ustugi
komunalne, etc.). To z kolei oznacza, ze wladze nie powinny koncentrowac¢ si¢ tylko na jednym
rozwigzaniu i poktada¢ w nim nadmiernych oczekiwan. O wiele wigksze korzysci przynosi suma
wielu niekiedy mniejszych stymulant, a dywersyfikacja stosowanych form wsparcia zapewnia
wigksze zroznicowanie, a przez to potencjalnie szersze i tym samym skuteczniejsze
oddzialywanie.

6. Zestrojenie polityki podatkowej z pozostalymi dokumentami strategicznymi. Konstruowana
strategia podatkowa i ujete w niej propozycje rozwigzah nie moga pozostawal w opozycji
wzgledem pozostalych dokumentoéw strategicznych w gminie. Oznacza to, Ze rozwigzania
zawarte w strategii podatkowej musza korespondowac i wzajemnie uzupetnia¢ postanowienia
m.in. strategii rozwoju lokalnego i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zaleznos$¢ ta powinna mie¢ charakter dwukierunkowy. Dokumenty strategiczne dla skutecznej
realizacji zawartych w nich celow musza odwotywaé do narzedzi oddolnego wsparcia rozwoju
lokalnego, jakimi sg instrumenty fiskalne. Strategia podatkowa moze tym samym stanowi¢ punkt
wyijscia dla rewizji dotychczasowych priorytetdow w sferze promocji, planowania przestrzennego,
gospodarki w obszarze mienia czy infrastruktury technicznej, umozliwiajac wzmocnienie ich
stymulacyjnego oddzialywania na lokalna gospodarke poprzez dostrojenie zawartych w nich
rozwiazan do strategii podatkowe;.

7. Usankcjonowanie prawem strategii podatkowej. Gwarantem powszechnosci stosowania
postanowien strategii podatkowej jest usankcjonowanie jej prawem. Podjecie stosownej uchwaty
nie tylko podniesie rangg tego dokumentu, lecz co znacznie wazniejsze — zapewni mu status
dokumentu strategicznego. To z kolei bedzie réwnoznaczne z nakazem bezwzglednego

stosowania si¢ do jego postanowien, tak przez wladze, jak i poszczegoélne referaty urzedu
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odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki rozwojowej. Uczynienie ze strategii podatkowej
dokumentu rangi prawa miejscowego zapewni korespondencje z postulatami wpisanymi w
zestrojenie polityki podatkowej z pozostatymi dokumentami strategicznymi w gminie. Tym
samym strategia podatkowa stanowi¢ bedzie z jednej strony akt prawny roéwnorzgdny wzgledem
pozostatych dokumentow o charakterze strategicznym, a z drugiej, z uwagi na otrzymang range,
bedzie ona punktem wyjscia dla konstrukcji nowych rozwigzan ksztaltujacych lokalng
gospodarke takich jak strategia finansowa, strategia promocyjna, strategia inwestycyjna, etc.

8. Coroczna weryfikacja skutecznoS$ci rozwigzan w obszarze polityki podatkowej, zakladajaca
ich dostrajanie do warunkéw optimum. Ocena skuteczno$ci rozwigzan w sferze preferencji
fiskalnych jest dziataniem, ktére nalezy bezwzglednie umiesci¢ w harmonogramie prac nad
optymalizacjg ich efektywnosci. Po pierwsze z uwagi na to, ze okres roku budzetowego jest zbyt
krotki, aby mozliwa byla jednoznaczna ocena skuteczno$ci opracowanych stymulant
podatkowych, ich weryfikacja nastgpowacé powinna dopiero po zakonczeniu roku, w ktérym dane
rozwigzanie bylo uruchamiane, a takze po zakonczeniu lat nastepnych. Za przyjeciem kilkuletniej
perspektywy przemawia specyfika podejmowania decyzji gospodarczych, ktére beda
nastgpstwem podjetych dziatan z zakresu polityki podatkowej. Zarowno realizacja decyzji o
rozpoczgciu dzialalnosci gospodarczej, jak i o zmianie jej lokalizacji, to procesy rozciagnigte w
czasie. Pomijajac wiec kwestie samego procesu decyzyjnego, jego realizacja najczeSciej nie
bedzie mozliwa w przeciagu jednego roku. A dopiero zrealizowanie takich decyzji moze
przynie$¢ skutki podatkowe. Po drugie, reorientacja celow oraz ich instrumentalizacja musi
zapewnia¢ stabilno$¢ systemu, a to z kolei wymaga, aby zmiany w tym zakresie nie byly nader
czeste 1 umozliwity zweryfikowanie w czasie skuteczno$ci stosowanych dotychczasowo
stymulant. Po trzecie, zmiany sg nieuniknione, a decyduje o tym na rowni potrzeba szukania
rozwigzan optymalnych i adaptacja opracowanych instrumentéw do zmieniajacych si¢ warunkoéw
otoczenia, tak prawnych jak i ekonomicznych, dezawuujacych skuteczno$¢ rozwigzan juz
inicjujacych.

7. CELE KIERUNKOWE STRATEGII PODATKOWE]

Pochodng wyznaczonego celu strategicznego sa cele kierunkowe (tj. tzw. cele pomocnicze).
Stuza one realizacji pojedynczych komponentéw catosciowej strategii podatkowej, stanowigc w
zespoleniu ze soba o materializacji celu strategicznego. Przeprowadzony zabieg polegajacy na
rozbiciu celu gléwnego strategii podatkowej na pojedyncze sktadowe tj. cele kierunkowe, umozliwia
zawiadywanie kazdym z nich z osobna w taki sposéb, aby maksymalizowa¢ rezultaty po stronie
oczekiwanych efektow koncowych. Przyjete rozwigzanie posiada jedng podstawowa zalete. Jest nig
mozliwo$¢ wpltywu na kazdy z komponentéw strategii z osobna, a tym samym wieloptaszczyznowe
oddzialywanie na osiagnigcie zapisanego w strategii celu gtownego.

Wyznaczone cele kierunkowe, naktadajace si¢ na realizacje celu gtdéwnego obejmuja:
1) wzmocnienie bazy podatkowej;

2) redukcj¢ rozmiarow szarej strefy za sprawa ograniczenia i stabilizacji cigzarow fiskalnych;
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3) zdynamizowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy;
4) stabilizacja zasilania finansowego budzetu;
5) poprawa $ciagalno$ci zalegtych podatkow i optat lokalnych.

Cel 1: Wzmocnienie bazy podatkowej
Wskazujac na instrumentalizacje zdefiniowanego wyzej celu posredniego, konieczne jest precyzyjne
wyjasnienie terminu ,,baza podatkowa”. Zgodnie z definicja P. Kulawczuka ,,baza podatkowa jest to
wyznaczona przez wladze publiczne, ale funkcjonujgca z duzym poziomem autonomii, zr6znicowana i
zmieniajgca si¢ struktura zrédet dochodow podatkowych, charakteryzujaca si¢ mozliwosScia
przenoszenia w kierunku zrodet zapewniajacych mniejsze cigezary podatkowe, reagujaca na bodzce
podatkowe oraz podlegajagca wickszym lub mniejszym zmianom wraz z przebiegiem cyklu
koniunkturalnego™®. Stymulowanie wydajnosci tak zdefiniowanej bazy podatkowej wymaga od JST
uruchomienia instrumentéw wzmacniajacych jej wydajno$¢ poprzez rozwigzania odwotujace si¢ do
metodologii z zakresu zarzadzania. Instrumentami realizacji niniejszego celu sg tym samym:

1) wytyczenie priorytetow w zakresie lokalnej polityki gospodarczej oraz dokonanie podziatu

srodkoéw rozwojowych z przeznaczeniem na poszczegolne cele;

2) segmentacja bazy podatkowej tj. opracowanie kryteriow segmentacji z uwagi na cechy wspdlne
poszczegdlnych grup podmiotéw tworzacych dany segment?;

3) dobor stymulant dla kazdego z segmentow, odznaczajacych sie skutecznoscig w realizacji celow
lokalnej polityki spoteczno-ekonomicznej;

4) alokowanie $rodkoéw rozwojowych (stymulant podatkowych) w odniesieniu do poszczegdlnych
segmentoéw bazy podatkowe;;

5) monitorowanie efektywnos$ci zastosowanych stymulant oraz czasu potrzebnego do osiaggnigcia
efektu po stronie zastosowanych bodzcow podatkowych przez podatnikéw, a takze przez
poszczegdlne segmenty bazy podatkowej;

6) dokonanie oceny ex post (tzw. oceny nastepczej), skutecznosci polityki zarzadzania baza
podatkowg w obrebie poszczegdlnych segmentow™’.

Cel 2: Redukcja rozmiarow szarej strefy za sprawg ograniczenia ci¢zarow fiskalnych
Jednym z priorytetow jest redukcja rozmiarow szarej strefy, definiowanej jako ,,(...) finansowy obszar
zdrowej gospodarki panstwa, ktorego dochody (...) sg ukrywane w calosci lub w czesci przed

organami administracji pafstwowej, podatkowej, celnej itp.*®”

. Problem ten, cho¢ postrzegany w
wymiarze makro, ma swoje podtoze w wymiarze mikroekonomicznym. Powstawaniu szarej strefy
sprzyja bowiem nie tylko niska jako$¢ ustug publicznych oraz niska kultura prawna, lecz takze
nadmierny fiskalizm oraz malo przejrzysta polityka podatkowa. Te zas, mimo ograniczonego

wiadztwa podatkowego JST, podlegaja silnemu ksztattowaniu w wymiarze lokalnym stanowiac wyraz

4 P, Kulawczuk, Efektywnosé podatkowa matych i Srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 6.

46 Pod pojeciem segmentéw bazy podatkowej nalezy rozumieé¢ wzglednie jednolite grupy podatnikow.

47 Opracowanie na podstawie: P. Kulawczuk, Zarzgdzanie bazq podatkowg w segmencie mafych i Srednich
przedsigbiorstw. Optymalna alokacja pomocy publicznej do sektora MSP, ”Polityka Gospodarcza” 2006, nr 1.

48 R. Belka, K. Grabowski, Pomocnik Olimpijczyka. Elementy wiedzy obywatelskiej i ekonomicznej (Wydanie I1),
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2010, s. 28.
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prowadzonej polityki w obszarze obcigzen podatkowych®. Implementacja preferencji fiskalnych ma

szans¢ spowodowaé wyjscie z szarej strefy podmiotow, ktére dotychczas unikaty ponoszenia danin

publicznych. Stosowane stymulanty, w zespoleniu z przejrzystoscia regut fiskalnych sprawiaja, ze

przedsigbiorcy nie sa zainteresowani narazaniem si¢ na potencjalne konsekwencje uchylania sie od

opodatkowania. Rownolegle transparentnos¢ regut fiskalnych sprzyja swobodzie poruszania si¢ po

systemie, tworzac prostymulacyjne podtoze dla oddolnego redukowania rozmiarow szarej strefy.

Instrumentami na rzecz redukcji rozmiaréw szarej strefy w wymiarze lokalnym s3 inicjatywy

zakladajace obnizenie kosztow tworzenia oraz funkcjonowania na terenie gminy podmiotow

gospodarczych. Do dziatan tych nalezy:

1) zwigkszenie atrakcyjnosci jurysdykcji podatkowej danej gminy wzgledem gmin o$ciennych®;

2) wprowadzenie polityki umiarkowanego poziomu cen za ustugi komunalne wobec firm;

3) redukcja poziomu czynszow za najem lub dzierzawe w obiektach bgdacych wlasnoscia gminy;

4) podjecie decyzji dywestycyjnych wobec obcigzenia zbednym majgtkiem®;

5) rozwoj infrastruktury komunalnej,

6) zainicjowanie wspoétpracy z instytucjami otoczenia biznesu na rzecz tworzenia kompleksowej
polityki wsparcia kluczowych dla gminy sfer dziatalnosci gospodarczej;

7) ustalenie orientacyjnej struktury branzowej podmiotéw dziatajacych w szarej strefie® oraz ich
segmentyzacja z uwagi na kryterium potencjatu strat dla budzetu bedacych nastepstwem
pozostawania w szarej strefie;

4 Por. S. B. Aruoba, Informal Sector, Government Policy and Institutions, University of Maryland, Working
Paper 2010.

%0 Poprawa atrakcyjnoéci podatkowej moze by¢ rozpatrywana przez pryzmat konkurencji podatkowej, tj.
zabiegania o przedsigbiorcow oraz kapitat z otaczajacymi Krynicg Zdrdj innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Tak zdefiniowang konkurencj¢ mozna rozumie¢, jako ,(...) caloksztalt dziatan w zakresie
polityki ksztaltowania nizszych obcigzen podatkowych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci jurysdykeji podatkowej
(...)". B. Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010,
s. 67, pordbwnaj takze Ch. Tiebout, A Pure Theory of Local Expenditure, , Journal of Political Economy” 1956, t.
64, s. 416-424.

51 Decyzje dywestycyjne moga by¢ podejmowane tak w krotkim jak i dtugim okresie (wpisujg sie tym samym w
cele niniejszej strategii podatkowej), a korzysci z tego rodzaju rozwigzan sg obopolne. Gmina moze w ten
sposob wyeliminowaé koszty utrzymania i zarzadu zbednym majatkiem komunalnym. Sprzedaz niektorych
sktadnikéw mienia wydaje si¢ konieczna, gdyz nie sg one wykorzystane, a ich utrzymanie albo za duzo gming
kosztuje, albo pozbawia ja korzysci, jakie w innym przypadku moglaby osiagnaé. Przedsigbiorca nabywajacy
nieruchomos¢ takze zyskuje na tej operacji. Po pierwsze bedac wiascicielem nie musi ponosi¢ comiesigcznych
kosztow w formie czynszow dzierzawnych, a zatrzymane w ten sposob s$rodki moze przeznaczyé na
wyposazenie nabytych obiektow. Po drugie, z uwagi na prawo wlasnosci bedzie on we wlasnym zakresie dbal o
stan techniczny obiektu — bez konieczno$ci uprzedniego konsultowania z gming. Tego typu dziatania zawsze
budza spory w przypadku rozwigzan opartych na umowie najmu. Rolg wilasciciela (w tym przypadku gminy)
powinno by¢ dbanie o stan techniczny infrastruktury. Jednakze zazwyczaj z uwagi na ograniczone $rodki ze
strony JST to najemca dokonuje biezgcych remontdw — ponoszac dodatkowe i nieuzasadnione koszty. W
wariancie opartym na przeniesieniu prawa wlasnosci — koszty te znajduja uzasadnienie, a kazde dziatanie
podnoszace warto$¢ obiektu jest tratowane jako inwestycja o okreslonej stopie zwrotu w przysztosci. (Por. B.
Guziejewska, Finanse publiczne..., dz. cyt., s. 20 oraz E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak
wladze lokalne mogg wspieraé przedsiebiorczosé..., dz. cyt., s. 60 i nast.).

52 Podej$ciem pozwalajacym na oszacowanie rozmiaréw szarej strefy oraz struktury branzowej tworzacych ja
firm jest przeniesienie struktury podmiotow zarejestrowanych i odprowadzajacych cigzary fiskalne i odtworzenie
na tej podstawie uktadu firm dziatajacych w szarej strefie. Podstawa jest tu zalozenie zgodnie, z ktorym
najwigkszej liczbie firm w danej branzy potencjalnie odpowiada proporcjonalna liczba firm §wiadczacych ustugi
tego samego rodzaju w szarej strefie. Takie podejscie umozliwia segmentacj¢ firm z uwagi na kryterium skali
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8) objecie (w oparciu o wyniki badan szarej strefy) polityka ulg i zwolnieh podatkowych, w
wymiarze lokalnym, poszczegdlnych branz wg kryterium segementyzacji, tj. spodziewanego
udziatu tych podmiotow w ksztattowaniu wpltywow budzetowych po ich wyjsciu z szarej strefy.

Cel 3: Zdynamizowanie rozwoju spoleczno-ekonomicznego gminy

Planowanym efektem przemyslanej i stabilnej polityki podatkowej wladz lokalnych jest dynamizacja

rozwoju spoleczno-ekonomicznego gminy. Przejrzysto$¢ polityki podatkowej, w potaczeniu ze

stabilnoscig wypracowanych rozwigzan w obszarze preferencji fiskalnych tworzg podstawe dla

efektywnego oddziatywania na rozwoj lokalnej gospodarki. Samorzad lokalny, prowadzac wlasciwa

polityke rozwoju, wplywa na strukture, tempo i kierunki zmian funkcjonujacych na jego obszarze

struktur gospodarczych. ,,W przypadku gmin, interwencje realizowane sa pod postacig lokalnej

polityki gospodarczej, ktorej celem jest zmniejszenie wad lokalnych rynkéw oraz modyfikacja ich

wiezi z rynkami ponadlokalnymi, a takze korygowanie negatywnych dostosowan strukturalnych na

lokalnych rynkach tak, aby wprowadzi¢ gming na dtugofalowg $ciezke rozwoju”®®. Tak przedstawiong

misje¢ mozna doprecyzowa¢ w oparciu o trzy cele strategiczne lokalnej polityki gospodarczej, a sa

nimi:

1) osiagniecie bezpiecznych, z dlugookresowego punktu widzenia, struktury funkcjonalnej i
struktury zagospodarowania gminy;

2) dlugookresowy wzrost globalnych dochodoéw mieszkancéw i budzetu gminy;

3) dazenie do oparcia dlugookresowego rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej na racjonalnym
wykorzystaniu posiadanych zasobow®™.

Instrumentami shluzgcymi realizacji ww. celu sa:
1) wykonanie analiz lokalnej sfery gospodarczej, a takze tak wewngtrznych, jak i zewnetrznych
czynnikow przesadzajacych o jej stanie i zmianach® (tj. zdiagnozowanie endogenicznego i

egzogenicznego potencjatu gminy);

danego rodzaju podmiotow w szarej strefie — umozliwiajac ustalenie wymaganej intensyfikacji form wsparcia
fiskalnego. Wykorzystanie instrumentéw dochodowych, powinno by¢ tym samym adekwatne do potencjalnej
skali oddziatywania na budzet firm w kazdym z segmentow w momencie ich wyjscia z szarej strefy.

58 L. Patrzatek, Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformacji systemowej w Polsce,
Prace Naukowe nr 714 Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 129 i nast.

5 A. Sztando, Planowanie lokalnego rozwoju gospodarczego w strategii rozwoju gminy, [w:] A. Barteczek
(red.), A. Lorek (red.), A. Raczaszek (red.), Polityka gospodarcza w Polsce i Unii Europejskiej w poczgtkach
XXI w., Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. K. Adamieckiego w Katowicach, Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, Katowice 2009, s. 212.

% Jako minimum dla analiz wewngtrznych determinant rozwoju spoteczno-ekonomicznego JST nalezy
traktowaé zwiazane z rozwojem gospodarczym wiasciwosci gminy, takie jak: zasoby naturalne, lokalne
podmioty gospodarcze oraz lokalny rynek pracy, infrastruktura techniczna, dostgpnos$¢ i organizacja przestrzeni,
walory logistyczne obszaru gminy, kapitat spoteczny, szkolnictwo $rednie i wyzsze, podmioty naukowe, tradycje
gospodarcze i walory turystyczne. Wérdéd uwarunkowan egzogenicznych rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy wymienia si¢: popyt zewngtrzny, pozabudzetowe zrodla finansowania, procesy alokacji kapitalu
inwestycyjnego, infrastrukture techniczng o znaczeniu regionalnym i szerszym, tranzyty komunikacyjne, pro-
gospodarcze dziatania organdw publicznych wyzszych szczebli, ogdlnopanstwowe uwarunkowania prawne,
technologie zwigzane z gospodarka gminy, konkurencyjne samorzady lokalne, procesy migracyjne i elementy
polityki miedzynarodowej, w tym przede wszystkim unijnej (por. A. Sztando, Planowanie lokalnego rozwoju...,
dz. cyt., s. 218).
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2) utworzenie systemu konsultacji wladz samorzgdowych z lokalnym biznesem;

3) organizacja ustug doradczych oraz szkoleniowych dla osob zamierzajacych podjaé dziatalnosé
gospodarcza na terenie gminy;

4) intensyfikacja dziatan zaktadajacych pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych poprzez wspieranie
ich procesow inwestycyjnych;

5) udzielanie wsparcia lokalnym przedsigbiorcom w pozyskiwaniu pracownikéw;

6) uruchomienie internetowej bazy ofert gospodarczych oraz inwestycyjnych z terenu gminy®¢;

7) opracowanie i wdrozenie systemu preferencji fiskalnych;

8) udzielanie pomocy publicznej de minimis w postaci zwolnien oraz ulg w odznaczajacych si¢
stymulacyjnym oddziatywaniem podatkach i optatach lokalnych;

9) realizacja przez gmine dziatan z zakresu promocji gospodarczej;

10) rozwoj infrastruktury komunalne;j,

11) realizacja przedsiewzie¢ gospodarczych w oparciu o formulg partnerstwa publiczno-prywatnego,

12) wspieranie powiatowego urzedu pracy w realizacji prac interwencyjnych, prac uzyteczno$ci
spolecznej, przygotowan zawodowych, jak rowniez innych form aktywizacji zawodowej
mieszkancow®’.

Cel 4: Stabilizacja zasilania finansowego budzetu

Zagadnieniem o charakterze kluczowym dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest system
finansowania przypisanych JST zadan, jego wydajnos¢, a nade wszystko stabilno$¢ umozliwiajgca
planowanie $rodkéw oraz sposobu ich wykorzystania. System ten z jednej strony opiera si¢ na
uporzadkowanym kanonie regul, narzgdzi oraz przepisow prawa statuujacych wobec JST tytuly
publicznoprawne przejmowania przez nie $rodkow, a z drugiej strony odwotuje si¢ do narzedzi
oferowanych przez instytucje finansowe bedace wprost dawcami kapitatu, badZ posrednikami w ich
pozyskaniu®, W rzeczywistoéci system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powigzany
jest z zakresem i jako$cig dostarczanych dobr i ustug. Oznacza to, ze dla jego efektywnos$ci powinien
on by¢ oparty na mechanizmach zapewniajacych zadowalajacy poziom jako$ci dostarczanych ustug
publicznych. Spetnienie tego postulatu wymaga okreslenia wobec JST poziomu $rodkow, ktory bedzie
adekwatny wzgledem struktury i rozmiaru realizowanych przez nie zadan, a przy tym zapewni
adaptatywno$¢ do zmian w sferze potrzeb zglaszanych przez spoleczno$¢ lokalng®®. Majac na uwadze

przedstawione argumenty ,,(...) konieczne jest powiazanie zasad i regut finansowania z narzgdziami

% Wsrod potencjalnych sposobow wykorzystania ww. bazy wymieni¢ nalezy: monitorowanie zmian i zjawisk
zachodzacych w gospodarce, przeprowadzanie analiz i poszukiwanie rozwigzan powstalych problemow,
opracowywanie programow strategicznego rozwoju wybranych dziedzin gospodarczych, pelniejsza obshuga
lokalnych i zewngtrznych podmiotéw przez JST, opracowywanie ofert inwestycyjnych, przygotowywanie
raportow, programow, wnioskoOw i innych opracowan na potrzeby planistyczne, prowadzenie permanentnej
dziatalnosci marketingowej gmin, powiatu, lokalnej gospodarki, A. Sobczyk, Zarzgdzanie informacjg
ekonomiczno-finansowg w gminie, jako narzedzie rozwoju lokalnego, Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoséciowej, Nr 65, 2008, s.
155 i nast.

57 Opracowanie na podstawie: A. Sztando, Planowanie lokalnego rozwoju..., dz. cyt., s. 222-223.

%8 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse Samorzqdowe. Narzedzia, Decyzje, Procesy,
Wydawnictwo Naukowe Pwn, Warszawa 2006, s. 71.

%9 B. Jones, Public Sector Financial Management, McGrow Hill, London 1996, s. 95.
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shuzgcymi osiggnieciu odpowiedniego zasilania finansowego, decyzjami oraz instytucjami zwigzanymi
z przeptywem zasilen (dawcami kapitatu i jego biorcami)®.

Instrumentalizacja przedstawionego celu obejmuje rozwiazania, ktérych zadaniem jest przede
wszystkim zapewnienie stabilizacji strumienia $rodkow otrzymywanych przez jednostke®. Wsrod
instrumentow stuzacych realizacji tego celu wymienic nalezy:

1) tworzenie systemu preferencji podatkowych i jego stabilizacja w czasie z uwzglednieniem takich
kryteriow jak: stopien bezrobocia na terenie gminy, zasobno$¢ finansowa mieszkancow, stawki
podatkowe okolicznych gmin, faktycznie tworzone nowe miejsca pracy przez inwestorow;

2) inicjowanie dziatan na rzecz rozszerzenia bazy podatkowej®?;

3) zwigkszenie wplywoéw z udziatbw CIT i PIT poprzez oddzialywanie na rynek pracy i
stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci;

4) wykorzystanie potencjatu majatkowego jednostki skupiajace si¢ w dwoch ptaszczyznach:

a) stabilizacja struktury dochodéw prywatnoprawnych jednostki poprzez realizacje decyzji
dywestycyjnych w relacji do majatku obcigzajacego bezproduktywnie JST;

b) intensyfikacja dziatan JST na rzecz stabilizacji udziatu w budzecie wptywow z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gminnych, optat z tytulu przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, oplat za trwaty zarzad, wynajem i dzierzawg;

5) prowadzenie przez JST aktywnej polityki egzekwowania dochodéw gminnych®?;
6) wdrozenie budzetu zadaniowego.

Cel 5: Poprawa $ciagalnos$ci zaleglych podatkow i oplat lokalnych

Wsrod naleznosci gminnych istotny odsetek stanowig naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych.
Majgc na uwadze niejednokrotnie bardzo dtugi okres ich sptywu (wynoszacy niekiedy nawet rok),
realnym staje si¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego gminy, znajdujgce wyraz m.in. w
opOznianiu, a niekiedy wprost uniemozliwianiu podejmowania przez wtadze inwestycji komunalnych.
Co istotne, badania® wykazuja, ze gminy nie stosujg konsekwentnych i przynoszacych efekty strategii
w zakresie zarzadzania nalezno$ciami i windykacji naleznosci. Stosowane rozwigzania majg jedynie
dorazny charakter. Swiadczy o tym fakt, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw opdznienia w
ptatnosciach na rzecz JST sg jedynie monitowane, a dziatania zmierzajace do ich egzekucji przyjmuja
jedynie posta¢ upomnien. Egzekucja administracyjna stanowi natomiast ostateczno$c¢. Jezeli dodaé do
tego brak ubezpieczenia naleznosci gminnych, w sposéb jednoznaczny rysuje si¢ zagrozenie dla

60 Tamze, s. 71.

61 Mozliwo$é wptywania na wielkoéé i strukture budzetu gminy uzalezniona jest od lokalizacji i charakteru
gminy, sytuacji demograficznej, bazy ekonomicznej i stanu zagospodarowania gminy, w tym sytuacji na rynku
pracy, liczby podmiotéw gospodarczych, wartosci naktadow inwestycyjnych oraz stanu infrastruktury”, C.
Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Zalewski (red.),
Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, \Wydawnictwo SGH, Warszawa 2005, s.
136-163.

82 Poréwnaj instrumentalizacje celu kierunkowego nr 1.

83 Temat ten opisany zostanie w sposob szczegdtowy w ramach instrumentalizacji celu kierunkowego nr 5.

Do wnioskow tych prowadzg wyniki badah A. Cwynara przeprowadzone w 2010 roku na probie gmin
wchodzacych w sktad Innowacyjnego Klastra Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska Perty Polski Wschodniej”
(materialy niepublikowane).
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stabilnosci 1 wydajnosci zrodel wptywow budzetowych. Oczywiscie nalezno$ci same w sobie nie sg

niczym niezwyklym, a ich nawet wysoki poziom jest akceptowalny — jednakze pod jednym

warunkiem. Gdy finalnie w ustalonych terminach przeksztatca si¢ one w gotowke, a w okresie

oczekiwania na ich sptyw gmina ma zapewnione zrddia finansowania swojej biezacej dziatalnosci.

Skala nieterminowego regulowania ptatnosci na rzecz JST szczebla gminnego jest naprawde duza.

,Ponad 80% polskich gmin ma trudno$ci z egzekwowaniem splaty zalegtych zobowigzan’®.

Rownoczesnie powolujac stanowisko A. Okrasinskiego nalezy wskaza¢, ze stosowane przez gminy

rozwigzania windykacyjne sg mato efektywne. Pozostawanie przy windykacji migkkiej nie przektada

si¢ bowiem na zamierzone efekty, a przy tym generuje dodatkowe koszty (poczta, telefon), z kolei

egzekucja administracyjna moze trwa¢ nawet wiele lat. Przedstawiony zarys problemu pozwala na

wla$ciwe zinstrumentalizowanie celu. Sugerowanymi narzedziami umozliwiajacymi jego realizacje sa:

1) zintensyfikowanie wspOtpracy burmistrza (jako organu podatkowego) z naczelnikiem urzedu
skarbowego (jako organu egzekucyjnego)®;

2) wykorzystanie instytucji hipoteki przymusowej (ustanowionej tre$cig art. 34 § 1 Ordynacji
podatkowej®’);

3) =zastosowanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych przed terminem ptatnosci
podatkow®®;

4) inicjowanie dziatalno$ci kontrolnej, zapobiegajacej powstawaniu szarej strefy w obszarze optaty
uzdrowiskowej oraz podatku od nieruchomosci,

5) przekazywanie danych o nierzetelnych dtuznikach do trzech Biur Informacji Gospodarczej (BIG)
dzialajacych na terenie Polski (InfoMonitor, Krajowy Rejestr Dtugow, Europejski Rejestr
Informacji Finansowej)®;

8 A. Okrasinski, Gminy majg problemy z dlugami, Gazeta Bankowa, 18.02.2010, www.gb.pl, 22 listopada 2010
r.

8 Celem przys$pieszenie egzekucji zalegtych podatkow i oplat konieczne jest stworzenie odpowiednich ram
wspolpracy pomiedzy burmistrzem, a wlasciwym miejscowo urzedem skarbowym. Rozwigzaniem, do ktoérego
nalezy si¢ w tym celu odwotac jest gromadzenie i przekazywanie urzedowi skarbowemu precyzyjnych danych
dotyczacych nierzetelnych ptatnikow. Dzialania te znacznie ulatwia i przyspiesza proces egzekucyjny
prowadzony przez poborcéw podatkowych.

87 Zgodnie z trescig art. 34 § 1 ,,(...) jednostce samorzadu terytorialnego przyshiguje hipoteka na wszystkich
nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub 0sob trzecich z tytulu zobowigzan
podatkowych (...), a takze z tytutu zaleglosci podatkowych w podatkach stanowigcych ich dochod oraz odsetek
za zwloke od tych zaleglosci (...)”, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, (tekst jedn. Dz. U.
72005 r., Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.).

8 W odniesieniu do podatnikdw w stosunku, do ktorych zachodzi obawa, Ze zobowigzanie podatkowe w ogdle
nie zostanie wykonane, jak réwniez gdy podatnik nie uiszcza wymagalnych zobowigzan publicznoprawnych
dokonujac przy tym czynnosci skutkujacych utrata prawa wiasnosci do majatku — nie mozna zastosowac
hipoteki przymusowej. Niemiej jednak gmina moze a wrecz powinna stosowaé zabezpieczenie wykonania
zobowigzan podatkowych przed terminem ptatnosci podatkéw. Tego rodzaju rozwigzanie pozwala wszczynac
skuteczng egzekucj¢ administracyjna.

8 Problem kosztow przekazywania przez gming informacji do BIG zostal wyeliminowany z dniem 1
pazdziernika 2008 roku, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r., 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2007 r., Nr 192 poz. 1378, z p6ézn. zm.), w oparciu o ktérg burmistrz
przekazuje do BIG informacje gospodarcze o dluznikach alimentacyjnych nieregulujgcych terminowo
zobowigzan przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy (por. www.bankier.pl, 22 listopada 2010 r.). Ponadto, poczawszy
od 14 czerwca 2010 roku rozszerzeniu ulegt katalog informacji jakie gminy mogty dotychczas przekazywac na
temat nierzetelnych dtuznikow. Obecnie obok informacji o op6znieniach w zaptacie alimentdw gminy moga
informowa¢ BIG o jakiejkolwiek zaleglosci w platnosci na rzecz gminy. Mozliwo$¢ ta daje ustawa z dnia 9

25

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

OBNIZKI STAWEK PODATKOWYCH DO CELOW STYMULACYJNYCH A
ZALOZENIA RACJONALNEJ STRATEGII PODATKOWEJ GMINY

Przedstawiona egzemplifikacja celow kierunkowych stanowi wyznacznik realizacji celu gtownego
strategii podatkowej. Kompleksowe ujecie celow oraz miernikéw stopnia ich realizacji w potaczeniu
z instrumentalizacja pozwala na wlasciwe i pelne zaimplementowanie dziatan na rzecz budowania
efektywnej polityki podatkowej w gminie. Cele te majg wzglgdem siebie charakter komplementarny,
a tym samym wzajemnie wypeltniajg przestrzen stymulacyjnego oddziatywania instrumentow ujgtych
w strategii podatkowej na otoczenie spoteczno-ekonomiczne gminy, wyzwalajac pozytywne efekty
bodzcowe.

8. WNIOSKI

Celem zbudowania podstaw dla racjonalnej (a przez to efektywnej w warstwie
budzetowej) polityki fiskalnej gminy, konieczne jest zainicjowanie zamian w dotychczasowym
podejsciu do wladztwa w sferze podatkéw i optat lokalnych uwzgledniajacych podane nizej
dziatania.

1. Za absolutnie priorytetowe uzna¢ nalezy uporzadkowanie polityki gminy w obszarze stawek w
podatkach i optatach lokalnych. W tym celu JST powinna wyeliminowa¢ nieskuteczne, a
obcigzajace budzet instrumenty dochodowe takie jak np. preferencyjne stawki w optatacie
miejscowej, a przede wszystkim uzdrowiskowej oraz podatku od srodkow transportowych.

2. Jedynym tytutem podatkowym, ktory pod pewnymi warunkami i w ograniczonym zakresie
spelnia kryteria skutecznego instrumentu wsparcia, jest podatek od nieruchomosci. Decyduja o
tym zardwno najwickszy wsréd ogotu podatkow lokalnych udziat w ksztattowaniu dochodow
whasnych, jaki i jego konstrukcja. O nieskutecznos$ci stymulacyjnej pozostalych tytulow
fiskalnych (tak podatkow jak i optat lokalnych) decyduja zasadniczo trzy czynniki. Pierwszy z
nich to niewielki udziat w tacznej strukturze wplywoéw budzetowych, drugim jest stosunkowo
niewielka dolegliwo$¢ dla podmiotéw nimi obcigzonych, a tym samym niewielkie oddziatywanie
w razie obnizenia ich wysokosci, a trzecim jest ograniczone wiladztwo podatkowe, jakie w
stosunku do tych tytutdow posiadaja gminy. Pozostajac w sferze rekomendacji, za zasadne uznaé
nalezy wykazanie przyczyn stosunkowo niskiej skutecznosci dotychczasowych inicjatyw
wykorzystujacych w celach stymulacji podatek od nieruchomosci, a w odpowiedzi na nie
rozwigzan wzmacniajacych skuteczno$§¢ ww. instrumentu. Podstawowym btedem, ktory nalezy
wyeliminowa¢ dla zapewnienia realizacji funkcji bodzcowej w podatku od nieruchomosci jest
reorientacja preferencyjnych stawek w tym podatku z budynkoéw mieszkalnych na budynki i inne
obiekty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Preferencyjne opodatkowanie
budynkéw mieszkalnych poza aspektem spolecznym i politycznym nie przetozy si¢ na pozadane
efekty bodzcowe w lokalnej gospodarce. W dotychczasowej skali ma tez minimalne znaczenie
dla podatnikow. Rownie istotnym wydaje si¢ przejrzyste zdefiniowanie warunkéw brzegowych
objecia systemem wsparcia i zapewnienie jego stabilnosci. Efektywnosci polityki fiskalnej w

kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 81, poz. 530).
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gminie nie stuzy takze silnie zarysowana ,,przypadkowo$¢” stosowanych w kolejnych latach
stawek oraz skala ich redukcji. Trzecim krokiem na drodze do wzmocnienia skutecznosci
stymulacji podatkowej w oparciu o podatek od nieruchomosci jest skorelowanie go z
instrumentami infrastrukturalnymi.

3. Sceptycznie nalezy podejs¢ do walorow stymulacyjnych podatku od $rodkéw transportowych.
Decyzje lokalizacyjne podmiotow bedacych podatnikami tego podatku nie sg bowiem
determinowane tylko przez czynniki natury podatkowej. Skuteczno$¢ podejmowanych przez
gminy dziatan w sferze preferencji fiskalnych jest bowiem mocno ograniczona przez silniej
oddzialujace w tym wzgledzie ustawodawstwo krajowe. W rezultacie upatrywanie skutecznosci
dziatan stymulacyjnych zorientowanych na rozszerzenie bazy podatkowej o nowych podatnikéw
podatku od $rodkow transportowych wylacznie w sferze preferencji fiskalnych, obok pewnych
strat dla budzetu, uszczuplajacych i tak niewielki poziom wpltywow z tego tytulu, jedynie w
nieznacznym stopniu ma szans¢ przetozy¢ si¢ na realizacje zaktadanych celéw bodzcowych.
Prawidlowo$¢ t¢ potwierdzaja rezultaty powolanych w diagnozie badan. Ich efekty nie wykazaty
bowiem istotnego zwiazku pomig¢dzy obnizka stawek a przyrostem na terenie stosujacych je gmin
liczby firm transportowych, jako podatnikéw tego podatku. Jednoczesnie nie zauwazono
istotnego statystycznie zwigzku pomigdzy wplywem wysokosci stawek w tym podatku a
decyzjami lokalizacyjnymi firm transportowych.

4. Zaistotne z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan stymulacyjnych uznaé nalezy zidentyfikowanie
obok fiskalnych, takze pozafiskalnych — unikalnych w skali powiatu, a nawet regionu - bodzcoéw
oddziatlujacych na pobudzanie aktywnosci gospodarczej w kierunku pozadanym przez jednostke.
Za celowe uzna¢ nalezy w tym wzgledzie wyjscie poza budzetowe ramy wsparcia i zwrot w
kierunku tworzenia rozwigzan hybrydowych tj. na styku instrumentarium infrastrukturalnego,
promocyjnego oraz finansowego (np. polityki umiarkowanego wzrostu cen za ustugi komunalne),
ktore z uwagi na swa niepowtarzalno$¢ beda o wiele skuteczniejszym instrumentem wsparcia,
anizeli coraz to powszechniejsze, ale réwnoczes$nie coraz bardziej krytykowane instrumenty
dochodowe.

5. Z punktu widzenia maksymalizacji efektywnosci stosowanych w gminie form wspierania
podmiotéw gospodarczych o wiele bardziej celowe wydaje si¢ implementowanie do konstrukeji
systemu podatkowego wieloletnich ulg podatkowych oraz prowadzanie polityki trwalej redukcji
stawek w podatku od nieruchomos$ci od niektorych przedmiotéw opodatkowania, anizeli

stosowanie krétkookresowych (doraznych) rozwigzan.

6. Wykorzystywanie podatkow w realizacji ich funkcji bodzcowej, a przy tym odwolywanie si¢
takze do wydatkowych instrumentéw wsparcia musi spetnia¢ ,,warunek réwnowagi” migdzy
polityka wspierania inwestorow, a osigganiem dochodéw warunkujgcych realizacj¢ przypisanych
gminie zadan. Réwnoczesnie z bardzo duzym sceptycyzmem nalezy podejs¢ do zaktadanego,
dodatniego efektu netto stosowania bodzcéw podatkowych. Majac Swiadomosé tego, ze
stosowanie instrumentow dochodowych skutkuje odsunigtym w czasie, a przy tym niepewnym
wzrostem wptywow do budzetu, nalezy mie¢ uzasadnione watpliwos$ci wobec opierania dziatan

stymulacyjnych na tej formie wsparcia. Zdaniem autoroéw, preferencje podatkowe powinny miec¢
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charakter wtorny wzgledem pozostalych instrumentéw pobudzania lokalnej gospodarki, a ich role
nalezy postrzega¢ w kategoriach czynnika rozstrzygajacego ewentualne watpliwo$ci podmiotow
gospodarczych rozwazajacych poréwnywalne oferty lokalizacyjne.

Niska skuteczno$¢ stymulacji podmiotow gospodarczych za sprawg podatkow i optat lokalnych
wynika takze stad, ze odznaczajg si¢ one stosunkowo niewielkim udziatem w ogdlnych kosztach
dziatalno$ci przedsigbiorstw. Majac na uwadze powyzsze coraz czesciej gminy decyduja si¢ na
podwyzszenie stawek w podatkach i optatach lokalnych do poziomu ustawowego. Jednostki te
upatruja skutecznoséci dziatan stymulacyjnych nie tyle w ksztaltowaniu poziomu lokalnych
cigzarow fiskalnych, ile w dziataniach zwréconych w kierunku konkretnych adresatow, jakimi sa
przedstawiciele okreslonych branz czy sektorow gospodarki’®. W ten sposob eliminacji ulega
problem szerokiego, a w efekcie nieskutecznego adresowania polityki wsparcia. Rozwigzania
»dedykowane” umozliwiaja gromadzenie dochoddéw potrzebnych dla sfinansowania zadan
wlasnych, stuzac stabilizowaniu, badz obnizaniu zobowigzan podatkowych dla branz uznanych
przez gming za kluczowe dla jej rozwoju. Zachowane wskutek stosowania stawek maksymalnych
dochody podatkowe moga postuzy¢é wsparciu finansowemu lokalnych inwestycji, ktorych
efektem bedzie wtorne bodzcowe oddziatywanie na podmioty gospodarcze — w oparciu 0
tworzony poprzez inwestycje potencjat infrastrukturalny.

W celu uzyskania spotecznej akceptacji prowadzonej polityki podatkowej nalezy podja¢ dwa
rodzaje dziatan. Z jednej strony nalezy uzyskane $rodki przeznaczy¢, jak wskazano wyzej, na cele
zwigzane z rozwojem infrastruktury. Dzialania te powinny mie¢ jednak charakter zrbwnowazony,
tzn. obejmowaC z jednej strony infrastrukture stuzaca przede wszystkim podmiotom
gospodarczym, a z drugiej strony taka, z ktorej uzytek czynig przede wszystkim mieszkancy.
Praktyczne wykazanie, ze $rodki pozyskane z tytutu bardziej restrykcyjnej polityki podatkowej sa
inwestowane w rozwdj gminy niewatpliwie pozwoli na ostabienie negatywnych ocen
spolecznych lub nawet ich catkowita neutralizacjg¢. Z drugiej strony wykazanie, ze srodki te nie
zostaly zmarnotrawione lub ,,przejedzone” na pewno skutkowaé bedzie akceptacja spoleczna

przyjetej strategii.

Wskazane zalecenia nalezy uzupetni¢ o negatywng weryfikacje stereotypu, zgodnie z ktorym
nizsze podatki stanowig warunek wystarczajacy dla zdynamizowania rozwoju gospodarczego
wspolnot lokalnych. Otdz nie jest prawda, ze gminy o nizszych podatkach lokalnych rozwijaja si¢
szybciej. Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest to, iz gminy znane w kraju z napltywu wielu
inwestorow (przykladowo Tarnowo Podgorne, Kobierzyce, Niepotomice), stosuja stawki
maksymalne, a jednocze$nie nie wprowadzaja zadnych dodatkowych ulg i zwolnien
podatkowych’. Fakt ten dowodzi, iz same stawki czy stosowane ulgi podatkowe nie sg glownym
kryterium decyzyjnym dla podmiotow gospodarczych. To za$ oznacza, ze nalezy bardzo
sceptycznie podchodzi¢ do nadmiernej wiary w skuteczno$¢ tej formy stymulacji lokalnej
gospodarki. Za takim punktem widzenia przemawiajg takze wyniki badan empirycznych (tak

0 Za przyktad postuzyé moze Krakéw, ktory w swej polityce podatkowej na lata 2012-2014 zadecydowal o
podwyzszeniu w tym okresie stawek w podatkach i optatach lokalnych do putapéw maksymalnie dozwolonych
przez ustawodawstwo (por. Zatacznik do uchwaty Rady Miasta Krakowa z 6 lipca 2011 r., Nr XX1/233/11).

" Por. http://www.wspolnota.org.pl/artykul/1561,polityka-podatkowa-gmin
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OBNIZKI STAWEK PODATKOWYCH DO CELOW STYMULACYJNYCH A
ZALOZENIA RACJONALNEJ STRATEGII PODATKOWEJ GMINY

krajowych jak i zagranicznych), obejmujacych modelowanie ekonometryczne, a wskazujace na
brak mozliwos$ci jednoznacznego stwierdzenia istnienia zwigzku pomigdzy prowadzong polityka
podatkowa a atrakcyjno$cig inwestycyjna gminy. Oto gminy utozsamiane z naptywem bardzo
duzej liczby inwestoréw zajmuja pod wzgledem liberalizmu polityki podatkowej bardzo odlegte
miejsca we wszelkich tego typu rankingach. Przykladem sg tu powotane uprzednio Tarnowo
Podgoérne i Kobierzyce zajmujace odpowiednio 1451 oraz 1590 miejsce wsrdd 1597 gmin
wiejskich w skali kraju. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w matych miastach. Niepotomice
zajmuja 537 lokate na 550 gmin sklasyfikowanych w tej kategorii rodzajowej 2.

"2 http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/387533,jak_prowadzic_polityke_podatkowa_w_gminie.html
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1. UNIKANIE A UCHYLANIE SIE OD OPODATKOWANIA

Mimo iz trudno jest wskaza¢ wyrazng linie demarkacyjng miedzy pojeciami unikanie i
uchylanie sie od opodatkowania, to w nauce i praktyce prawa podatkowego utrwalita sie

koncepcja, zgodnie z ktérg poje¢ tych nie nalezy uzywac zamiennie. Uchylanie sie od
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opodatkowania jest zawsze dziataniem sprzecznym z prawem, z ktérym, co do zasady, wigze sie
odpowiedzialno$¢ karna. Prowadzi ono najczesciej do catkowitej eliminacji ciezarow
podatkowych, na przyktad poprzez zatajenie zrédet przychodéw czy tez falszowanie
dokumentéw niezbednych do obliczenia wysoko$ci podatku’3. Natomiast unikanie
opodatkowania jest wyborem takiej formy oraz struktury planowanej transakcji, w rezultacie
ktérej redukowane zostaje obcigzenie podatkowe w ramach i granicach obowigzujacego prawa
podatkowego, ale w sposéb sprzeczny z tzw. duchem prawa podatkowego lub intencjg
ustawodawcy. Niemniej jednak, ze wzgledu na to, Ze na odmienne transakcje finansowe oraz
konstrukcje prawne natoZone s3 obcigzenia podatkowe roéznej wysokosSci, wybor tych
najkorzystniejszych dla podatnika nie moze stanowi¢ naruszenia prawa’+ Co wiecej, mozna
nawet stwierdzi¢, ze dazenie podatnikéw do redukcji lub catkowitego zniwelowania obcigzen
podatkowych jest zjawiskiem naturalnym, gdyz celem racjonalnie zachowujacego sie podatnika,
zwlaszcza bedacego przedsiebiorcg, jest maksymalizacja zysku przy jednoczesnej minimalizacji
strat. W tym kontekscie unikanie opodatkowania prowadzi do zwiekszenia zasobow Srodkéw
finansowych podatnikéw, ktére moga by¢é wykorzystywane w pierwszej kolejnosci do
zachowania biezgcej ptynnos$ci finansowej, a nastepnie do inwestowania?>. Zatem unikanie
opodatkowania z punktu widzenia podatnikéw jest zjawiskiem korzystnym, gdyz pozwala na

zwiekszenie zyskdw poprzez minimalizacje kwoty zaptaconego podatku.

2. UNIKANIE OPODATKOWANIA PRZEZ WYKORZYSTANIE
KONTROLOWANYCH SPOLEK ZAGRANICZNYCH

Unikanie opodatkowania moze przybiera¢ rézne formy, w =zaleznosSci od wielu
czynnikéw o charakterze prawnym i ekonomicznym. W szczeg6lnos$ci, determinantem wyboru

okreslonej formy unikania opodatkowania sg rodzaje transakcji podlegajacych opodatkowaniu,

* PhD Research Fellow at the Department of Public and International Law, University of Oslo.

738 Zob. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, wyd. TNOiK, Toruf 2003, s. 91

74 Zob. J. E. Stiglitz, The General Theory of Tax Avoidance, National Tax Journal 2001, vol. XXXVII, s. 325;
L. Templemann, Tackling Tax Avoidance [w:] A. Shipwright (red.) Tax Avoidance and The Law. Sham, Fraud
or Mitigation, Key Haven Publications PLC, Oxford 1997, s. 1; w polskiej literaturze zob. m.in. B. Brzezinski,
Wstep do nauki prawa podatkowego, 0p. Cit.,, s. 87-91.

Niemniej jednak, jezeli dzialania podatnikow polegajace na unikaniu opodatkowania znajda si¢ w zakresie
zastosowania obowigzujacej ogdlnej klauzuli antyabuzywnej, wtedy dziatania takie mogg zosta¢ uznane za
naruszajace prawo podatkowe i w konsekwencji za niewywierajace skutkow w prawie podatkowym, por.
Z. Prebble, J. Prebble, Morality of Tax Avoidance, [w:] The Symposium on Estate Planning: Moral, Religious
and Ethical Perspectives, Creighton Law Review 2009-2010, vol. 43, issue 3, p. 703-705.

S B. Brzezifiski, Wstgp do nauki..., op. cit., s. 67-68.
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ktére przeprowadzaja podatnicy. Na przyktad, jezeli wszystkie elementy okreslonej transakcji sg

zwigzane z jedna jurysdykcja podatkowa, wtedy planowanie irealizacja optymalizacji
podatkowej tej transakcji najczesciej przybierze forme struktury krajowej. Natomiast transakcje
o charakterze miedzynarodowym pociagaja za sobg wybér formy redukcji obcigzen
podatkowych  uwzgledniajgcy  miedzynarodowy  charakter transakcji  podlegajacej
opodatkowaniu. W tym konteks$cie mechanizmy unikania opodatkowania mozna podzieli¢ na
realizowane w ramach struktur krajowych oraz miedzynarodowych?7s.

Jednym z najczesciej stosowanych mechanizméw unikania opodatkowania w ramach
struktur miedzynarodowych jest zakladanie spdétek w preferencyjnych jurysdykcjach
podatkowych, za pomoca ktérych dokonuje sie okreslonych inwestycji. Mechanizm ten realizuje
sie poprzez transfer dochoddw z panstwa rezydencji podatkowej udziatowcow (wspdlnikow)77
do kontrolowanych przez nich spotek, ktore zostaty zalozone w panstwie lub na terytorium,
gdzie opodatkowanie dochodéw zagranicznych spétek nie wystepuje lub jest bardzo niskie. W
konsekwencji Zrodto dochodu zostaje przetransferowane z panstwa rezydencji podatkowej
udziatlowcodw, w ktéorym wystepuje wysokie opodatkowanie dochodu, do kontrolowanych przez
nich spotek w panstwach nie naktadajacych podatkéw na dochody lub naktadajgcych podatki na
bardzo niskim poziomie. Innymi stowy, udziatowcy kontrolowanych spétek zagranicznych (dalej

jako: ,KSZ”)78 na skutek wskazanej czynnosci uzyskuja dochody za pos$rednictwem podmiotow

6 Zob. B. Kuzniacki, Unikanie opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spélek zagranicznych,
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2012, nr 2, s. 34-35.

"' W niniejszym artykule zwrot ,,udziatowiec/udziatowcy” nalezy utozsamiaé¢ ze zwrotem ,,wspdlnik/wspolnicy”.
Ponadto, zwrot udzialowcy/wspdlnicy dotyczy zaréwno o0sob fizycznych, jak i 0s6b prawnych bedacych zgodnie
z wlasciwymi przepisami prawnymi polskimi rezydentami podatkowymi, ktore w zwiazku z posiadaniem
udziatow/akcji w zagranicznych spotkach lub innych praw, na przyktad przyznanych w umowie spoiki,
posiadajg status udziatowca/wspoélnika zagranicznych spotek.

8 Zwrot ,kontrolowane spotki zagraniczne” jest dostownym tlumaczeniem angielskiego zwrotu controlled
foreign companies stosowanego w nauce i praktyce miedzynarodowego i europejskiego prawa podatkowego dla
okreslenia spotek zalozonych w preferencyjnych jurysdykcjach podatkowych, za pomoca ktorych ich
udziatowcy unikaja opodatkowania w panstwie swojej rezydencji podatkowej. Ze wzgledu na znikoma ilo$¢
polskich opracowan teoretycznych i praktycznych w odniesieniu do omawianej problematyki oraz brak
przepisow dotyczacych zjawiska unikania opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spotek
zagranicznych w polskim systemie prawa podatkowego, zarowno zwrot ten jak i jego skrot ,,KSZ”, moze nie by¢
automatycznie kojarzony z omawiang problematyka unikania opodatkowania na poziomie mi¢dzynarodowym.
Jednak w celu zapoznawania polskiego czytelnika z tym tematem istotnym jest postugiwanie wiasciwym
polskim odpowiednikiem angielskiego zwrotu controlled foreign companies (CFC), czyli zwrotem
kontrolowane spotki zagraniczne” oraz jego skrotem ,KSZ”. Jest to uzasadnione tym bardziej, ze
W ustawodawstwach panstw, w ktoérych obowigzuja przepisy dotyczace KSZ nie jest stosowane angielskie
sformutowanie CFC, lecz jego dostowny lub zmodyfikowany odpowiednik jezykowy tych panstw, zob. migdzy
innymi w Norwegii norsk-kontrollert selskaper reglene (NOKUS-reglene), w Hiszpanii transparencia fiscal
internacional (TFI), czy w Estonii Vilismaiseid kontrollitavaid Ariiihinguid (VKA), zob. O. Gjems-Onstad, Tax
Competition in Europe. Norway. National Report, Kongres EALTP, Lausanne 2002, artykul dostgpny online
[15.12.2012] http://www.eatlp.org/uploads/Members/Norway02.pdf; F. Serrano Anton, La transparencia fiscal
internacional en los ordenamientos americano y espaiiol [W:] Presente y Futuro de la imposicion directa en
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(KSZ), ktore sa odrebnymi od nich podatnikami podatku dochodowego w jurysdykcjach

podatkowych, gdzie efektywne opodatkowanie nie wystepuje lub jest minimalne.

Zgodnie zobowigzujagca w polskim prawie podatkowym zasada nieograniczonej
odpowiedzialno$ci podatkowej, osoby fizyczne iprawne bedace polskimi rezydentami
podatkowymi, podlegaja obowigzkowi podatkowemu w Polsce od cato$ci swoich dochodéw bez
wzgledu na miejsce ich uzyskania’9. Natomiast ograniczona odpowiedzialno$¢ podatkowa
zaklada, Ze opodatkowaniu w Polsce podlegaja tylko te dochody podatnika niebedgcego polskim
rezydentem podatkowym, ktére osiggnat na terytorium Polski8?. Zatem, jeZeli osoba fizyczna lub
osoba prawna bedaca polskim rezydentem podatkowym jest udziatlowcem zagranicznej spétki
bedacej podatnikiem podatku dochodowego w panistwie innym niz Polska (na przyktad KSZ),
wtedy dochody tej spétki nie podlegajg opodatkowaniu w Polsce. Natomiast dochody
zagranicznej spétki moga by¢ opodatkowane w Polsce, jezeli osigga ona dochéd w tym panstwie
za posrednictwem zaktadu w rozumieniu art. 5 Modelu Konwencji w sprawie podatkéw od

dochodu i majatku opracowanego przez Komitet do Spraw Podatkowych Organizacji

Espaiia, Lex Nova, Valladolid 1997, s. 651 i 652; Rozporzqdzenia budzetowe w Estonii (Mdrgib eelarve
Resolutsioonid).

Zrédto:  http://news.bbc.co.uk.et.mk.gd/2/shared/bsp/hi/pdfs/12_03_08bud08_resolutions_161.pdf, [dostep on
line : 14.12.2012]. Trudno tez zaktada¢, aby w przypadku wprowadzenia przepisow dotyczacych KSZ, polski
ustawodawca zdecydowal si¢ na postugiwanie si¢ angielskim zwrotem controlled foreign companies (CFC)
zamiast jego polskiego odpowiednika “kontrolowane spotki zagraniczne” (KSZ). Sformutowanie “kontrolowane
spotki zagraniczne” oraz skrot “KSZ” zostaly rowniez uzyte w polskich thumaczeniach wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawach C-196/ 04 Cadbury Schweppes oraz C-298/05 Columbus Container, ktore
dotyczyly zgodnosci brytyjskich przepisow dotyczacych KSZ oraz zgodnosci niemieckich przepisow
dotyczacych klauzuli switch-over z prawem unijnym, tre$¢ tych wyrokow jest dostepna na oficjalnej stronie
Trybunatu Sprawiedliwosci: http://curia.europa.eu/.

® W literaturze anglojezycznej te zasade nazywa sie unlimited tax liability lub worldwide tax income,
zob. wiecej K. Vogel, Taxation of Foreign Income — Principles and Practice, Bulletin for International Fiscal
Documentation 1985, s. 4 i nast.

W odniesieniu do o0s6b fizycznych polskimi rezydentami podatkowymi sa osoby majace miejsce zamieszkania
w Polsce, natomiast w przypadku osob prawnych sg to osoby majace siedzibe lub miejsce zarzadu w Polsce. Za
osobe majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ osobg fizyczna, ktora (i)
posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek
interesow zyciowych) lub (ii) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym (zob. art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 26 lipca 1991 r., Dz. U. Nr
80, poz. 360, ze zm. oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych z 15 lutego1992 r., Dz.
U. Nr 21, poz. 86, ze zm.). W poszczegdlnych umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania istniejg tzw.
kryteria preferencji, ktére pozwalaja rozstrzygnac¢ zakres jurysdykcji podatkowej, w przypadku zaistnienia
podwdjnej rezydencji. Najwazniejszym kryterium preferencji wtym zakresie jest Kkryterium miejsca
sprawowania faktycznego (efektywnego) zarzadu rozumianego, jako miejsce spotkan i podejmowania
kluczowych dla spétki decyzji przez czionkow jej zarzadu. Kryterium to dotyczy ustalenia rezydencji
podatkowej w odniesieniu do os6b prawnych, zob. pkt 21 Komentarza do art. 4 Modelu Konwencji w sprawie
podatkéw od dochodu i majatku opracowanego przez Komitet do spraw Podatkowych Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju, wersja skonsolidowana, OECD, Paryz 22 lipca 2010 r.

80 Zob. art. 3 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z 26 lipca 1991 r., Dz. U. Nr 80, poz.
360, ze zm. oraz art. 3 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych z 15 lutego1992 r., Dz. U. Nr 21,
poz. 86, ze zm.

33

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/
http://news.bbc.co.uk.et.mk.gd/2/shared/bsp/hi/pdfs/12_03_08bud08_resolutions_161.pdf
http://curia.europa.eu/

SKUTECZNOSC POLSKICH OGOLNYCH NORM PODATKOWOPRAWNYCH
JAKO NARZEDZI POTENCJALNIE SLtUZACYCH ZWALCZANIU UNIKANIA
OPODATKOWANIA PRZEZ WYKORZYSTANIE KONTROLOWANYCH SPOLEK
ZAGRANICZNYCH

Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej jako: MK OECD)8.. W konsekwencji polscy
udziatowcy (polscy rezydenci podatkowi) zagranicznej spétki nie podlegaja obowigzkowi
podatkowemu z tytutu dochodéw, ktére ona uzyskuje, ale majag obowigzek zaptacenia podatku
od dochodéw pasywnych (dywidend, naleznos$ci licencyjnych, odsetek etc.) wyptacanych im
przez te spotke. Nie sg to jednak dochody spétki zagranicznej opodatkowane w panstwie
rezydencji podatkowej jej udziatowcdw, lecz dochody udziatowcéw sp6tki zagranicznej. Zatem,
polscy udzialowcy moga odroczy¢ moment zaptaty podatku w Polsce az do momentu wyptaty na
ich rzecz dochodéw pasywnych poprzez zatozenie sp6tki zagranicznej w panstwie, w ktérym
dochody spotek bedacych podatnikami podatku dochodowego nie podlegaja opodatkowaniu, lub
opodatkowanie to ksztaltuje sie na bardzo niskim poziomie (ang. tax deferral)82. Ponadto, jezeli
dochdd transferowany przez te spdtke do jej udziatowcow jest wytgczony z opodatkowania w
Polsce, wtedy dochéd ten nie bedzie podlegat opodatkowaniu w ogoéle, tzn. zar6wno w Polsce
jako panstwie rezydencji podatkowej udziatowcéw KSZ, jak i w panstwie rezydencji podatkowej
KSZ.

Reasumujac, z punktu widzenia panstw udziatowcéw KSZ unikanie opodatkowania przez
wykorzystanie KSZ jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz prowadzi do erozji wptywow
podatkowych w tych panstwach. Unikanie opodatkowania przez wykorzystanie KSZ przyczynia

sie takze do obnizenia prestizu panstwa i prawa, poniewaz brak lub znaczne trudnosci w

81 W $wietle ostatniej wersji MK OECD z 2010 roku okre$lenie ,,zaklad” oznacza statg placowke, przez ktorg
catkowicie lub czegsciowo prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa.

Zdecydowana wickszo§¢ umoéw o unikaniu podwoédjnego opodatkowania, ktorych strong jest Polska,
wzorowanych jest na tresci MK OECD oraz w niewielkim zakresie na elementach Modelu Umowy ONZ z 1980
roku, zob. J. Fiszer, M. Panek, Umowy o UPQO, ktérych strong jest Polska, [w:] B. Brzezinski (red.), Model
konwencji OECD Komentarz, wyd. Oficyna Prawa Polskiego 2010, s. 183. W zwigzku z tym, w przypadku
umow o unikaniu podwojnego opodatkowania ratyfikowanych przez Polsk¢ uzasadnione sg odniesienia do
Komentarza do MK OECD. Co prawda sam MK OECD, ani Komentarz do MK OECD, nie majg mocy wigzacej
dla panstw cztonkowskich OECD, jednak w praktyce inauce prawa podatkowego przyjmuje si¢, ze w celu
interpretacji oraz wlasciwego stosowania przepisow Uméw o UPO OECD nalezy kierowac si¢ wskazowkami
zawartymi w Komentarzu do MK OECD, zob. F. Zimmer, Hoyesterett som skatteavtale tolker, [w:] P. Ladrup,
S. Tjomsland, M. Aarbakke, G. Aasland, (red.) Rettsteori og rettsliv. Festskrift til Carsten Smith til 70-
arsdagen 13. juli 2002, Oslo 2002, s. 948; B. J. Arnold, The Interpretation of Tax Treaties: Myth and Reality,
Bulletin for International Taxation 2010, nr 2, s. 13. Zgodnie z punktem 28 Wprowadzenia do Komentarza MK
OECD dokument ten moze stanowi¢ istotng pomoc przy stosowaniu i interpretacji Uméw o UPO OECD, a
szczegoblnie przy rozstrzyganiu wszelkich sporow.

8 W odniesieniu do unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ, “tax deferral” ma miejsce, jezeli
panstwo rezydencji udzialowcow KSZ stosuje metode kredytu podatkowego w celu unikania podwdjnego
opodatkowania w sensie prawnym. Wigce] na temat ,tax deferral” i unikania opodatkowania przez
wykorzystanie KSZ zob. B.J. Arnold, The Taxation of Controlled Foreign Companies: An International
Comparison, Canadian Tax Paper no. 78 Canadian Tax Foundation 1986, Chapter 4, s. 83-112.
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wyegzekwowaniu zobowigzan podatkowych uznaje sie powszechnie za objaw stabosci organéw
podatkowych, a wiec posrednio i samego panstwa i prawa podatkowego$3.

Jest to rowniez zjawisko oddziatujace negatywnie na pozostatych podatnikdw, gdyz prowadzi do
nieréwnosci efektywnego opodatkowania w zakresie podatkéw dochodowych i narusza zasade
réwnosci opodatkowania84. Precyzujac, zmniejszenie kwot zaptaconego podatku przez grupy
podatnikéw, ktorzy unikajg opodatkowania przez wykorzystanie KSZ, prowadzi do tego, ze
pozostali podatnicy zobowigzani sa do placenia odpowiednio wiekszych kwot podatku
dochodowego. W szczegélnosci skutkuje to opodatkowaniem, ktére jest nieadekwatne do
zdolnosci ptatniczej podatnikéw, gdyz podatnicy unikajacy opodatkowania przez wykorzystanie
KSZ najczeSciej dokonujg tego angazujac bardzo duze naktady finansowe. Zatem s3 to podatnicy
posiadajagcy duze ibardzo duze dochody, a wiec i odpowiednio duza zdolno$¢ do ptacenia
podatkéw. Natomiast podatnicy, ktérzy nie maja dochodéw wystarczajacych na tworzenie
struktur optymalizacyjnych obejmujacych KSZ, ponosza wiekszy ciezar podatkowy od tych
pierwszych, mimo o wiele mniejszej zdolnoSci do ptacenia podatkéwss. Jest to zatem zjawisko
niekorzystne réwniez ze spotecznego punktu widzenia, poniewaz wywotuje poczucie

niesprawiedliwo$ci podatkowejss. W konsekwencji podejmowanie przez panstwo dziatan

8 Por. . B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, op. cit., s. 91.

8 Efektywny poziom opodatkowania wyznacza sie poprzez zastosowanie efektywnej stawki podatkowe;.
W literaturze mozna odnalez¢ rézne koncepcje definiowania efektywnej stawki podatkowej. Co do zasady,
uznaje si¢, ze jest to stawka wynikajaca ze stosunku podatku faktycznie zaplaconego do osiggnigtego zysku
brutto. Zatem efektywne opodatkowanie oznacza podatek faktycznie zaptacony (tax paid), a nie wytacznie
podlegajacy zaptacie (taxable). Innymi stowy, efektywna stawka podatkowa jest rezultatem zastosowania
nominalnej stawki podatkowej do podstawy opodatkowania — dochodu obliczonego przy zastosowaniu
wszystkich wlasciwych przepisow prawa podatkowego, w szczego6lno$ci po uwzglednieniu ulg i zwolnien
podatkowych, a nie wylacznie przy zastosowaniu nominalnej stawki podatkowej, zob. European Commission
Study on Effective Tax Rates, http://www.oecd.org/dataoecd/40/0/43214648.pdf. Petna wersja wynikow badan
Komisji  Europejskiej dotyczacych efektywnej stawki podatkowej jest dostgpna na  stronie:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/etr_company_tax.pdf,
[dostep na dzien: 20.12.2012] W literaturze zob. M.P. Devereux, R. Grifith, Taxes and the Location of
Production: Evidence from Panel of US Multinationals, Journal of Public Economics, Amsterdam 1998, z. 68, s.
335-367; J. J. Cordes, Robert, D. Ebel, J. Gravelle (edit.), Encyclopedia of Taxation and Tax Policy,Urban
Institute Press, Washington D.C. 2005, s. 71.

% Por. D. Birk, Der Gleichheitssatz im deutschen Steuerrecht, [w:] K. Tipke, N. Bozza, (red.), Besteuerung von
Einkommen, Rechtsvergleich Italien, Deutschland und Spanien als Beitrag zur Harmonisierung des Steuerrechts
in Europa, Berlin 2000, s. 104. Podane za: P. Selera, Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie
opodatkowania zyskow przedsigbiorstw, \Warszawa 2010, wersja elektroniczna LEX, nr 118234.

8 Zob. B. Kuzniacki, Unikanie opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spétek zagranicznych, op.
cit., s. 42-43.
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zmierzajacych do uniemozliwienia podatnikom unikania opodatkowania, w tym réwniez

unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ, nalezy uznaé za uzasadnione®’.

3. RODZAJE DZIALAN PANSTWA ZMIERZAJACYCH DO
UNIEMOZLIWIENIA PODATNIKOM UNIKANIA
OPODATKOWANIA

W poszczeg6lnych panstwach mozna zaobserwowac rézne sposoby walki ze zjawiskiem
unikania opodatkowania, jednak podstawowym Kkryterium ich podziatu jest istnienie
odpowiednich $rodkéw prawnych majacych na celu zapobieganie redukcji obcigzen
podatkowych8s. W praktyce, panstwa w gtéwnej mierze wprowadzaja do swoich systeméw
podatkowych przepisy prawne, ktére utrudniajaca lub tez uniemozliwiaja unikanie
opodatkowania®?. W ogdélnosci analiza przepiséw prawa tworzacych systemy podatkowe
réznych panstw na $wiecie pozwala stwierdzi¢, Ze obecnie zastosowanie znajdujg trzy metody
legislacyjne, mogace zapobiega¢ unikaniu opodatkowania: (i) stanowienie przepis6w prawnych
o charakterze szczeg6lnym, majgcych zastosowanie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych
podatkéw i podatnikéw oraz przy zaistnieniu okreslonych okolicznosci?; (ii) stanowienie norm
prawnych o bardzo ogoélnym charakterze, nazywanych takze og6lnymi klauzulami
normatywnymi skierowanymi przeciwko unikaniu opodatkowania, ktére mogag by¢
zastosowane, co do zasady, wobec wszystkich kategorii podatnikéw oraz na gruncie wszystkich
podatkéw?l; oraz (iii) doktryny orzecznicze stuzgce zwalczaniu unikania opodatkowania,

wypracowane przez s3ady orzekajace w sprawach podatkowych9z.

87 Por. M. Kalinowski, M. Pakulska, Perspektywy funkcjonowania w polskim prawie podatkowym klauzul
generalnych stuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania, Monitor Podatkowy 2005, nr 5, s. 20.

8 Zob. B. Kuzniacki, Norweskie doktryny orzecznicze skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania,
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2010, nr 3/4, s. 91.

8 Por. J.C. Pagan, Increasing Length and Complexity of Tax Legislation - Avoidable or Inevitable?, Fiscal
Studies 1993, no. 4, s. 97; podane za: B. Brzezinski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie anglosaskim,
Monitor Podatkowy 1996, nr 7, s. 193.

% W praktyce szczegblne $rodki prawne skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania stosuje sie
w sytuacjach, w ktorych ustawodawca zaobserwowal unikanie opodatkowania w zakresie funkcjonowania
okreslonego podatku lub w przypadkach, gdzie konstrukcja okre$lonej instytucji prawa podatkowego pozwala
zatozy¢, ze wystgpienie takiego zjawiska jest wysoce prawdopodobne, zob. B. Brzezinski, Unikanie
opodatkowania w orzecznictwie anglosaskim, op. cit., s. 194.

91 Zastosowanie ogolnych klauzul normatywnych skierowanych przeciwko unikaniu opodatkowania pozwala
organom podatkowym na ocen¢ czynno$ci prawnych dokonywanych przez podatnika, ktére majg wptyw na
wysoko$¢ opodatkowania, pod katem eliminacji ich skutkow w postaci unikania opodatkowania. Niemniej
jednak: ,,[p]rawo podatkowe nie moze ogranicza¢ woli stron stosunkéw cywilnoprawnych - stad tez akty prawa
cywilnego dokonywane przez strony nie traca swojej waznosci z tego powodu, ze przedsigwzigto je w celu
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W odniesieniu do walki z unikaniem opodatkowania przez wykorzystanie KSZ stosuje sie

szczegblne Srodki prawne skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania, tzw. przepisy
dotyczace kontrolowanych spétek zagranicznych (dalej powotywane jako: ,przepisy dotyczace
KSZ"). Sformulowanie to jest dostownym ttumaczeniem z jezyka angielskiego terminu Controlled
Foreign Companies Legislation, okre§lanego skrétowo CFC-legislation lub CFC-rules®3.

Przepisy dotyczace KSZ w ich wspoétczesnym rozumieniu po raz pierwszy wprowadzone
zostaty do systemu prawa podatkowego w Stanach Zjednoczonych w 1962 roku jako Subpart F
United States Internal Revenue Code (Amerykanski Kodeks Podatkowy)%. Amerykanskie
przepisy dotyczace KSZ stuzyly wsposéb bezposredni lub posredni jako wzorzec do
wprowadzenia tego typu przepiséw w niektorych panstwach9. Obecnie przepisy dotyczace KSZ

obowigzuja w systemie prawa podatkowego 28 panstw z catego $wiata%, jednak przepisy te

uniknigcia zaptaty podatku badz tez obnizenia ci¢zaru opodatkowania. Powstaje jednak problem ich
skutecznosci na gruncie prawa podatkowego”, zob. B. Brzezinski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie
anglosaskim, op. cit., s. 194.

9 Doktryny orzecznicze skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania to spdjne zespoly regut ocennych
wypracowane przez sady w sprawach podatkowych dotyczacych unikania opodatkowania, ktore pozwalajg na
dokonywanie mozliwie obiektywnych ocen tego, czy unikanie opodatkowania przez podatnika nastgpito w
sposdb dozwolony, czy tez nie, zob. B. Brzezinski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie anglosaskim, op.
cit., s. 195. Doktryny orzecznicze skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania wystgpuja najczesciej
w panstwach, w ktorych nie obowigzuja ogdlne klauzule normatywne zapobiegania unikaniu opodatkowania,
natomiast szczegdlne Srodki prawne skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania wystepuja w stopniu
niewystarczajacym, zob. B. Kuzniacki, Norweskie doktryny orzecznicze skierowane przeciwko unikaniu
opodatkowania, op. cit., s. 91; B. Banoun, Tax Avoidance Rules in Scandinavian and Anglo-American Law, [ w:]
Scandinavian Studies In Law-Tax Law, Volume 44, P. Wahlgren (red.), The Stockholm University Law Faculty,
Stockhom 2003, s. 21.

9 Skrét ,,CFC” jest od wielu lat stosowany w nauce i praktyce miedzynarodowego i europejskiego prawa
podatkowego dla okreslenia spotek, ktore wykorzystuja podatnicy w celu unikania opodatkowania przez transfer
dochodu do KSZ majacych rezydencje podatkowa w preferencyjnych systemach podatkowych, zob. J. B.
Arnold, The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An International Comparison, Canadian Tax
Foundation, Toronto 1986; M. Lang, H-J Aigner, U. Scheuele, M. Stefaner (red.), CFC Legislation, Tax Treaty
and EC Law, Eucotax on European Taxation Series, Volume 8, Kluwer Law International, the Hague 2004.

% Pelna tre$¢ Subpart F jest dostepna na oficjalnej stronie IRS: http://www.irs.gov/irm/part4/irm_04-061-
007.html#d0e74, [dostep na dzien: 20.12.2012].

% Najbardziej jaskrawym przyktadem “kopiowania” amerykafiskich przepiséw dotyczacych KSZ byly dzialania
podjete przez niemieckiego ustawodawce, ktory wprowadzit tego typu przepisy w1972
(Hinzurechnungsbesteuerung). Niemieckie przepisy dotyczace KSZ sa niemalze dostowna kopia amerykanskich
przepisow Subpart F. Warto zauwazy¢, ze Niemcy, a wlasciwie Republika Federalna Niemiec, wprowadzilty
przepisy dotyczace KSZ jako pierwsze panstwo cztonkowskie Wspolnot Europejskich. Zob. wiecej: A. Rust,
National Report Germany [w:] M. Lang, H-J Aigner, U. Scheuele, M. Stefaner (red.), CFC Legislation, Tax
Treaty and EC Law, op. cit., s. 257 i n. Podobng metodologie podczas wprowadzania przepisow dotyczacych
KSZ przyjagl ustawodawca francuski ijaponski. Tym razem jako wzorzec przyjeto niemieckie przepisy
dotyczace KSZ. Zob. J. B. Arnold, The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An International
Comparison, Canadian Tax Foundation, op. cit., s. 406 i n.

% 7 panstw wprowadzito przepisy dotyczace KSZ w latach 1962-1990: Stany Zjednoczone w 1962 r., Niemcy w
1972 r., Kanada w 1976 r., Japonia w 1978 r., Francja w 1980 r., Wielka Brytania w 1980 r., Nowa Zelandia
1988 r. Kolejnych 16 panstw wprowadzito te przepisy w latach 1990-2000: Australia w 1990 r., Szwecja w 1990
r., Norwegia w 1992 r., Finlandia w 1994 r., Hiszpania w 1994 r., Dania 1995 r., Portugalia w 1995 r., Korea
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nadal nie obowigzuja w Polsce. Jednym z powoddw takiego stanu prawnego moze by¢ to, ze

$rodki prawne skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania obecnie wystepujace w polskim
systemie prawa podatkowego sa wystarczajgco skuteczne w walce z omawianym zjawiskiem.
Niemniej jednak ta hipoteza nie zostata dotychczas podniesiona i potwierdzona przez nauke
i praktyke prawa podatkowego w Polsce, dlatego zasadne jest dokonanie odpowiedniej analizy
prawnej w tym zakresie. Niniejszy artykul zawiera analize polskich ogélnych norm
podatkowoprawnych skierowanych przeciwko unikaniu opodatkowania w kontekscie ich
skutecznosci z unikaniem opodatkowania przez wykorzystanie KSZ. Zatem w tym kontekscie
poza jego zakresem znajduja sie szczegblne Srodki prawne oraz doktryny orzecznicze

skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania.

4. POLSKIE DOSWIADCZENIA ZWIAZANE ZE STOSOWANIEM
OGOLNYCH NORM PRAWNYCH SKIEROWANYCH PRZECIWKO
UNIKANIU OPODATKOWANIA

W literaturze podatkowej wyrdznia sie trzy rézne podejscia oraz okresy walki

ze zjawiskiem unikania opodatkowania za pomocg og6lnych norm prawnych?’.

W pierwszym okresie trwajacym od 1991 r. do 2003 r. nie bylo odpowiednich
uregulowan prawnych dotyczacych unikania opodatkowania, dlatego organy podatkowe i
sagdownictwo administracyjne podejmowaty probe walki z tym zjawiskiem stosujac na gruncie
prawa podatkowego klauzule obejscia prawa wynikajacg z art. 58 kodeksu cywilnego oraz

koncepcje autonomii prawa podatkowego.

Drugi okres rozpoczat sie 1 stycznia 2003 r., czyli w dniu wprowadzenia w Zycie ogdlnej

klauzuli zapobiegajacej unikaniu opodatkowania zawartej w art. 24a i 24b Ordynacji

Potudniowa w 1996 r., Meksyk w 1997 r., Wegry w 1997 r., RPA w 1997 r., Argentyna w 1999 r., Wenezuela w
1999 r., Estonia w 2000 r., Wtochy w 2000 r. oraz Izrael w 2000 r. Natomiast po 2000 roku przepisy dotyczace
KSZ wprowadzito 5 panstw: Brazylia w 2001 r., Litwa w 2002 r., Turcja w 2006 r., Chiny w 2009 r. oraz
Islandia w 2009 r., zob. Controlled Foreign Company Regimes Essentials, The Deloitte International Tax Source
(DITS), s. 1-56; Por. B. Kuzniacki, Unikanie opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spétek
zagranicznych, op. cit., s. 46.

9 K.J. Stanik, Obejscie i naduzycie prawa w prawie podatkowym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2008, nr 5, s. 50.
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podatkowej?8 i zakonczyt sie 31 sierpnia 2005 r. wraz utratg mocy obowigzujacej tej regulacji

prawnej?°.

Natomiast trzeci okres trwa nadal od 1 wrze$nia 2005 r., czyli daty uchylenia art. 24a i

24b i wprowadzenia do Ordynacji podatkowej art. 199a100.

OGOLNA KLAUZULA ZAPOBIEGANIA UNIKANIU OPODATKOWANIA

Ogolne Kklauzule zapobiegania unikaniu opodatkowania, nazywane takze klauzulami
antyabuzywnymil%l, obejmujg z zalozenia cato$¢ lub wiekszg czes$¢ zjawisk uznawanych za
unikanie opodatkowania i najcze$ciej majg zastosowanie w odniesieniu do wszystkich podatkéw
i podatnikéw. Klauzule antyabuzywne zawierajg zaréwno kryteria oceny dziatan podatnika w
odniesieniu do utrzymania adekwatno$ci opodatkowania, jak i wskazuja jakie konsekwencje
wynikajg z dziatan podatnika prowadzacych do nieadekwatnos$ci opodatkowanial®2, Innymi
stowy, zastosowanie klauzuli antyabuzywnej pozwala organom podatkowym na odmdwienie
podatnikowi korzysci podatkowych w postaci obnizenia kwoty podatku do zaptaty lub
podwyzszenia kwoty zwrotu podatku, jezeli podatnik osiggnat korzysci podatkowe, co prawda
dokonujac zgodnych z prawem, lecz nietypowych i zbednych z gospodarczego punktu widzenia
dziatan103, Podstawa do zastosowania wobec podatnika ogdlnej klauzuli zapobiegania unikaniu

opodatkowania jest ocena dziatan podatnika dokonywana z natury rzeczy ex post, poniewaz nie

9 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1387.

9 Art. 24a i 24b Ordynacji podatkowej zostal uchylony przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.,
Dz.U. z 2005r., Nr 143, poz. 1199 zmieniajacej nin. ustawe Ordynacja podatkowa z dniem 1 wrzesnia 2005 r.

100 Art. 199a zostat wprowadzony do Ordynacji podatkowej przez art. 1 pkt 76 ustawy z dnia 30 czerwca 2005,
Dz.U. z 2005 r., Nr 143, poz. 1199 zmieniajacej ustawe Ordynacja podatkowa z dniem 1 wrzesnia 2005 r. Zob.
takze 1. Maj, Polityka organéw podatkowych w zakresie obejscia prawa podatkowego [w:] P. Borszowski, A.
Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.) Podatnik versus organ podatkowy, wyd. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011, s. 115.

101 W polskiej literaturze poshugiwano sie réwniez sformutowaniem ,o0gélna klauzula obejscia prawa
podatkowego”. Jednak ze wzgledu na to, ze koncepcja obejscia prawa podatkowego byta wynikiem mieszania
elementow prawa cywilnego z prawem podatkowym oraz pozbawiona byla spojnosci logicznej i1 co
najwazniejsze, nie brala pod uwage konkluzywnego charakteru norm podatkowych, w niniejszym artykule
bedzie uzywane sformutowanie ,,0gdélna klauzula zapobiegania unikaniu opodatkowania” Iub ,klauzula
antyabuzywna”; Por. B. Brzezinski, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego,
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2004, nr 1, s. 13.

102 7ob. B. Brzezinski, A. Olesinska, Klauzula normatywna zapobiegania unikaniu opodatkowania [w:]
B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, wyd. TNOiK, Torun 2009, s. 289-
290.

103 Zob. A. Olesifiska, Konstrukcja i funkcjonowanie klauzuli ogélnej zapobiegajgcej unikaniu opodatkowania w
prawie podatkowym Kanady, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2010, nr 2, s. 63-64.
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jest mozliwe stworzenie normy ogdlnej, ktérej tre$¢ skutecznie zakazywataby unikania

opodatkowanial®. W hipotezie ogdlnej klauzuli zapobiegania unikaniu opodatkowania
wskazane s3 dziatania podatnika uznawane za nieakceptowalne z punktu widzenia organéw
podatkowych, natomiast w dyspozycji tej normy prawnej okreslone s3g podatkowe
konsekwencje dokonywania przez podatnika tego typu dziatan. Przy czym ocena dziatan
podatnika dokonana przez organy podatkowe przez zastosowanie klauzuli antyabuzywnej nie

wptywa na skuteczno$¢ tych dziatan na gruncie prawa prywatnego19s.

W polskim prawie podatkowym za ogdlng klauzule zapobiegania unikaniu opodatkowania
uznawano nieobowigzujgcy juz art. 24b Ordynacji podatkowej. Niemniej niektérzy autorzy nie byli
zgodni co do tego, czy klauzule antyabuzywng stanowit zaréwno art. 24a, jak i art. 24b Ordynacji

podatkowej'©®

, czy tez jedynie art. 24b § 1 lub wytacznie art. 24b § 2 tej ustawy!?’. Spér ten wyniknat
przede wszystkim z tego, ze niestandardowe dziatania podatnika skutkujgce redukcjg opodatkowania
okreslano obejsciem prawa podatkowego. Pomijajgc nieprawidtowos¢ koncepcji obejscia prawa
podatkowego, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze samo pojecie obejscia prawa podatkowego jest
niejednoznaczne i budzace wiele watpliwosci'®. Tym samym i zakres zastosowania ogdlnej klauzuli
obejscia prawa podatkowego, jak nazywano art. 24a i 24b Ordynacji podatkowej, byt w praktyce
bardzo trudny do ustalenia. Niezaleznie od argumentéw przedstawianych w literaturze'®, w dalszej
czesci artykutu uwaga zostanie poswiecona wyltgcznie przepisowi art. 24b Ordynacji podatkowej,
poniewaz po pierwsze tres¢ tego przepisu prawnego oddaje nature ogdlnych klauzul zapobiegania
unikaniu opodatkowania, a po drugie tres¢ art. 24a Ordynacji podatkowej zostata powtdrzona
w obecnie obowigzujgcym przepisie art. 199a § 1 i 2 tej ustawy, ktéry zostanie omdéwiony w dalszej

czesci artykutu.

104 Zob. B. Brzezinski, A. Olesinska, Klauzula normatywna zapobiegania unikaniu opodatkowania, op. cit.,
s. 290.

105 1hidem, s. 290 i 292.

106 Zoh. D. Kosacka — Ledzewicz, Wprowadzenie do Ordynacji podatkowej, Warszawa 2003, s. 14.

107 Zob. A. Huchla, Komentarz do art. 24a i art. 24b ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] H. Dzwonkowski, A.
Huchla, C. Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. ABC 2003, wersja elektroniczna LEX,
nr 8101.

108 Zoh. uzasadnienie wyroku TK z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt: K 4/03, Dz. U. z 2004 r., Nr 122, poz. 1288,
OTK-A 2004, nr 5, s. 41. TreSci wyrokdbw TK sg dostepne na oficjalnej stronie internetowej TK
http://www.trybunal.gov.pl.

109 Zob. A. Kazmierczyk-Jachowicz, Klauzula obejscia prawa podatkowego, Rejent 2007, nr 4, s. 132. Por. A.
Huchla, Komentarz do art. 24a i art. 24b ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C.
Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, op. cit., wersja elektroniczna LEX, nr 8101.
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Zgodnie z art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej ,organy podatkowe iorgany kontroli

skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, mo[gly] poming¢ skutki podatkowe czynnosci
prawnych, jezeli udowod|nity], ze z dokonania tych czynno$ci nie mozna byto oczekiwa¢ innych
istotnych korzySci niz wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego,
zwiekszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku”119. Natomiast zgodnie z
art. 24b § 2 ,[jlezeli strony, dokonujac czynno$ci prawnej, o ktérej mowa w § 1, osiagnety
zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynno$¢ prawna lub
czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzi sie z innej czynno$ci prawnej lub czynnosci
prawnych”. Z tresci art. 24b Ordynacji podatkowej wynikato, Ze przepis ten miat charakter
materialnoprawny, gdyz jego zastosowanie modyfikowato podatkowoprawny stan faktyczny
wplywajacy na wysoko$¢ opodatkowanialll. Ponadto ogélna klauzula zapobiegania unikaniu

opodatkowania miata zastosowanie w odniesieniu do wszystkich podatkéw oraz podatnikow.

Pomimo tego, ze w og6lnosci polska klauzula antyabuzywna odpowiadata kryteriom
stawianym tego typu przepisom przez doktryne prawa podatkowego oraz nie odbiegata
w swej tresci w znaczacy sposob od klauzul obowigzujacych w innych panstwachl12, to przepis
ten zostat skutecznie zaskarzony przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego. W dniu 11 maja 2004 r.
Trybunat Konstytucyjny uznat art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej za niezgodny z art. 2 i art. 217
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskieji13. W konsekwencji tego wyroku ustawodawca dokonat
nowelizacji Ordynacji podatkowej, w wyniku ktérej usunieto z tej ustawy nie tylko art. 24b § 1,

ale rdwniez art. 24b § 2 oraz art. 24a Ordynacji podatkowej!14.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku derogujacym omawiang klauzule z polskiego
ustawodawstwa uznat, Ze ,nie moze budzi¢ watpliwosci takze poglad, iz jednym z elementéw
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji) jest norma
zakazujaca sankcjonowania (tu w znaczeniu przypisywania negatywnych konsekwencji lub

odmowy respektowania konsekwencji pozytywnych) takich zachowan adresatéw przepisow,

110 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1387.

111 Zob. B. Brzezinski, Prawo materialne czy procedura podatkowa — dylemat kwalifikacji art. 24b § 1
Ordynacji podatkowej, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2003, nr 4, s. 10-13; Por. P. Karwat, Obejscie prawa
podatkowego na tle art. 24b znowelizowanej Ordynacji podatkowej, Przeglad Podatkowy 2003, nr 2, s. 48.

112 7ob. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego na tle art. 24b znowelizowanej Ordynacji podatkowej, 0p. Cit.,
s. 46.

113 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r., sygn. akt: K 4/03, Dz. U. z 2004 r., Nr 122, poz. 1288.
114 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Dz. U. Nr 143. poz. 1199.

41

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

SKUTECZNOSC POLSKICH OGOLNYCH NORM PODATKOWOPRAWNYCH
JAKO NARZEDZI POTENCJALNIE SLtUZACYCH ZWALCZANIU UNIKANIA
OPODATKOWANIA PRZEZ WYKORZYSTANIE KONTROLOWANYCH SPOLEK
ZAGRANICZNYCH

ktére sg zachowaniami zgodnymi z prawem (nakazanymi lub przynajmniej dozwolonymi). Jesli
wiec adresat dokonuje czynnos$ci prawnych zgodnych z prawem, za$ ich cel nie jest przez prawo
zakazany, to tym samym trudno uznac za prawidtowe i wtasciwe takie ich kwalifikowanie, ktore
osiagniety cel (takze podatkowy) traktuje na réwni z celami zakazanymi. Trzeba w zwigzku z
tym jeszcze raz podkresli¢, ze brak jest w systemie prawa podatkowego normy prawnej, ktéra
zakazywataby nizszego opodatkowania (oczywiscie, jezeli podatnik dochodzi do takiego celu

przy zastosowaniu legalnych srodkéw dziatania)”11s.

Z tresci argumentéw przytoczonych przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11
maja 2004 r. wynika, Ze dokonanie czynnos$ci zgodnej z prawem, a wiec rowniez takiej, ktorej cel
nie jest przez prawo zakazany, nie moze by¢ na gruncie przepiséw prawa podatkowego
kwalifikowane w taki sposdb, aby podatkowy cel osiggniety przez te czynno$c¢ zostat uznany za
zakazany!16. Biorgc pod uwage orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce ogolnej
klauzuli zapobiegania unikaniu opodatkowania stwierdzi¢ mozna, Ze polskie standardy
konstytucyjne stanowig bardzo trudng do pokonania przeszkode dla wprowadzenia ponownie

tej regulacji do polskiego systemu prawa podatkowego17.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego derogujacy ogolng klauzule antyabuzywng z
polskiego prawa podatkowego budzi watpliwosci szczegélnie w ujeciu komparatystycznym,
poniewaz konstrukcja i tre$¢ uchylonego art. 24 b Ordynacji podatkowej byta w ogo6lnosci
bardzo podobna do konstrukcji i tresci ogélnych klauzul antyabuzywnych obowigzujacych w
innych panstwach. Dotyczy to zar6wno tych panstw, w ktérych ogélne klauzule obowiazuja w
prawie stanowionym, jak i tych, w ktérych klauzule te zostaty wypracowane przez orzecznictwo

sadowe.

Do tych pierwszych naleza miedzy innymi Niemcy, gdzie zgodnie z obecnie
obowigzujacym § 42 niemieckiej Ordynacji podatkowej (niem. Abgabenordnung): (§42 ustep 1)
»[n]ie jest mozliwe obejscie przepiséw podatkowych poprzez planowanie podatkowe
stanowigce naduzycie przepiséw prawa podatkowego. Skutki podatkowe czynnosci okresla sie
zgodnie ze szczegblnym przepisem skierowanym przeciwko obejsciu prawa podatkowego, jesli

zostang speinione warunki zastosowania tego przepisu. W przypadku, gdy taki przepis nie ma

115 7 uzasadnienia do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r., K 4/03, s. 18.

116 Zob. A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, Przeglad Podatkowy 2008, nr 6, s. 18.

117 Zob. M. Kalinowski, M. Pakulska, Perspektywy funkcjonowania w polskim prawie podatkowym klauzul
generalnych stuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania, op. cit., s. 23; Por. zdanie odr¢bne do postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2004 r., SK 16/2002.
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zastosowania, ale nastgpi naduzycie prawa podatkowego w rozumieniu ust. 2 niniejszego

przepisu, skutki podatkowe wywodzi sie zczynnos$ci prawnej wtasciwej dla dokonanej
transakcji ekonomicznej (§42 ustep 2). Za naduzycie przepiséw prawa podatkowego uznaje sie
dokonanie nieodpowiedniej czynnos$ci prawnej [nietypowej z gospodarczego punktu widzenia,
dodane przez aut.], ktéra w poréwnaniu czynnoscia odpowiednig prowadzi do korzysci
podatkowych niezamierzonych przez prawo podatkowe lub osoby trzecie. Przepis ten nie ma
zastosowania, jesli podatnik wykaze niepodatkowe motywy dokonania takiej czynnosci oraz
udowodni, Ze wybrana przez niego czynno$¢ byta odpowiednia w ogélnym ujeciu”118, Przy czym
nalezy zauwazy¢, ze w okresie, w ktérym obowigzywat art. 24b Ordynacji podatkowej, § 42
niemieckiej Ordynacji podatkowej posiadat bardziej zwiezta tres$c: ,,Ustawa podatkowa nie moze
by¢ obchodzona przez planowanie podatkowe naduzywajace prawa podatkowego. W przypadku
takiego naduzycia, odpowiedzialno$¢ podatkowa powstaje jakby planowanie podatkowe oparte
byto na rozsadnych [solidnych] motywach gospodarczych”119. Warto tu zauwazy¢, ze niemiecki
Trybunat Konstytucyjny (niem. Bundesverfassungsgericht) wielokrotnie potwierdzal legalnos¢
unikania opodatkowania oraz prawo podatnika do redukcji obcigzen podatkowych w spos6b
zgodny z prawem podatkowym, a mimo tego nie podwazyt zgodnosci z prawem konstytucyjnym
niemieckiej klauzuli antyabuzywnej!20, Ma to szczeg6lne znaczenie dla omawianego zagadnienia,
gdyz w niemieckiem systemie prawa, analogicznie jak w polskim, zasada wyktadni norm
prawnych w zgodzie z konstytucja nalezy do najwazniejszych regul wyktadni (niem.
verfassungskonforme Auslegung)!?l. Polski Trybunat Konstytucyjny, w przeciwienstiwe do
niemieckiego Trybunatu, uznat jednak polska klauzule antyabuzwyng za niezgodng z

Konstytucja.

118 Zob. Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 |
S. 61), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Juli 2012 (BGBI. I S. 1566) geédndert worden ist.
Oryginalna tres¢ tej klauzuli: § 42 Missbrauch von rechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten: (1) Durch Missbrauch
von Gestaltungsmoglichkeiten des Rechts kann das Steuergesetz nicht umgangen werden. Ist der Tatbestand
einer Regelung in einem Einzelsteuergesetz erfiillt, die der Verhinderung von Steuerumgehungen dient, so
bestimmen sich die Rechtsfolgen nach jener Vorschrift. Anderenfalls entsteht der Steueranspruch beim
Vorliegen eines Missbrauchs im Sinne des Absatzes 2 so, wie er bei einer den wirtschaftlichen Vorgiangen
angemessenen rechtlichen Gestaltung entsteht. (2) Ein Missbrauch liegt vor, wenn eine unangemessene
rechtliche Gestaltung gewahlt wird, die beim Steuerpflichtigen oder einem Dritten im Vergleich zu einer
angemessenen Gestaltung zu einem gesetzlich nicht vorgesehenen Steuervorteil fiihrt. Dies gilt nicht, wenn der
Steuerpflichtige fiir die gewéhlte Gestaltung auBersteuerliche Griinde nachweist, die nach dem Gesamtbild der
Verhiltnisse beachtlich sind.

Warto tu zauwazyc¢, ze § 42 ustep 2 niemieckiego Ogolnego Kodeksu Podatkowego stanowi pierwszy w historii
prawa podatkowego przypadek, w ktorym naduzycie prawa podatkowego zostalo zdefiniowane przez
ustawodawce, zob. W. Kessler, R. Eicke, Germany’s New GAAR — ‘Generally Accepted Antiabuse Rule’?, Tax
Notes International 2008, Vol. 49, Nr 2, January 14, s. 152.

119 Zob. W. Kessler, R. Eicke, Germany’s New GAAR — ‘Generally Accepted Antiabuse Rule’?, op. cit., s. 151.
120 Zob. W. Kessler, R. Eicke, Germany’s New GAAR — ‘Generally Accepted Antiabuse Rule’?, op. cit., s. 151.
121 7Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. TNOiK, Torun 2010, s. 127.
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Natomiast w odniesieniu do panstw, w ktérych ogélne klauzule antyabuzywne zostaty

wypracowane przez orzecznictwo sgdowe mozna poda¢ przyktad norweskiej klauzuli
wypracowanej przez orzecznictwo norweskiego Sadu Najwyzszego (norw. Hgyesteret), zgodnie
z ktéra podatnik zostanie pozbawiony korzysci podatkowych wynikajacych z podjetej lub
podjetych czynno$ci prawnych (transakcji), jesli: (i) transakcja dokonana przez podatnika byta
motywowana gtéwnie checig osiagniecia oszczednosci podatkowych; oraz (ii) z ogélnej analizy
efektéw dokonanej przez podatnika transakcji wynika, Ze transakcja ta stanowita naduzycie
prawa podatkowego rozumianego jako sprzecznos$¢ z intencjami ustawodawcy wyrazonymi w
przepisach prawa podatkowego!22. Norweska ogdlna norma skierowana przeciwko unikaniu
opodatkowania przez wiele lat jest stosowana i stanowi gtéwne narzedzie walki z unikaniem

opodatkowania przez norweskich podatnikéw.

Biorac pod uwage tres¢ art. 24b Ordynacji podatkowej, uzasadnione jest stwierdzenie, Ze
zarowno tres¢, jak i konstrukcja tego przepisu prawnego byta bardzo zblizona do konstrukgji i
treSci wyzej omowionych klauzul. Analogiczny wniosek mozna by wysnu¢ w odniesieniu do
ogolnych klauzul antyabuzywnych obowigzujacych w Australii, Stanach Zjednoczonych, Szwecji,
Kanadzie etc. Niestety Trybunat Konstytucyjny w wyroku derogujacym art. 24b Ordynacji
podatkowej catkowicie zlekcewazyt aspekt komparatystyczny, co nalezy oceni¢ negatywnie. W
tym kontekscie trudno doszukac sie uzasadnienia dla rozumowania Trybunatu Konstytucyjnego
z kilku zasadniczych powoddw. Przede wszystkim w literaturze prawniczej mozna spotkac¢ sie z
powszechnie akceptowanym pogladem, zgodnie z ktérym komparatystyka prawnicza odgrywa
obecnie istotng role w procesie wyktadnia prawa, zwtaszcza jesli dotyczy to wyktadni przepiséw

krajowych jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej123. Wydaje sie, ze komparatystyka

122 Dla szerszej analizy norweskiej doktryny skierowanej przeciwko unikaniu opodatkowania zob. B. Banoun,
Omgdelse av skattereglene, Cappelen akademisk, Oslo 2003; Zob. réwniez E. Furuseth, National Legal Report
Norway, [w:] J. Bolander (red.), Yearbook For Nordic Tax Research 2011: Taxation of Intangible Assets, Djof
Publishing, s. 129; W polskiej literaturze zob. B. Kuzniacki, Norweskie doktryny orzecznicze skierowane
przeciwko unikaniu opodatkowania, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2010, nr 3/4.

123 7Zob. T. Koopmans, The Birth Of European Law At The Crossroads Of Legal Traditions, The American
Journal of Comparative Law 1991, Vol. 39, No. 3, s. 493-507; G.A. Bermann, Comparative Law in the New
European Community, Hastings International & Comparative Law Review 21, 1998, s. 865-869; R.
Zimmermann, The Oxford handbook of comparative law, Oxford University Press, Oxford 2006; E. Oriicii, D.
Nelken (editors), Comparative law: a handbook, Hart Publishing, Oxford, Portland 2007; W polskiej literaturze
zob. K. Lubinfski, Postepowanie cywilne bez granic: harmonizacja a unifikacja prawa procesowego, Polski
Raport Krajowy na XII Swiatowy Kongres Prawa Procesowego, Wieden 1999 [w:] Palestra 1-2/1999, s. 45-46;
R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 41; W odniesieniu do
stosowania komparatystycznej wyktadni prawa w sprawach podatkowych, zob. B. Kuzniacki, Komparatystyczna
wyktadnia prawa w orzecznictwie TS w sprawach podatkowych — glosa do wyroku TS z dnia 5.05.2011 r.
w sprawie C 384/09 Prunus SARL, Polonium SA p. Directeur des services fiscaux, Europejski Przeglad Sadowy
2011, nr 12, s. 40-46.
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prawnicza powinna by¢ stosowana przez krajowe sady lub trybunaty, zwlaszcza w przypadku
gdy dokonuja one wyktadni przepiséw krajowych, w odniesieniu do ktérych istnieje bogata
praktyka w innych panstwach, podczas gdy nie ma takiej praktyki w panstwie, w ktorym sad lub
trybunat dokonuje ich wyktadni. Taka sytuacja zaistniata w omawianej sprawie, poniewaz
Trybunatl Konstytucyjny dokonat wyktadni przepisu art. 24b Ordynacji podatkowej, ktéry
obowigzywat w polskim prawie zaledwie kilka miesiecy, podczas gdy w innych panstwach, w
tym w niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ogélne klauzule antyabuzywne
obowigzywaly przez wiele lat (na przyktad w Niemczech, Austrii, Szwecji). Trybunat
Konstytucyjny nie dopatrzyt sie jednak potrzeby odniesienia sie do tre$ci analogicznych
regulacji prawnych obowigzujacych przez wiele lat w tych panstwach oraz wyktadni prawnej
tych regulacji dokonanej przez obca praktyke prawa. Co wiecej, omawiane stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego mozna uzna¢ za podanie przystowiowej ,pomocnej reki”
podatnikom unikajgcym opodatkowania, gdyz Trybunat w wyroku z 11 maja 2004 r. nie tylko
bezposrednio wplynat na usuniecie ogdlnej Kklauzuli skierowanej przeciwko unikaniu
opodatkowania z polskiego prawa podatkowego, ale jednocze$nie ustanowit praktycznie
niemozliwe dla tego typu norm prawnych kryteria do speiniania przez ustawodawce w celu
ponownego wprowadzenia takiej klauzuli do polskiego prawa. Tym samym Trybunat
Konstytucyjny pozbawit polskie wiadze podatkowe gtéwnego narzedzia walki z unikaniem
opodatkowania, co znacznie obniza prestiz polskiego pafstwa i prawa ze wzgledu na ostabienie

poczucia obowigzku przestrzegania prawa podatkowego przez podatnikéw124,

Do poczatku 2012 r. Ministerstwo Finanséw nie przedstawiato planéw, ani tez nie
podejmowato dyskusji dotyczacej mozliwosci ponownego wprowadzenia ogdlnej klauzuli
zapobiegania unikaniu opodatkowania do polskiego systemu prawa podatkowego. Sytuacja ta
zmienila sie dnia 10 stycznia 2012 r., kiedy to Ministerstwo Finanséw wspoélnie z Katedrg Prawa
Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego zorganizowato
konferencje naukowa: ,Czy i jaka klauzula przeciwko obejsciu prawa podatkowego jest
potrzebna w Polsce?” Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw mozna zapoznac sie z
wypowiedzig podsekretarza stanu i wiceministra finanséw Macieja Grabowskiego, zgodnie

z ktérg ,[w]arto rozwazy¢ wprowadzenie w Polsce klauzuli przeciwko obej$ciu prawa

Od 1 grudnia 2009 r., czyli od daty wejécia w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Dz.U. C 306 z 17.12.2007, termin ,,Wspodlnota”
zostat zastgpiony stowem ,,Unia” w catym Traktacie. Zatem Wspoélnota ustgpita miejsca Unii, ktéra jest jej
prawnym nastgpca, co oznacza, ze od 1 grudnia 2009 r. nie rozrdznia si¢ mi¢dzy prawem unijnym a prawem
wspolnotowym.

124 por. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, op. Cit., s. 91.
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podatkowego (..), poniewaz prawo podatkowe powinno przyczynia¢ sie do rozwoju proceséw
integracji, ale tez w wiekszym stopniu reagowac na pojawiajace sie i trudne do przewidzenia
zagrozenia zwigzane z unikaniem opodatkowania lub uchylaniem sie od opodatkowania
w ujeciu  miedzynarodowym”. Ministerstwo Finanséw nie poprzedzito jednak swoich
wypowiedzi dotyczacych potrzeby wprowadzenia ogdlnej klauzuli zapobiegania unikaniu
opodatkowania odpowiednimi badaniami w zakresie wykorzystania niescistosci i luk w
przepisach prawa podatkowego w celu unikania opodatkowania. W szczeg6lnosci Ministerstwo
Finans6w nie podato zadnych danych odnoszacych sie do wysokosSci utraty wpltywow
budzetowych zpodatkéw ze wzgledu na brak obowigzywania takiej klauzuli oraz nie
przeprowadzito, ani tez nie zapowiedzialo przeprowadzenia z podatnikami, doradcami
podatkowymi oraz przedstawicielami nauki prawa podatkowego oficjalnych konsultacji
dotyczacych wprowadzenia ogolnej klauzuli zapobiegania unikaniu
opodatkowanial25. W konsekwencji trudno ocenié¢, czy klauzula zostanie wprowadzona
w niedalekiej przysztosci do polskiego systemu prawa podatkowego, a jesli tak, to czy jej tres¢
pozwoli na skuteczng walke ze zjawiskiem unikania opodatkowania przez polskich podatnikow
za posrednictwem KSZ. Niezaleznie od tego, warto zauwazy¢, ze w wiekszoSci panstw, w ktérych
obowiagzuja klauzule antyabuzywne, réwnolegle obowigzuja przepisy dotyczace KSZ126. W
szczeg6lnosci, mimo obowigzywania w tych panstwach ogélnych klauzul antyabuzywnych nadal
istniata potrzeba wprowadzenia przepiséw dotyczacych KSZ w celu zwalczania zjawiska

unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ. Co wiecej, efektywnos$¢ ogolnych klauzul

125 Obecnie réwniez Ministerstwo Finanséw i Ekonomii Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pomocnej (ang. Her Majesty's Treasury) rozwaza wprowadzenie ogélnej klauzuli zapobiegania unikaniu
opodatkowania do brytyjskiego systemu podatkowego. W tym celu brytyjskie Ministerstwo Finansow i
Ekonomii zlecito grupie przedstawicieli nauki, praktyki i orzecznictwa podatkowego pod przewodnictwem
Grahama Aaronsona QC sporzadzenie raportu, ktory zawiera dokladng analiz¢ tej problematyki. Zob. G.
Aaronson QC (study leader), GAAR Study. A study to consider whether a general anti-avoidance rule should be
introduced into the UK tax system, 11 listopada 2011, raport dostepny on line na oficjalnej stronie Brytyjskiego
Ministerstwa Finansow i Ekonomii: www.hm-treasury.gov.uk/d/gaar final report 111111.pdf, [na dzien
18.12.2012]. Brytyjskie Ministerstwo Finanséw i Ekonomii w dniu 12 czerwca 2012 r. opublikowatlo réwniez
oficjalne konsultacje zwigzane z potrzeba wprowadzenia og6lnej klauzuli zapobiegania unikaniu opodatkowania.
W ciagu 16 tygodni od daty ogloszenia tych konsultacji przedsigbiorcy, indywidualni podatnicy, doradcy
podatkowi oraz inne zainteresowane strony bgda mogly zgtasza¢ swoje komentarze, uwagi i propozycje
dotyczace planow wprowadzenia ogélnej klauzuli do brytyjskiego systemu prawa podatkowego. Informacje te sg
dostepne online na oficjalnej stronie Brytyjskiego Ministerstwa Finanséw i Ekonomii: http://www.hm-
treasury.gov.uk/tax_avoidance gaar.htm, [dostep na dzien 18.12.2012].

126 Zob. miedzy innymi: Niemcy, Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Francja, Szwecja, Dania, Stany
Zjednoczone, Norwegia, Por. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2003, s. 107 i nast.; A. Olesinska, Klauzula normatywna zapobiegajqca unikaniu opodatkowania..., op. Cit., s.
64; Controlled Foreign Company Regimes Essentials, The Deloitte International Tax Source (DITS), s. 1-56,
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Global/Local%20Assets/Documents/Tax/Taxation%20and%20Investment%20Guides/matrices/dttl_tax_cfc regi
mes_essentials.pdf, [dostep na dzien: 17.12.2012].
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antyabuzywnych w walce z unikaniem opodatkowania w niektérych parnstwach uznaje sie za

niewielka!?’. Uzasadnia to stwierdzenie, Ze w celu skutecznego zwalczania zjawiska unikania
opodatkowania przez wykorzystanie KSZ potrzebne sg precyzyjne przepisy dotyczace stricte
walki z tym mechanizmem unikania opodatkowania. Ogélna klauzula zapobiegania unikaniu
opodatkowania, ze wzgledu na swoéj ogélny charakter, moze nie mie¢ zastosowania do tego typu
struktur optymalizacyjnych lub jej zastosowanie moze stanowi¢ nieskuteczng formg walki z

unikaniem opodatkowania przez wykorzystanie KSZ.

ARTYKUL 199A ORDYNAC]JI PODATKOWE]

Polski ustawodawca wprowadzit art. 199a do Ordynacji podatkowej niejako w miejsce
usunietej na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ogolnej klauzuli antyabuzywnej, co
sugeruje miedzy innymi to, ze w art. 199a § 1 i 2 jest powt6rzona tre$¢ art. 24a Ordynacji
podatkowejl28, Mimo podobienstwa art. 199a Ordynacji podatkowej do ogdlnej klauzuli
antybuzywnej przepis ten nie moze zosta¢ uznany za ogélng klauzule antyabuzywng!29. Wynika
to z tego, Ze jest to przepis wylacznie proceduralny, ktérego zastosowanie nie zmienia skutkow
podatkowych czynnosci prawnych podjetych wylacznie w celu osiagniecia korzysci
podatkowych. Zatem kwalifikacja art. 199a Ordynacji podatkowej jako ogdélnej normy
skierowanej przeciwko unikaniu opodatkowania moze nie by¢ taka oczywista, a nawet mozna
argumentowac, ze ten przepis prawny nie stanowi takiej normy!30. Niemniej jednak ze wzgledu
na ogo6lny charakter art. 199a Ordynacji podatkowej mogacy mieé zastosowanie do praktyk
unikania opodatkowania oraz na to, ze w polskim prawie podatkowym nie obowigzuje obecnie
ogolna klauzula antyabuzywna, warto oméwi¢ wskazany przepis prawny w odniesieniu do jego

potencjalnej skutecznos$ci w zwalczaniu unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ.

Artykut 199a Ordynacji podatkowej obowigzuje od 1 wrze$nia 2005 r., jednak ze

wzgledu na to, Ze jest to przepis proceduralny, miat on réwniez zastosowanie w postepowaniach

127 Skuteczno$é klauzuli antyabuzywnej w walce z unikaniem opodatkowania jest podwazana zwlaszcza
w Niemczech i Austrii, zob. F. Zimmer, General Report - Subject I. Form and Substance in Tax Law, Cahiers de
droit fiscal international, vol. 87a, IFA Congress, Oslo 2002, s. 38.

128 Art. 199a zostal wprowadzony do Ordynacji podatkowej przez art. 1 pkt 76 ustawy z dnia 30 czerwca 2005,
Dz.U. z 2005 r., Nr 143, poz. 1199 zmieniajacej ustawe Ordynacja podatkowa z dniem 1 wrzesnia 2005 r.

129 por. B. Brzezifiski, K. Lasinski-Sulecki, History of the GAAR. Poland — National Report, [w:] K.B. Brown
(red.), A Comparative Look At Regulation Of Corporate Tax Avoidance, Springer, Washington DC 2012, s. 274.
130 Por. A. Zalasinski, National Report — Poland, [w:] Tax Treaties and Tax Avoidance: Applications of Anti-
Avoidance Provisions, Cahiers de droit fiscal international, vol. 95a, IFA Congress, Rzym 2010, s. 635.
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dotyczacych zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia tego przepisu w zycie,

czyli przed 1 wrze$nia 2005 r.131. Zgodnie z art. 199a § 1 ,,organ podatkowy dokonujac ustalenia
treSci czynnos$ci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynno$ci, a nie tylko dostowne
brzmienie oswiadczen woli ztoZonych przez strony czynnos$ci”132. Prima facie tre$¢ powyzszego
przepisu nawigzuje do tresci przepisu art. 65 § 2 kodeksu cywilnego stanowigcego, ze ,w
umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac¢ sie na jej
dostownym brzmieniu”133. Wynika z tego, Ze oba powyZsze przepisy prawne wyrazaja te samg
zasade; mianowicie, o tresci czynnoS$ci prawnej powinien przesadzac¢ takze zgodny zamiar stron

i cel tej czynno$ci, a nie wylacznie jej dostowne brzmienie.

Z kolei przepis art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej stanowi, Ze ,jezeli pod pozorem
dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czynno$ci prawnej, skutki podatkowe wywodzi
sie z tej ukrytej czynnosSci prawnej”’. Réwniez w przypadku treSci powyzszego przepisu
Ordynacji podatkowej mozna doszuka¢ sie podobiefistwa do przepisu znajdujacego sie
w kodeksie cywilnym. Mianowicie zdanie drugie art. 83 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, Ze
sjezeli oSwiadczenie takie zostalo ztozone dla ukrycia innej czynno$ci prawnej, waznos$¢
o$wiadczenia ocenia sie wedlug wtasciwosci tej czynnosci”. Z dyspozycji przepisu art. 199a § 2
Ordynacji podatkowej wynika, Ze - na gruncie prawa podatkowego - skutki podatkowe powinny
by¢ ustalane w stosunku do czynnos$ci ukrytej, a nie w stosunku do czynnosci pozornej. W tej
mierze moze pojawi¢ sie problem ustalenia przez organy podatkowe okolicznosci
potwierdzajacych dokonanie czynnos$ci pozornej, w celu ukrycia innej czynno$ci prawnej, oraz
ustalenie tresci czynno$ci ukrytej. Zaréwno w przypadku art. 199a § 1 jak iart.199a § 2
Ordynacji podatkowej strony stosunku podatkowoprawnego bedg przedstawia¢ w toku
postepowania podatkowego dowody zgodne z dostowna trescig zawartej umowy. Oznacza to, ze
ustalenie istnienia i tre$ci ukrytej czynnos$ci prawnej wymaga od organéw podatkowych
odwotania sie do sposobu wykonania umowy oraz okolicznosci towarzyszacych jej

wykonaniul34.

181 Zob. H. Filipczyk, Kwalifikacja cywilnoprawna czynnosci a art.199a § 3 Ordynacji podatkowej, Prawo
i Podatki 2007, nr 12, s. 20. Na proceduralny charakter tego przepisu wskazuje to, ze zostal wprowadzony do
dziatu IV ,,Postepowanie podatkowe”, rozdziatu 11 Ordynacji podatkowej zatytutowanego ,,Dowody”.

132 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, Dz. U. z dnia 14 stycznia 2005 r. Nr 8, poz. 60.
133 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny, Dz. U. z dnia 18 maja 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
134 Dotyczy to w szczegodlnosci ukrytych $wiadczen pienieznych lub innych transferéw majatkowych. Ponadto,
redakcja art. 199a Ordynacji podatkowej sugeruje, ze organy podatkowe uprawnione sa do samodzielnego
ustalenia czy dokonana zostata ukryta czynno§¢ prawna, zob. A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji
podatkowej, op. cit., s. 21.
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W art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej wskazano, ze , [j]ezeli z dowodéw zgromadzonych

w toku postepowania, w szczegdlnosci zeznan strony, chyba Ze strona odmawia sktadania
zeznan, wynikaja watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z
ktérym zwigzane s3a skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o

ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa”.

W tym przepisie prawnym ustawodawca natozyl na organy podatkowe obowiazek wystgpienia
do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa,
jezeli z dowod6éw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego nadal wynikaja
watpliwosci, co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane
sa skutki podatkowe. Tym samym uzna¢ nalezy, ze art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej ma
charakter gwarancyjny, co oznacza, Ze jego zastosowanie skutkuje przekazaniem orzekania o
spornych, kontrowersyjnych kwestiach cywilnoprawnych miedzy podatnikami a organami
podatkowymi sagdowi powszechnemu!3s. Wynika z tego, Ze wystapienie organu podatkowego do
sagdu powszechnego, powinno by¢ traktowane jako szczegdélny rodzaj pytania prejudycjalnego,
poniewaz celem tego wystgpienia jest rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego. Sad powszechny
musi uprzednio rozstrzygna¢ kwestie prejudycjalng, warunkujaca ostateczne rozstrzygniecie
sprawy podatkowej przez organ podatkowy. W praktyce, przepis art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej jest stosowany gtéwnie w przypadkach niewazno$ci czynnosci prawnych, ktorych
to niewazno$¢ uzalezniona jest od ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub

prawalse,

Wprowadzenie przez ustawodawce art. 199a do Ordynacji podatkowej do polskiego
systemu prawa podatkowego nie zostato ocenione pozytywnie przez przedstawicieli nauki
prawa z kilku zasadniczych powodéw. Po pierwsze w art. 199a Ordynacji podatkowej
powtorzone zostaty regulacje prawne dotyczace wyktadni oSwiadczen woli zawarte w kodeksie
cywilnym, co nalezy uzna¢ za superfluum ustawowe, gdyz przepisy kodeksu cywilnego, jako
Zzrodto prawa powszechnie obowigzujgcego, sa wiazace rowniez w stosunku do wiadz

skarbowych podczas ustalania stanu faktycznego niezbednego dla oceny jego

135 Przy czym sady powszechne nie badajg czynnoéci podatnika z punktu widzenia naduzycia przepisoéw prawa
podatkowego, zob. H. Filipczak, Kwalifikacja cywilnoprawna czynnosci a art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej, op. cit., s. 19.

1% Zob. D. Lukawska, Art. 189! KPC. Instytucja stanowigca wykonanie art. 199 a § 3 Ordynacji
podatkowej, Prawo i Podatki 2008, nr 6, s. 25.
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prawnopodatkowych konsekwencjil3’. Po drugie w analizowanym przepisie prawnym nie ma
sformutowanych szczegélnych regut wyktadni, ktérymi powinien kierowac sie organ podatkowy
ustalajacy tres¢ czynnoSci prawnej. Moze to prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji podatnika,
poniewaz unikanie opodatkowania nie bedzie zwalczane wprost, lecz posrednio w ramach
przepiséw dotyczacych czynnosSci pozornych!38. Przedstawiciele nauki prawa podatkowego
stwierdzali réwniez, Ze art. 199a Ordynacji podatkowej moze by¢ wykorzystywany przez organy
podatkowe do oceny konsekwencji podatkowych z czynnos$ci innych niz te, ktérych dokonat
podatnik!3%. W konsekwencji wprowadzenie przepisu art. 199a do Ordynacji podatkowej
oceniano jako obejscie wymogéw postanowionych przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku
derogujacym art. 24b Ordynacji podatkowej!%0. Miedzy innymi ze wskazanych powyzej
powodow Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 23 listopada 2005 r. skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, czy art. 199 § 3 Ordynacji podatkowej jest sprzeczny z
zasadami przyzwoitej legislacji konstytuujgcej zaufanie obywateli wobec panstwa
i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji) oraz z zasadg wolnoSci dziatalnosci gospodarczej,
wyrazajaca sie w wolno$ci uktadania swoich stosunkéw cywilnoprawnych w ramach
obowigzujacego prawa (art. 22 Konstytucji)14l. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14
czerwca 2006 r. rozstrzygajacym wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich nie podzielil jego
zastrzezen wobec tresci art. art. 199 § 3 Ordynacji podatkowej stwierdzajac, Ze przepis ten jest
zgodny z art. 2 oraz 22 Konstytucjil*2 W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, Ze ,zaskarzone przepisy nie dotykajg w ogole tresci stosunkéw cywilnoprawnych ani
praw podmiotowych prywatnych. Przepisy te w zaden spos6b nie ograniczajg autonomii woli

stron stosunkéw cywilnoprawnych, ani tez nie wigza Zadnych konsekwencji

187 Zob. M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadczenn woli oraz ich pozornosé¢ w prawie podatkowym, Przeglad
Podatkowy 2003, s.46-48; Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Orlowski
Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom Il, wyd. TNOIK, Torun 2007, s. 329-349.

138 Zob. C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego. Glos krytyczny, Przeglad Podatkowy 2006, s. 5.

139 W szczegolnoséci zachodzita obawa stosowania tego przepisu jako narzedzia umozliwiajacego organom
podatkowym arbitralne decydowanie o tym, ktora czynno$¢ dokonana przez podatnika wywotuje konsekwencje
podatkowe: czy ta rzeczywiscie przez niego dokonana, czy tez ta, ktorg organy podatkowe uznaja za bardziej
odpowiednig w §wietle zaistniatych okolicznosci.

140 Zob. T. Nowak, Kompetencje organéw podatkowych w zakresie ustalania skutkéw podatkowych czynnosci
prawnej adekwatnych do zamierzonego i zrealizowanego rezultatu gospodarczego, Przeglad Podatkowy 2008, nr
12 (zatacznik), s. 11-15; M. Swierszcz, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2006 r.
(K 53/05), POP 2007, nr 1, s. 19 i nast.

141 Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, Zze "art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej (...) daje organom
podatkowym nie tylko prawo badania zamiaru stron i celu umowy oraz ustalania tresci faktycznej czynnosci
prawnej, ale rdwniez, w sytuacji zaistnienia wagtpliwosci, podejmowania czynno$ci zmierzajacych do badania
istoty zawigzanego stosunku prawnego lub jego braku, cho¢by stan ten nie naruszal prawa”, zob. wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 23 listopada 2005 r. do Trybunatu Konstytucyjnego, sygn.. RPO-508405-
V1/05/BP-Z, dostepny na oficjalnej stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich: www.brpo.gov.pl

142 Sygn. akt: K 53/05, OTK 2006, nr 6a, poz. 66.
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materialnoprawnych z trescig tych stosunkéw. W szczego6lno$ci wymienione przepisy nie moga

stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji okreslajacych obowiazki publicznoprawne
podmiotéw prawa. Z tego wzgledu zgodno$¢ zaskarzonych przepiséw z zasada wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej nie powinna budzi¢ watpliwosci”143. Istotnym byto takze stwierdzenie
Trybunatu Konstytucyjnego, Ze ,[o]kre$lone zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekuniczego, prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych, majace znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy podatkowej, zostaty - w razie zaistnienia watpliwos$ci w tym zakresie -
wyltaczone spod kompetencji organéw administracji publicznej i powierzone sgdom
powszechnym, a wiec organom niezawistym i posiadajacym odpowiednia wiedze
w wymienionych gateziach prawa. Fachowa wiedza i kompetencja sedziow sadow
powszechnych stanowi istotny czynnik, ktéry sprzyja prawidlowemu rozstrzyganiu
skomplikowanych zagadnien z tych gatezi prawa. Jednocze$nie ustawa zapewnia jednostce i
innym podmiotom prywatnym sprawiedliwg procedure, oparta na zasadzie kontradyktoryjnosci
i prawie do wystuchania”. Wyrok ten zostat skrytykowany przez niektorych autorow144 jednak niezaleznie od tej
krytyki, nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 199a Ordynacji podatkowej miesci sie
w normatywnych granicach uksztattowanych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11
maja 2004 r. dotyczacego zgodnoSci art. 24bOrdynacji podatkowej z art. 2 i art. 217 Konstytucji.
Tym samym, w systemie polskiego prawa podatkowego nie istnieje norma prawna, ktora
przyznawataby organom podatkowym kompetencje do kwestionowania skutecznosci szeroko
rozumianych czynno$ci prawnych, ktérych wytgcznym lub dominujagcym celem jest uzyskanie

korzysci podatkowych145.

Obowigzywanie przepisu art. 199a Ordynacji podatkowej nie zmienia faktu, ze obecnie w
polskim prawie podatkowym nie obowigzuje ogélna klauzula zapobiegania unikaniu
opodatkowania. Oznacza to, ze kazda czynno$¢ dokonana przez podatnika zgodnie z prawem,
niebedgca czynno$cig pozorng, nawet jesli prowadzi do redukcji obcigzenia podatkowego, musi
by¢ respektowana przez organy podatkowe i pozostaje skuteczna réwniez na gruncie prawa

podatkowegol46. W szczegdlnosci, przepis art. 199a § 1 i 2 Ordynacji podatkowej nie moze mie¢

143 7. uzasadnienia do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2006 r., s. 14 i 16.

144 Zob. A. Ggsowska, Wystgpienie organu podatkowego do sqdu powszechnego na podstawie art. 199a § 3 o.p.
— wybrane zagadnienia, [w:] M. Poptawski (red.), Ordynacja podatkowa. Zagadnienia proceduralne, Biatystok
2011, s. 133; R. Zelwianski, Ustalanie przez sqd powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa w toku postegpowania podatkowego, Przeglad Podatkowy 2006, nr 9, s. 49 i nast.

145 Zob. E. Prejs, Naduzycie prawa podmiotowego w prawie podatkowym, Przeglad Podatkowy 2006, nr 10, s.
29.

146 Zob. P. Pietrasz, Komentarz do art.199(a) ustawy - Ordynacja podatkowa [w:] R. Dowgier, L. Etel, C.
Kosikowski, M. Poptawski, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wydanie 1V, wyd.
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zastosowania w przypadku unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ, poniewaz

struktury optymalizacyjne obejmujace KSZ oraz transfer dochodu do KSZ nie stanowia
czynnosSci pozornych i wynikajg z czynnosci prawnych odpowiednio udokumentowanych i
zgodnych z wymogami prawa spotek handlowych i prawa podatkowego. W praktyce trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej tres¢ umoéow konstytuujgcych KSZ bedzie inna od zamiaru
stron tych umoéw oraz w celu zatozenia i funkcjonowania KSZ beda dokonywane czynnosci
pozorne!4’. Tym samym w hipotezie normy art. 199a §1 i 2 Ordynacji podatkowej nie zawierajg
sie zdarzenia dotyczgce unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ. Ponadto, mozliwos$¢
zastosowania przepisu art.199a § 3 w odniesieniu do unikania opodatkowania przez
wykorzystanie KSZ jest znacznie ograniczona ze wzgledu na to, ze w przypadku tego typu
unikania opodatkowania wystepuje element zwiazany z obcg jurysdykcja prawng - drugg strong
czynno$ci prawnych dokonywanych przez polskich podatnikéw jest KSZ, a wiec podmiot prawa
podlegajacy pod inng niz Polska jurysdykcje prawng. W zwigzku z tym kognicja polskich sadéw
cywilnych jest w takim przypadku ograniczona i wynika z wlasciwych przepiséw prawa
prywatnego miedzynarodowego majacych zastosowanie ad casum. NajczeSciej polski podatnik
bedzie dokonywat czynnosci prawnych z KSZ w postaci réznego rodzaju umdw, a tego typu
czynnoSci prawne, co do zasady, podlegaja przepisom prawa, a w konsekwencji i kognicji sadéw
panstwa wybranego przez strony umowy (zasada wyboru prawa przez strony umowy)148, Zatem
wylacznie jesli polscy podatnicy bedacy udziatowcami KSZ wspoélnie z KSZ okresla, Ze prawem
wtasciwym dla oceny skutkéw prawnych umowy zawartej z KSZ jest prawo polskie lub rodzaj
czynnosci prawnej dokonanej miedzy tymi podmiotami bedzie podlegat polskiej jurysdykcji (na
przyktad sprzedaz nieruchomosci potozonej na terytorium Polski), bedzie istniata mozliwo$¢
zastosowania art. 199a § 3 w odniesieniu do czynnosci prawnych dokonywanych przez polskich

podatnikéw z KSZ. Warto tu zauwazy¢, ze do tej pory polskie sady powszechne nie wydaty

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, wersja elektroniczna LEX, nr 100385; M. Tkaczyk, Kompetencje
organow podatkowych w zakresie oceny skutkow podatkowych czynnosci prawnej dokonanej wylqcznie w celu
osiggniecia korzysci podatkowej, Przeglad Podatkowy 2008, nr 12, s. 17.

147 Teoretycznie moga wystapi¢ incydentalne przypadki, w ktérych moze mie¢ zastosowanie art. 199a § 11 § 2
Ordynacji podatkowej w odniesieniu do transakcji dokonywanych przy wykorzystaniu KSZ, jednak nie zmienia
to konkluzji, ze przepis ten nie jest skutecznym $rodkiem walki z tego typu unikaniem opodatkowania.

148 Zob. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe, Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2011, Nr 80,
poz. 432 w zw. z art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
W sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz. Urz. UE L 177/6 z dnia 4 lipca 2008 r.;
W literaturze zob. M. Pazdan, Materialnoprawne wskazanie a kolizyjnoprawny wybor prawa, Problemy Prawne
Handlu Zagranicznego 1995, t. 18, s. 109i nast.; Por. O. Lando, The Rome | Regulation, Common Market Law
Review 2008, nr 6, s. 1687 i nast.
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wyroku na podstawie art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej w sytuacjach, w ktérych zastosowanie

miaty przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego4.

OGOLNE NORMY PRAWNE SKIEROWANE PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA OBOWIAZUJACE W UMOWACH O UPO RATYFIKOWANYCH
PRZEZ POLSKE

Mimo tego, ze Polska jest strong wielu umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania w
zakresie podatkéw od dochodu i majatku (dalej jako: ,umowy o UP0”)!50 og6lna norma prawna
skierowana przeciwko unikaniu opodatkowania znajduje sie wylacznie w umowie o UPO

zawartej przez Polske z Izraelem?5! oraz z Luksemburgiem152,

Zgodnie z art. 25 ust. 2 lit. a) polsko-izraelskiej umowy o UPO, panstwa-strony tej umowy
w drodze wzajemnego porozumienia moga odmoéwi¢ korzystania z dobrodziejstw umowy o UPO
ktérejkolwiek osobie lub w odniesieniu do wszelkich transakcji, jezeli ich zdaniem uzyskanie w
konkretnej okolicznosci prawa do korzysci stanowitoby naduzycie umowy. Do tej pory jednak
przepis ten nie zostat zastosowany!s3, co moze by¢ spowodowane tym, Ze polscy podatnicy, co

do zasady, nie tworzg struktur obejmujgcych terytorium Izraela w celu unikania opodatkowania,

149 por, A. Zalasinski, National Report — Poland, op. cit., s. 645.

150 Zob. wykaz umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu aktualny na
dzien 31 maja 2012, dostgpny na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl. Polska,
co do zasady, nie zawiera ,pelnych” uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania z klasycznymi ,rajami
podatkowymi”, co moze by¢ uzasadnione tym, ze w tych jurysdykcjach generalnie nie wystepuje opodatkowanie
dochodu lub majatku, wigc nie wystepuje rowniez podwoédjne opodatkowanie dochodu lub majatku,
a w konsekwencji potrzeba jego unikania, dla ktorej glownie zawierane s3 umowy o UPO. Niemniej jednak
Polska zawarta protokoly dotyczace wymiany informacji podatkowych w marcu oraz grudniu 2011 r. z: Wyspa
Man, Jersey oraz Guernsey. Przy czym do tej pory wszedl w zycie jedynie protokot zawarty z Wyspa Man: do
spraw o przestepstwa podatkowe od 27 listopada 2011 roku, natomiast do wszelkich innych spraw od 1 styczna
2012 roku, Dz. U. 2011, Nr 283, poz. 1665. W zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej i zwigzanym
ztym przyjeciem tzw. Dyrektywy odsetkowej (Dyrektywa Rady 2003/48) Polska zawarla takze umowy
w formie wymiany listow dotyczacych opodatkowania dochodéw z oszczedno$ci z nastgpujacymi
jurysdykcjami: Anguilla, Aruba, Antyle Holenderskie, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Guernsey, Jersey,
Kajmany, Montserrat, Turks i Caicos, Wyspa Man, zob. J. Fiszer, Unijne umowy o podatku od odsetek, Gazeta
Prawna, nr 105 (1470) z dnia 1 czerwca 2005r., s. 7.

151 Zob. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Izrael w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu,
podpisana w Jerozolimie dnia 22 maja 1991 r., Dz. U. 1992, nr 28, poz. 124.

152 Zob. art. 29 Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Wielkim Ksiestwem Luksemburga w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzong w Luksemburgu
dnia 14 czerwca 1995 r., Dz.U.1996, nr 110, poz. 527. Przepis ten zostat wprowadzony do umowy o UPO
migdzy Polska z Luksemburgiem w drodze zawarcia Protokotu z dnia 7 czerwca 2012 r., ktérego tres¢ wejdzie w
zycie po ratyfikowaniu go przez parlamenty obu panstw.

158 Por. A. Zalasinski, National Report — Poland, op. cit., s. 648.
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jak réwniez praktycznymi trudnoSciami w zastosowaniu omawianego przepisu. Jego

zastosowanie wymaga bowiem wzajemnego porozumienia wiasciwych wtadz polskich i
izraelskich na szczeblu rzadowym, co pociaga za sobg uruchomienie formalnej oraz

czasochtonnej procedury.

Natomiast zgodnie z art. 29 polsko-luksemburskiej umowy o UPO, korzy$ci podatkowe
wynikajace tej umowy o UPO nie majg zastosowania do dochodu otrzymanego lub osigganego w
zwigzku ze sztuczng strukturg (artificial arrangement). Jednak w umowie o UPO miedzy Polska
a Luksemburgiem pojecie sztucznej struktury nie zostato zdefiniowane i nie wystepuje ono
réwniez w praktyce polskiego prawa podatkowego. Ze wzgledu na jezykowe podobienstwo
sformutowania sztuczna struktura (artificial arrangement) zkoncepcja czysto sztucznej
struktury (wholly artificial arrangements) w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, wydaje sie, Ze orzecznictwo to moze by¢ uzyteczne dla zdefiniowania pojecia
sztucznej struktury wystepujacego na gruncie umowy o UPO zawartej miedzy Polska
a Luksemburgiem. W wyroku wydanym przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie C-196/04
Cadbury Schweppes, w ktérym rozstrzygnieto kwestie zgodno$ci z prawem unijnym brytyjskich
przepiséw dotyczacych KSZ, Trybunat stwierdzil, Ze ustalenie istnienia czysto sztucznej
struktury musi by¢ oparte na elementach obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia przez
osoby trzecie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do fizycznego istnienia zagranicznej sp6tki, w tym
posiadania przez nig lokalu, personelu i wyposazenia. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci,
czysto sztuczna struktura odpowiada fikcyjnemu zaktadowi, co ma miejsce w szczego6lnosci
w przypadku sp6tki zaleznej o charakterze ,sp6tki adresowej” lub firmy-krzak”154.
W konsekwencji, nawet struktury holdingowe, ktére sg tworzone przede wszystkim w celu
unikania opodatkowania, nie sg strukturami czysto sztucznymi w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, jezeli poszczegélne elementy skiadajace sie na cato$¢ struktury
holdingowej wykonuja rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza!ss. Biorgc pod uwage orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwo$ci wydaje sie, ze art. 29 polsko-luksemburskiej umowy o UPO nie

154 Zob. pkt 67 i 68 wyroku w sprawie C-196/04 Cadbury Schweppes, ECR 2006, s. 1-7995. Wyrok ten dotyczyt
zgodnos$ci z prawem unijnym brytyjskich przepisow dotyczacych KSZ, ale analogiczne tezy zostaty podniesione
przez Trybunalu Sprawiedliwosci w odniesieniu do innych niz przepisow dotyczacych walki z unikaniem
opodatkowania obowigzujacych w ustawodawstwie krajowym Panstw Czlonkowskich w sprawach: z dnia
16 lipca 1998 r., C-264/96, ICI, Rec. s. 1-4695, pkt 21; z dnia 12 grudnia 2002 r., C-324/00 Lankhorst-Hohorst,
Rec. s. 1-11779, pkt 37; z dnia 11 marca 2004 r., C-9/02, De Lasteyrie du Saillant, Rec. s. 1-2409, pkt 50 oraz
z dnial3 grudnia 2005 r., C-446/03, Marks & Spencer, Rec. str. 1-10837, pkt 57.

15 A. Zalasifiski, Naduzycie swobody przedsiebiorczosci a unikanie opodatkowania — glosa do wyroku ETS z
12.09.2006 r. w sprawie C-196/04 Cadbury Schweppes plc, Cadbury Schweppes Overseas Ltd przeciwko
Commissioners of Inland Revenue, EPS 2007, nr 1, s. 44,
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powinien mie¢ zastosowania do struktur obejmujgcych KSZ. Niemniej jednak ze wzgledu na to,
Ze prawo unijne i miedzynarodowe prawo podatkowe nalezg do réznych reziméw prawnych,
mozliwo$¢ zastosowania orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci  jako zrdodta prawa
w odniesieniu do interpretowania przepisow uméw o UPO jest kwestig dyskusyjna i wymaga

glebszej analizy!56. Zatem w celu zdefiniowania pojecia sztucznej struktury zawartej w umowie o

1% Na temat wzajemnych relacji miedzy prawem unijnym a przepisami uméw o UPO, ktérych stronami sg
panstwa cztonkowskie oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci w tym zakresie, zob. P. Selera, Kolizja
norm miedzynarodowego i unijnego prawa podatkowego w zakresie opodatkowania zyskow przedsiebiorstw,
[W:] Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatkowania zyskow przedsigbiorstw, Lex
2010, wersja elektroniczna Lex Omega, nr 118234.

Autor niniejszego artykutlu uwaza, ze podczas interpretacji przepisow umoéw o UPO, ktoérych strong jest
przynajmniej jedno panstwo czlonkowskie, nalezy bra¢ pod uwage orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
jako zrodto prawa unijnego majacego prymat nad prawem krajowym, w tym mi¢dzynarodowym prawem
podatkowym w postaci Uméw o UPO. Dotyczy to w szczegolnosci wystgpowania watpliwosci, co do zgodnosci
przepisow umow o UPO, ktorych strong jest przynajmniej jedno panstwo czlonkowskie, z prawem unijnym.
Przemawia za tym to, ze gtowny cel Unii Europejskiej oraz gtéwny cel uméw o UPO wzorowanych na MK
OECD jest w ogdlnosci zbiezny (panstwa cztonkowskie zawieraja umowy o UPO w oparciu o tres¢ MK OECD).
Ot6z, zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE z 30 marca 2010 r.,
C 83/47: ,,Unia przyjmuje srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewngtrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z
postanowieniami Traktatow”. Natomiast zgodnie z paragrafem 7 Komentarza do art. 1| MK OECD: “[gltownym
celem umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania jest wspieranie (promocja) wymiany towarow i ustug oraz
przeptywu kapitalu i 0séb poprzez eliminacj¢ migdzynarodowego podwodjnego opodatkowania” (thum. wiasne),
(The principal purpose of double taxation conventions is to promote, by eliminating international double
taxation, exchanges of goods and services, and the movement of capital and persons).

Powyzszy wniosek potwierdza rowniez zasada lojalnosci zawarta w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j,
Dz. Urz. UE z 30 marca 2010 r., C 83/18 oraz samo orzecznictwo Trybunatu, ktéore ma dla panstw
czlonkowskich charakter wiazacy. W szczegélnosci, w wyroku w sprawie C-294/99 Athinaiki Zithopiia
Trybunat stwierdzil, ze "prawa gwarantowane przedsicbiorcom przez (...) dyrektywe sa bezwarunkowe i panstwa
cztonkowskie nie moga czyni¢ od nich odstgpstw poprzez zawieranie porozumien [na przyktad uméw o UPO] z
innym panstwem cztonkowskim", zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w
sprawie C-294/99 Athinaiki Zithopiia AE p. Elliniko Dimosio, LEX nr 83343, ECR 2001, s. 1-06797.

Ponadto, nawet w zakresie, w ktorym Unia Europejska nie posiada kompetencji (na przyktad podatki
bezposrednie), a panstwa cztonkowskie posiadajg swobode w zawieraniu uméw miedzynarodowych, w tym
uméw o UPO, umowy te muszg byé zgodne z prawem pierwotnym (swobody traktatowe). Innymi stowy,
panstwa cztonkowskie poprzez zawieranie uméw o UPO nie mogg uchyla¢ si¢ od obowigzkéw wynikajacych
Z unijnego prawa pierwotnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do fundamentalnych swobdd. Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Avoir Fiscal stwierdzil, ze "prawa gwarantowane przez traktat [tutaj
swoboda przedsiebiorczosci] sa bezwarunkowe 1 panstwa cztonkowskie nie s3 upowaznione do czynienia od
nich wyjatkow w drodze zawieranych umow z innym panstwem cztonkowskim [na przyktad umow o UPO]”,
zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 270/83 Commission of the
European Communities v. the French Republic (Avoir Fiscal), ECR 1986, s. 00273.

Biorac powyzsze pod uwage uzna¢ nalezy, ze przynalezno$é prawa unijnego i mi¢dzynarodowe prawo
podatkowego do dwodch réznych reziméw prawnych nie zmienia faktu, ze uzasadnione jest zastosowanie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci jako zrodta prawa w odniesieniu do interpretowania przepisow umow
o UPO. Nawet jesli cel TFUE (prawa unijnego) i uméw o UPO wzorowanych na MK OECD
(migdzynarodowego prawa podatkowego) nie jest identyczny lub tozsamy, to jest na tyle zbiezny i zmierza do
tego samego rezultatu - wspieranie miedzynarodowego handlu, ze nie mozna twierdzi¢, ze orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwos$ci nie powinno stanowié¢ zrodta prawa podczas interpretacji przepisow Umoéow o UPO
przez strong¢ takiej umowy bedacej panstwem czlonkowskim. Przeciwna teza pozwolitaby panstwom
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UPO miedzy Polska a Luksemburgiem oraz skuteczno$ci stosowania klauzuli z unikaniem

opodatkowania przez wykorzystanie KSZ nalezy poczeka¢ do momentu, w ktérym polskie
organy podatkowe zaczng stosowa¢ omawiany przepis w praktyce. Przy czym réwniez w tym
przypadku beda one zobowigzane do wziecia pod uwage ograniczen w stosowaniu tego
przepisu, ktore zostaly wskazane we wczesSniej opisanym wyroku Trybunatu

Konstytucyjnegols7,

W tym miejscu warto wskazaé, ze gtdwnym powodem bardzo niewielkiej ilo$ci og6lnych
norm prawnych skierowanych przeciwko unikaniu opodatkowania w umowach o UPO
ratyfikowanych przez Polske, jest wczesniej opisany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacy niezgodnos$ci wczeSniej obowigzujgcej klauzuli antyabuzywnej z konstytucyjnymi
zasadami zaufania do panstwa istanowionego prawal’s. W zwigzku z tym, Ze ten wyrok
ustanowit niezwykle trudne do osiggniecia warunki dla ustawodawcy, ktérych spelnienie
umozliwialoby = wprowadzenie ogélnej klauzuli skierowanej przeciwko unikaniu
opodatkowania, a przepisy uméw o UPO stanowig niejako nadbudowe krajowego prawa
podatkowego, bedac po ich ratyfikacji czescia krajowego prawa podatkowego, Polska, co do
zasady nie inicjuje wprowadzania tego typu postanowienn do uméw o UPO podczas procesu

negocjowania ich tresci.

5. PODSUMOWANIE

We wspéliczesnej gospodarce zachodza coraz bardziej dynamiczne zmiany, ktérych
tendencja jest miedzy innymi zanikanie granic prawnych i ekonomicznych w odniesieniu do
mozliwosci realizacji miedzynarodowych inwestycji. W zaleznosci od $rodkéw finansowych,
ktérymi dysponuje dany podatnik, moze on w niemalZe nieograniczony sposéb ksztattowaé
forme i lokalizacje prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z réznicami w wysokosci
opodatkowania dochodéw spoétek oraz zakresu przepiséw przeciwdziatajacych unikaniu
opodatkowania, podatnicy najczesciej daza do realizacji inwestycji za posrednictwem spoétek
zlokalizowanych w panstwach i terytoriach umozliwiajacych znaczng redukcje obcigzen

podatkowych. W Kkonsekwencji, czesta praktyka podatnikdw jest zakltadanie spoétek w

cztonkowskim na zawieranie Umow o UPO w celu niewywigzywania si¢ z obowigzkow wynikajacych z prawa
unijnego, w tym z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

157 Zob. wezesniej s. 11.

158 Zob. wezesniej s. 11; Por. A. Zalasinski, National Report — Poland, op. cit., s. 647.
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preferencyjnych jurysdykcjach podatkowych, za posrednictwem ktérych realizuje sie okreslone

inwestycje. W efekcie powstaje coraz wiecej miedzynarodowych struktur optymalizacyjnych,
ktére stanowia dla podatnikéw narzedzie unikania opodatkowania. Gtwnym celem podatnikow
jest bowiem wytransferowanie dochodu podlegajacego opodatkowaniu w panstwie ich
rezydencji do spétek zlokalizowanych w panstwach lub na terytoriach, gdzie stosowane s3
minimalne stawki podatkowe w podatkach dochodowych lub opodatkowanie w tym zakresie nie
wystepuje. Rezultatem omawianych dziatan jest ,ucieczka dochodu” podlegajacego
opodatkowaniu z panistwa rezydencji udziatowcéw zagranicznych spotek; ergo erozja wptywow
podatkowych w tych panstwach oraz nier6wnos$¢ opodatkowania w ukladzie wertykalnym
(naruszenia zasady sprawiedliwo$ci podatkowej). W zwigzku z tym, uzasadnione jest to, ze
panstwa rezydencji udziatlowcow unikajacych opodatkowania przez wykorzystanie KSZ
podejmuja wlasciwe dziatania majace na celu zwalczanie lub przynajmniej ograniczanie rozwoju
tego zjawiska. Srodki prawne, ktére pozwalaja uzyskaé ten cel, nazywane s3 ustawodawstwem
dotyczacym kontrolowanych spotek zagranicznych - przepisy dotyczace KSZ (CFC rules), ktére
obecnie obowigzujg w systemie prawa podatkowego 28 panstw zcatego Swiata. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze 7 wrze$nia 2012 roku grupa postéw RP zgtosita projekt ustawy,
ktéry w ramach wiekszego pakietu przepis6w majacych na celu ,uszczelnienie” krajowego
systemu prawa podatkowego zawierat propozycje wprowadzenia przepiséw dotyczacych KSZ
do ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz do ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych!s. Propozycja wprowadzenia przepiséw dotyczacych KSZ nie pozbawia
aktualnosci problemu omawianego w niniejszym artykule, gdyz analiza skutecznosci obecnie
obowigzujacych norm prawnych skierowanych przeciwko unikaniu opodatkowania w walce z
unikaniem opodatkowania przez wykorzystanie KSZ jest istotna i aktualna niezaleznie od tego,
czy przepisy dotyczace KSZ obowigzuja na dzien analizy tego zagadnienia, czy tez nie
obowiazuja, ale planuje sie ich wprowadzenie, lub wreszcie nie obowiazuja i nie planuje sie ich
wprowadzenia. Taka konstatacja wynika z tego, Ze zasadno$¢ wprowadzenia przepiséow
dotyczacych opodatkowania dochodu KSZ w kazdym z trzech wskazanych wariantéw wymaga
odpowiedniego zbadania; mianowicie: (i) jesli przepisy te obowigzujg, istotne jest wskazanie czy

stuszne byto ich wprowadzenie, (ii) jesli nie obowigzuja, ale planuje sie ich wprowadzenia,

159 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych dotyczacy rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
przez podatnikéw opodatkowania w kraju rezydencji poprzez kierowanie dochodu do jednostek zaleznych,
majacych siedzibe w krajach, gdzie poziom opodatkowania jest nizszy, druk sejmowy nr 879. Projekt dostepny
na  oficjalnej stronie internetowej Sejmu  pod  nastgpujacym adresem internetowym:
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=879, [dostgp online na dzien: 11.12.2012]. Przedmiotowy projekt 15
listopada 2012 skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu.
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istotne jest wskazanie, czy planowanie ich wprowadzenia ma odpowiednie uzasadnienie
prawne, ekonomiczne oraz spoteczne, (iii) je$li nie obowigzujag i nie planuje sie ich
wprowadzenia, istotne jest wskazanie czy taki stan prawny jest wiasciwy. W konsekwencji,
niniejszy artykut jest aktualny i relewantny w odniesieniu do kazdego ze wskazanych wcze$niej
wariantow. Jest to uzasadnione tym, ze hipotetyczna skuteczno$¢ obecnie obowigzujacych norm
prawnych skierowanych przeciwko unikaniu opodatkowania w walce z unikaniem
opodatkowania przez wykorzystanie KSZ pozbawitaby zasadnosci wprowadzenia odrebnych
przepiséw walki z tym zjawiskiem. Z analizy krajowych ogélnych norm prawnych skierowanych
przeciwko unikaniu opodatkowania wynika jednak, Ze hipoteza ta nie jest prawdziwa, poniewaz
normy te nie sg one odpowiednimi Srodkami prawnymi pozwalajagcymi na skuteczng walke
z unikaniem opodatkowania przez wykorzystanie KSZ. Zatem omawiane normy prawne nie
umozliwiajg pozbawienia udziatowcéw KSZ gléwnej korzysci unikania opodatkowania przez
wykorzystanie KSZ, jaka jest odroczenie zaptaty podatku. Analogiczny wniosek mozna wysnué¢ w
odniesieniu do dalej idacej korzysci wykorzystania KSZ, jaka jest catkowite wylaczenie z
opodatkowania w Polsce dochod6w, ktére zostaly wytransferowane przez polskich podatnikéw
do KSZ160, Taka sytuacja nastapi, gdy z umowy o UPO miedzy panstwem rezydencji polskiego
podatnika a panistwem rezydencji KSZ bedzie wynikaé, ze dochody wyptacane przez KSZ do jej
polskich podatnikéw s3a wylgczone zopodatkowania w Polsce - podlegaja opodatkowaniu
wylacznie w panstwie rezydencji KSZ lub w odniesieniu do tych dochodéw w Polsce stosowana
jest metoda unikania podwéjnego opodatkowania w postaci wytgczenia od opodatkowania (ang.
exemption method)16l. Jezeli w panstwie 7Zrédia (rezydencja KSZ) dochody te nie s3a
opodatkowane lub sg opodatkowane na minimalnym poziomie, polscy podatnicy ostatecznie
unikng opodatkowania. Reasumujac, obecnie w polskim prawie podatkowym nie obowigzuja
ogdblne normy prawne skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania, a te, ktére potencjalnie
mogtyby zosta¢ za takie uznane (art. 199a Ordynacji podatkowej), nie pozwalajg na skuteczng
walke ze zjawiskiem unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ. Co wiecej, wydaje sie,

ze nawet wprowadzenie ogolnej klauzuli skierowanej przeciwko unikaniu opodatkowania do

160 Na przyktad mechanizm unikania opodatkowania przez polskich podatnikéw z wykorzystaniem KSZ na
Cyprze i na Stowacji, ktorego neutralnos¢ podatkowa w Polsce potwierdzaja miedzy innymi nastgpujace
indywidualne interpretacje podatkowe: z dnia 26 maja 2011 r. wydanej przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie, sygn. IPPB5/423-339/11-2/AJ; z dnia 14 lutego 2012 r. wydanej przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie, sygn. IPPB3/423-973/11-4/MS. Interpretacje dostepne na oficjalnej stronie internetowej
Ministerstwa Finansdw, http://sip.mf.gov.pl.

161 Na marginesie warto zauwazy¢, ze brak mozliwoéci pozbawienia udzialowcow KSZ korzysci podatkowych
zar6wno w postaci odroczenia zaptaty podatku w Polsce, jak i braku opodatkowania w Polsce dochodow
transferowanych przez KSZ wynika z tego, ze w obu tych przypadkach Polska nie ma prawa do wykonywania
wiladztwa podatkowego.
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polskiego prawa podatkowego nie pozwoli na skuteczne zwalczanie tego zjawiska, gdyz do tego

celu potrzebne s3 precyzyjne przepisy niejako specjalnie dopasowane do tego rodzaju
mechanizmu unikania opodatkowania. Potwierdza to analiza komparatystyczna, z ktorej
wynika, Ze wprowadzenie przepiséw dotyczacych KSZ (ang. CFC rules) byto konieczne nawet w
panstwach posiadajacych ogolne skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania w prawie
stanowionym (na przyktad Niemcy, Szwecja) lub w drodze orzecznictwa sgdowego (na przyktad
Wielka Brytania lub Norwegia). Gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ to, Zze w
przypadku ogdlnych klauzul skierowanych przeciwko wunikaniu opodatkowania ciezar
udowodnienia podatnikom unikania opodatkowania spoczywa, co do zasady, na organach
podatkowych162, natomiast w przypadku gdy zastosowanie majg przepisy dotyczace KSZ, to
podatnicy sg zobowiazani do udowodnienia tego, ze ich dziatania nie stanowig okreslonego w
tych przepisach mechanizmu unikania opodatkowania, na przyktad poprzez dostarczenie
organom podatkowym wiarygodnych dowoddéw na to, ze KSZ prowadzi autentyczng dziatalno$¢
gospodarczg w panstwie jej rezydencjilé3. Biorgc pod uwage wysoki poziom skomplikowania
struktur obejmujacych KSZ oraz lokalizacje KSZ w innych jurysdykcjach podatkowych, z ktérymi
nie istnieje prawna lub mimo istnienia takowej nie istnieje faktyczna mozliwo$¢ uzyskania
wiarygodnych informacji podatkowych dotyczacych KSZ przez polskie organy podatkowe,
potencjalne zwalczanie unikania opodatkowania przez wykorzystanie KSZ za pomoca ogdélnych

norm prawnych wydaje sie mato efektywne.

162 Zob.w odniesieniu do niemieckiej klauzuli antyabuzywnej: W. Kessler, R. Eicke, Germany’s New GAAR —
‘Generally Accepted Antiabuse Rule’, op. cit., s. 152.

163 Zob. OECD, Controlled Foreign Company Legislation, Studies on Foreign Source Income, Paryz 1996, s.
106; G. Maisto, P. Pistone, 4 European Model for Member States’ Legislation on the Taxation of Controlled
Foreign Subsidiaries (CFCs) — Part 1, European Taxation 2008, October, s. 511.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Z dniem 1 stycznia 2007 r. zaczat obowigzywac art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i
darowiznl64, w ktérym uregulowane jest zwolnienie podatkowe dla os6b najblizszych t;.
matzonka, wstepnych, zstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macochy. Biorgc pod uwage
ponad 5-letni okres funkcjonowania tego przepisu, warto podda¢ analizie problemy, jakie

wytonity sie na tle obowigzywania tego zwolnienia.

W opracowaniu zostanie w szczego6lnosci zaprezentowane, jakie poglady w zakresie
wyktadni art. 4a u.p.s.d. formutowatly organy podatkowe, sady i przedstawiciele doktryny. Aby
poglady te podda¢ analizie, nalezy w pierwszym rzedzie wskaza¢ na wiaSciwe rozumienie i
rozréznianie elementéw konstrukcyjnych podatku, w szczego6lnosci zwolnien i ulg podatkowych,
ktére - jak to zostanie nizej wykazane - nie stanowia przywilejow podatkowych, ktore nalezy
interpretowa¢ w sposob S$cisty. W opracowaniu ponadto omdéwiono cel wprowadzenia
zwolnienia podatkowego z art. 4a u.p.s.d., jego podmiotowy i przedmiotowy zakres, watpliwosci

intertemporalne oraz przestanki nabycia i utraty zwolnienia.

2. ZWOLNIENIE PODATKOWE JAKO ELEMENT KONSTRUKCY]JNY
PODATKU

Konstrukcja podatku, jako daniny publicznej o charakterze pienieznym, skiada sie z
elementéw podstawowych (samoistnych), do ktéorych zaliczamy podmiot podatku, przedmiot
podatku, podstawe opodatkowania i stawki podatkowe, oraz elementéw dodatkowych

(niesamoistnych), m.in. ulg, zwolnien i wylaczen16s,

164 Tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 93, poz. 768 ze zm.; dalej u.p.s.d.

165 W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie prawo podatkowe.
Podrecznik akademicki, Warszawa 2011, s. 13; L. Etel (red.), R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poptawski, S.
Presnarowicz, Prawo podatkowe, Warszawa 2005, s. 27; A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo
podatkowe, Warszawa 2010, s. 117.
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Zwolnienia podatkowe s3 ograniczaniem zakresu kwalitatywnych (jakoSciowych)

elementéw konstrukcji podatku (podmiotu i przedmiotu opodatkowania)lé6, czyli stanowig
Jforme redukcji (...) zakresu podmiotowego (zwolnienia podmiotowe) badZ przedmiotowego
(zwolnienia przedmiotowe)”1¢7. Ponadto w piSmiennictwie zauwaza sie, ze ,ze zwolnieniem
podatkowym mamy do czynienia wéwczas, gdy okreslona kategoria stanéw faktycznych badz
prawnych miesci sie w ogélnych ramach przedmiotowo-podmiotowych podatku, ale przepis

prawa wylacza w spos6b wyrazny od opodatkowania”168,

PowyZsza analiza wskazuje, Ze zwolnienia podatkowe to ,definitywne wytaczenie

okreslonej przepisami kategorii podmiotdw i przedmiotéw spod opodatkowania”169.

Bioragc pod uwage konstrukcje podatku, nalezy podkresli¢, iz bez elementow
podstawowych norma podatkowoprawna nie moze funkcjonowaé, w przeciwienstwie do
elementéw wtérnych (niesamoistnych), jakimi s3 zwolnienia podatkowe czy tez ulgi
podatkowe!70. Tym samym zwolnienie podatkowe, analogicznie jak ulga podatkowa, nie stanowi
statego (obligatoryjnego, samoistnego) elementu struktury podatku. Jak przyjmuje sie w
doktrynie ,instytucja zwolnien (...) jest szeroko wykorzystywana przez naszego ustawodawce,
podobnie jak przez ustawodawcéw innych panstw, w przepisach odnoszacych sie do wielu
podatkéw. Jednakze dla bytu konstrukcji podatku zwolnienia nie s3 niezbedne. Mozna sobie
bowiem wyobrazi¢ podatek, w ktérym nie wystepuja zwolnienia”1’, Jednakze z momentem
wprowadzenia ich do konstrukcji danego podatku bedg mialy wptyw na wysoko$¢ ciezaru
podatkowego, bedac pomimo swego niesamoistnego charakteru elementem normy
podatkowoprawnejl72. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢ za A. Marianskim, Ze w sytuacji,
kiedy ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ dane zwolnienie, to bedzie ksztattowac ono
obowigzek podatkowy, analogicznie jak inne elementy konstrukcyjne podatku (podstawowe czy

tez dodatkowe)173.

166 W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie..., s. 18.

167 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 85.

168 B, Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 62-63.

169 W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie..., op. cit., s. 18.
170 W. Nykiel, Ulgi..., op. cit., s. 19.

1 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe w konstrukcji podatku (wybrane zagadnienia), [w:] Ksiega
pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, pr. zb. pod red.
B. Brzezinskiego, J. Gtuchowskiego, C. Kosikowskiego, R. Mastalskiego, Torun 1998, s. 175.

172 W. Nykiel, Zwolnienia..., op. cit., s. 179.

113 A. Mariafiski, Cigzar dowodu w podatkach dochodowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2007, nr 2, s. 46-
47; tenze Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych 2011, pr. zb. pod red. W. Nykiela i A.
Marianskiego, Gdansk 2011, s. 761.
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W orzecznictwie utrwalit sie nietrafny poglad, iz ulgi i zwolnienia podatkowe stanowig

odstepstwo od powszechnosci opodatkowania, tworzac tym samym podstawe do formutowania
wnioskéw o nakazie interpretowania przepiséw wprowadzajgcych ulgi i zwolnienia
podatkowe w sposéb $cistyl74. Takie stanowisko zaprezentowano m.in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2011 r., wedtlug ktérego zasadg prawa
podatkowego jest ptacenie podatkéw, natomiast wszelkie ulgi i zwolnienia stanowig
odstepstwo od tej zasady i dlatego przepisy regulujace ulgi i zwolnienia winny by¢
interpretowane w $cisty sposébl7s, Daje temu wyraz rowniez kKolejny wyrok, w ktérym czytamy,
iz ,wyktadni przepiséw wprowadzajacych wulgi lub zwolnienia podatkowe albo
wprowadzajacych inne wyjatki od Kkonstytucyjnych zasad réwnosci i powszechnos$ci
opodatkowania, nalezy dokonywa¢ w sposob Scisty (exceptiones non sunt extendendae)”176.
Potwierdzenia dla powyzszych wnioskéw dostarcza roéwniez uzasadnienie wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 wrze$nia 2011 r., w ktérym
mozemy przeczytaé, ze to ,Minister Finansow wskazat nadto, iz przepisy traktujace o ulgach i

zwolnieniach podatkowych winny by¢ interpretowane w sposdb precyzyjny i Scisty (...)"177.

Jak jednak podnosi W. Nykiel ,analiza tre$ci zasady sprawiedliwosci podatkowej
(powszechnosci i rownosci opodatkowania) oraz celéw i funkcji ulg i zwolnien wskazuje, ze nie
jest uzasadnione stanowisko, zgodnie z ktérym wszystkie ulgi i zwolnienia sg istotnym
odstepstwem od tej zasady. Niestuszne sg réwniez (...) dyrektywy interpretacyjne, oparte na
tym stanowisku gloszgce konieczno$¢ Scistej badz wrecz waskiej interpretacji wszelkich ulg i
zwolnien”178, Tym samym nieuprawnione jest twierdzenie, spotykane w licznych wyrokach
sadow administracyjnych, dotyczace Scistej interpretacji, a nawet zawezajacej interpretacji
przepisOw odnoszacych sie do ulgi i zwolnien. Z tego powodu zastuguje na pelna aprobate
stanowisko B. Brzezinskiego, iz na taki stan rzeczy ,(...) nie ma ani normatywnego, ani tez
jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. Nie przemawiaja za tym ani wyrazne racje

systemowe, ani tez aksjologiczne”179.

Trafna wydaje sie w tym kontekscie konstatacja, Ze z linig orzecznictwa, wedtug ktorej

wszelkie przepisy dotyczace zwolnien i ulg podatkowych nalezy interpretowa¢ w sposéb

174 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 stycznia 2012 r., I SA/Ed 1300/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych; dalej CBOSA.

175 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2011 r., Il FSK 736/10, CBOSA.

176 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2009 r., VIII SA/Wa 577/08, CBOSA.

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 wrze$nia 2011 r., I SA/Wr 946/11, CBOSA.

178 W. Nykiel, Ulgi..., op. cit., s. 87-88.

179 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 147.
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$cisty180, nie nalezy sie zgodzié, gdyz jest dziataniem contra legem, a ponadto narusza zasady

konstytucyjne oraz =zasady prawa podatkowego!8l. Ponadto ,brak jest jakiejkolwiek
argumentacji przemawiajgcej za prowadzeniem szczegdlnego rodzaju wyktadni dotyczacej ulg i
zwolnien podatkowych”182. Taka nieuzasadniona praktyka judykatury dostarcza przyzwolenia

organom podatkowym na ,automatyzm” w jej powielaniu, a tym samym ,tkwienie w btedzie”183.

Podsumowujac istniejacy stan rzeczy nalezy za B. Brzezinskim uzna¢, ze ,jezeli wiec
ustawodawca uznat cele pozafiskalne za wazne na tyle, Ze - majac przeciez na wzgledzie i zasady
konstytucyjne - poswieca dla nich zasade réwnosci opodatkowania, to powstaje uzasadnione
pytanie, czy w procesie interpretacji przepiséw wprowadzajacych ulgi i zwolnienia podatkowe
mozna cele te naraza¢ na ewentualnos$¢ niezrealizowania poprzez stosowanie specjalnej
(»Scistej”) wyktadni? Obrona takiej tezy przeciwstawiataby racjonalnego ustawodawce mniej

racjonalnemu interpretatorowi prawa podatkowego”18+,

Na zakonczenie tej czeSci rozwazan warto odnotowaé, Ze pod wplywem
nieuzasadnionego, czy tez ,natretnego”!85 postugiwania sie w orzecznictwie terminem
»przywileje podatkowe”186 na okreslanie ulg i zwolnien, w doktrynie wysunieto trafny postulat
de lege ferenda, zaniechania uzywania na ich oznaczenie tego zbiorczego okreslenial8’. Na
potwierdzenie takiego stanu rzeczy mozna przytoczy(¢, zwigzang z przedmiotem analizy w
niniejszym artykule, teze z wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia
22 wrzes$nia 2010 r., iz ,zwolnienie uregulowane w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.s.d. ma charakter
przywileju podatkowego (finansowego), ktérego uzyskanie jest mozliwe na rownych zasadach

dla wszystkich podatnikéw, ale po spetnieniu Scisle okreslonych kryteriéw formalnych”188,

180 Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., Il FSK 84/08, CBOSA.

181 Zob. A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys$é podatnika. Zasada prawa podatkowego, publikacja
elektroniczna, Lex.

182 Tamze.

183 Zoh. szerzej D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009.

184 B, Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 88.

18 Tamze, s. 82 i nast.

186 Zob. uchwata NSA z dnia 20 listopada 2006 r., II FPS 2/06, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21
wrzesnia 2011 r., 11l SA/Wa 224/11, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2010 r., I11 SA/Wa
1259/09, CBOSA,; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 1 grudnia 2011 r., | SA/Rz 692/11, CBOSA; wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 lutego 2011 r., | SA/Go 1333/10, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 19
lutego 2008 r., I SA/Lu 30/08, CBOSA; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1994 r., IIl AZP 27/93,
CBOSA.

187 W. Morawski, Ulgi i zwolnienia podatkowe, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
praca zbiorowa pod red. B. Brzezinskiego, Torun 2009, s. 263; B. Brzezinski, Szkice..., op. cit., s. 82 i nast.; W.
Nykiel, Ulgi..., op. cit., s. 64.

18 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 wrze$nia 2010 r., | SA/Gd 384/10, LEX.
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W. Morawski podnosi, iZ ,nie mozna zapomina¢, ze przywileje intuicyjnie kojarza sie z

dyskryminacja; tymczasem prawodawca, tworzac ulgi i zwolnienia podatkowe nie tylko musi
przestrzegac zasady réwnosci, ale moze wrecz wprowadzaé je w celu przywrocenia faktycznej
réwnosci miedzy podmiotami prawa. Wydaje sie, ze ulgi i zwolnienia stanowia jeden z
instrumentéw rozkladania ciezaru podatkowego, tak jak na przyktad progresywna skala
podatkowa. Preferujg one pewne zachowania podatnikéw, lub pewne grupy podatnikéw, ale nie
moga one stanowi¢ ,klasycznych” przywilejéw, gdyz bylyby - po prostu - niezgodne z

Konstytucjg RP”189,

Na marginesie nalezy takze zaznaczy¢, iz niekiedy w orzeczeniach sgdowych oraz
doktrynie dochodzi do nieuzasadnionego zastepowania zwolnienia podatkowe okresleniem ulga
podatkowa, co oczywiscie moze by¢ uznane za ,chochlik drukarski”, ale przede wszystkim
btad199, gdyz jak stusznie zauwaza sie w piSmiennictwie ,r6znice miedzy ulgami a zwolnieniami
sa widoczne zaré6wno wtedy, gdy patrzymy na ich budowe, jak i na cele, jakim owe instytucje
stuzg”191. Podkresli¢ w zwigzku z tym nalezy, Ze biorac nawet pod uwage niesScistos¢ i brak
precyzji prawodawcy podatkowego w odniesieniu do kwestii ulg i zwolnienn podatkowych oraz
fakt, iz ulgi i zwolnienia ,prowadza do podobnych, a czasami do identycznych skutkéw
ekonomicznych - zmniejszaja obciazenie podatkowe i to niekiedy az do zupeinej jego
likwidacji’192 - przyjecie, ze ,okoliczno$¢ ta upowaznia (..) do niehonorowania (...) tego
podziatu w ogdble”193 jest nie do zaaprobowania, jako metodologicznie wadliwa. Stusznie zatem
w wyroku z dnia 5 grudnia 2007 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,brak jest podstaw
do utozsamiania ze sobga pojec ulgi i zwolnienia podatkowego. Sg to pojecia roztaczne, a réznice
miedzy nimi wyeksponowat m. in. W. Nykiel stwierdzajac: zwolnienie oznacza "definitywne
wylaczenie okreslonych przepisami podmiotéw lub przedmiotéw spod opodatkowania, podczas
gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiaréw uiszczanego podatku". W tym sensie, ulga stanowi -
zdaniem autora - "swoistg korekte podstawy, stawki lub kwoty podatku, czyli iloSciowych

(kwantytatywnych) elementéw konstrukcji podatku”. Zwolnienie nie jest tez "kracowym

189 W. Morawski, Ulgi..., op. cit., s. 263-264.

190 Zob. wyrok WSA w Gdanisku z dnia 27 kwietnia 2010 r., | SA/Gd 99/10, Lex; wyrok WSA w Lublinie z dnia
10 kwietnia 2008 r., | SA/Lu 803/07, Lex; wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 lipca 2011 r., I SA/Gd 454/11, Lex;
K, Chustecka, M. Kurasz, I. Krawczyk, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, publikacja
elektroniczna, LexPolonica.

191 W. Nykiel, Ulgi..., op. cit., s. 86.

192 B. Brzezinski, Glosa do wyroku WSA w Olsztynie z dnia 17 maja 2006 r., | SA/Ol 168/06, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2009, nr 6, s. 529.

198 Tamze.
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przypadkiem ulgi" (W. Nykiel: Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa

2002, s. 29)"194,

3. CEL WPROWADZENIA ZWOLNIENIA Z ART. 4A U.P.S.D.

Art. 4a do ustawy o podatku od spadkow i darowizna zostat dodany (wprowadzony) na
mocy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2007 r.1%, Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od spadkéw i1 darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
,proponowana reforma podatku od spadkow 1 darowizn ma zapewni¢ mozliwo$¢
przekazywania — nieuszczuplonego o kwotg¢ podatku na rzecz panstwa — majatku, bedacego
niejednokrotnie dorobkiem catego zycia, miedzy czlonkami najblizszej rodziny, co
niewatpliwie przyczyni sie do poprawy sytuacji majatkowej wielu rodzin”'®®. Analogicznie
réwniez czytamy w pismiennictwie, iz ,,celem zwolnienia podmiotowego w art. 4a. u.p.s.d.
bylo zapewnienie ochrony interesow majatkowych cztonké6w najblizszej rodziny ze wzgledu
na szczegolne powigzania osobiste i rodzinne migdzy krewnymi w linii prostej i matzonkami,
jak rowniez przez wzglad na uporzadkowanie stosunkow wlasnosciowych dotyczacych
nieruchomosci”®’. Ponadto ,,przepis art. 4a ustawy o podatku od spadkow i darowizn bedacy
podstawa zwolnienia podatkowego przystugujacego najblizszym cztonkom rodziny, zwalnia z
opodatkowania dokonane w obrgbie najblizszej rodziny przesunigcia praw majatkowych, pod
warunkiem iz dokonane zostang one w sposOb jawny. Zabezpiecza to interesy Skarbu
Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami ze strony podatnikow, ktorzy w celu unikniecia
odpowiedzialnosci podatkowej, mogliby powotywaé sie¢ na fikcyjne czynnosci prawne
dokonane pomig¢dzy najblizszymi cztonkami rodziny, czego zweryfikowanie w postgpowaniu
podatkowym stwarzatoby trudnoéci”%,

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze istota podatku od spadkéw i darowizna jest

obcigzenie nieodptatnie uzyskanego przyrostu majatku (nieodptatny transfer majatku), czyli

194 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2007 r., Il FSK 1238/06, CBOSA.

195 Dz, U. Nr 222 poz. 1629.

196 http://ww?2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/512.pdf.

197 S, Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2012, s. 390.
198 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2011 r., | SA/Rz 234/2011, LexPolonica.
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przesuniecie sktadnikow majatkowych pomiedzy dotychczasowym a nowym wiascicielem.
Innymi stowy istota ekonomiczna tego podatku jest oparta na przyro$cie majatku podatnika,
czyli ,,wzbogaceniu si¢” wskutek przejecia okreslonych sktadnikow majatkowych pod
tytutem nieodptatnym!®®. Analogicznie czytamy w orzecznictwie, iz ,istota ekonomiczna
podatku od spadkow 1 darowizn tkwi w przyroscie majatkowym podatnika, tj. we
wzbogaceniu podatnika na skutek przejecia majatku pod tytulem darmym, w wyniku
powigzan osobistych i rodzinnych pomigdzy spadkobierca a spadkodawca”?%.

Przedstawione spostrzezenia odpowiadaja pogladom doktryny prawa podatkowego, w
ktérej podkres$la sie, iz ,zasadniczym powodem wprowadzenia omawianego zwolnienia
podmiotowego bylo zapewnienie szczegdélnej ochrony majatku najblizszej rodziny, a takze
stworzenie zachety dla terminowego regulowania spraw wtasnosciowych (...)”201. Innymi stowy
zwolnienie podmiotowe z art. 4a u.p.s.d. ma prorodzinny charakter202 poprzez redukcje, czy tez
wytaczenie203 0séb najblizszych z zakresu ciezaru opodatkowania tym podatkiem i jest zwigzane
z uksztattowaniem przez ustawodawce podatku od spadkéw i darowizna, jako modelu podatku
osobistego z podziatem podatnikéw na grupy podatkowe wedtug Kkryterium wiezéw

rodzinnych?204,

4. ZWOLNIENIE Z ART. 4A U.P.S.D. - WATPLIWOSCI
INTERTEMPORALNE

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o podatku od spadkéw i darowizn ustawg z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222 poz. 1629) w orzecznictwie sagdowym brak byto
jednolitego stanowiska, czy zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn, o ktérym mowa w

art. 4a ust. 1 u.p.s.d. ma zastosowanie do nabycia wtasnos$ci rzeczy i praw majatkowych, ktére

199 Szerzej P. Smolen, Ksztattowanie obcigzenia w podatku od spadkéw i darowizn, Lublin 2006, passim.

200 \Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2011 r., 11 FSK 970/10, Lex.

201 5 Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 194.

202 W, Nykiel (red.), W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie..., op. cit., s. 302-
303.

208 W, Nykiel, Ulgi..., passim.

204 7ob. P. Smolef, Ksztattowanie..., passim; A. Blaszczyk, Podatek od spadkéw i darowizn — zwolnienie
nabycia rzeczy i praw majgtkowych przez osoby najblizsze, [w:] J. Gluminska-Pawlic (red.), Doradca podatkowy
obroiicq praw podatnika, Katowice 2008, s. 20; K. Chustecka, Podatek od spadkéw i darowizn. Praktyka i
orzecznictwo, Warszawa 2010, s. 95.
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nastapito przed, czy tez po dniu 31 grudnia 2006 r. Ilustrujg to np. wyroki sagdowe, w ktorych

czytamy, zZe ,zwolnienie przewidziane w art. 4a ustawy, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2007 r.,
na mocy przepisu przejsciowego art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn, odnosi sie takze do naby¢ wtasnos$ci rzeczy i praw
majgtkowych zaistniatych w okresie od 13 maja 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.”205. Podobne
stanowisko w tej sprawie mozna odnaleZz¢ w innym wyroku, wedtug ktérego ,ze zwolnienia
wymienionego w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) moze Korzystac¢ osoba majgca obywatelstwo polskie, mimo ze
nabycie przez nig wtasnosci rzeczy i praw majatkowych w drodze dziedziczenia nastgpito przed
dniem 1 stycznia 2007 r., jednakze po dniu 12 maja 2006 r.”206, Przyktadem moze by¢ takze
orzeczenie, zgodnie z ktéorym ,skutkiem regulacji zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2006 roku o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych jest to, ze korzystne dla $cisle okreslonej grupy podatnikéw
(wymienionych w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn) rozwigzania ustawy

dziatajg wstecz, czyli od dnia 13 maja 2006 r.”207,

Analiza pozniejszego orzecznictwa prowadzi jednak do wniosku, ze ,,gdyby
ustawodawca chciat wprowadzi¢ zwolnienie z art. 4a ustawy o podatku od spadkow i
darowizn w stosunku do tych przypadkow nabycia wlasno$ci, ktore wystapilty przed 1
stycznia 2007 r., a po 12 maja 2006 r. to takg norm¢ prawng zamiescitby wprost w ustawie z
dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629). Z art. 3 ust. 2 wskazane;j
ustawy zmieniajacej oraz art. 4 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn wynika
jedynie rozszerzenie z moca wsteczng zakresu podmiotowego osOb uprawnionych do
skorzystania ze zwolnien i ulg juz w 2006 r. obowigzujacych”?®. W innym wyroku
podniesiono takze stuszng teze, ze ,,z art. 3 ust. 2 ustawy z 2006 r. o zmianie ustawy o
podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
art. 4 ust. 4 u.p.s.d. wynika jedynie rozszerzenie (obywateli panstw cztonkowskich) z moca
wsteczng zakresu podmiotowego os6b uprawnionych do skorzystania ze zwolnien 1 ulg juz w

2006 r. obowigzujacych. Celem ustawodawcy — wprowadzajgcego wspomniane unormowania

205 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 stycznia 2008 r., | SA/Bd 782/2007, LexPolonica,
206 \Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 listopada 2007 r., | SA/Po 1344/07, Legalis.

207 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 grudnia 2007 r., | SA/GI 628/07, Legalis.

208 \WWyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 r., 11 FSK 1276/08, Legalis.
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— bylo wusunigcie z obrotu prawnego unormowania niezgodnego z regulacjami

wspolnotowymi. Chodzilo mianowicie o definitywne umozliwienie skorzystania ze
zwolnienia podatkowego (obowigzujagcego w 2006 r.) tym obywatelom panstw
cztonkowskich, ktérych nie objety przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21
kwietnia 2006 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od spadkéw i darowizn od niektérych
podatnikow (Dz. U. Nr 73, poz. 506). Rozporzadzenie to — wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej?®® — obowiazywato bowiem tylko do dnia
31 grudnia 2006 r.”?1°, Innymi stowy nie do przyjecia jest poglad o mozliwosci zastosowania
w tym okresie zwolnienia okreslonego w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
poniewaz ,,na tle przepiséw przejsSciowych wypracowana zostata reguta, z ktorej wynika, iz w
razie watpliwosci, co do obowigzywania prawa ,,w czasie” nalezy przyjmowacl, ze kazdy
nowy przepis reguluje przyszto$¢ a nie przesztosé !,

Powyzsze watpliwosci zostaly definitywnie rozwiklane przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktory ,stangt konsekwentnie na stanowisku, iz zgodnie z utrwalonym w
polskiej kulturze prawnej zalozeniem o prospektywnym dziataniu regulacji prawnych,
zwlaszcza w sytuacji watpliwos$ci co do czasu obowigzywania ustawy nowe prawo nie powinno
dziala¢ wstecz; tym samym zawarty w art. 3 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wskazujacy na
retroaktywny charakter zmiany art. 4 ust. 4 ustawy podatku od spadkéw i darowizn nalezato
traktowac¢ jako wyjatek od zasady i interpretowac¢ w sposob Scisty. Wobec powyzszego, skoro
art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej nie wymienia wprost art. 4a, to nalezato przyja¢, ze jedynie art. 4
ust. 4 w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca, zaczat obowigzywa¢ od dnia 13 maja 2006 r.,
a wiec przed wejsciem pozostatych przepiséw ustawy zmieniajacej; w tym m.in. art. 4a.”212,
Innymi stowy ,retroaktywnos¢ art. 4 ust. 4 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
wprowadzona art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2006 r. o zmianie ustawy od spadkéow i
darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629)
miata na celu usuniecie ewidentnej sprzecznosci prawa krajowego z prawem wspo6lnotowym,
wyrazajacej sie w dyskryminacji obywateli panstw cztonkowskich w stosunku do obywateli
polskich. Ta retroakcja obejmuje tylko te zwolnienia, ktére obowigzywatly w okresie od 13 maja

do 31 grudnia 2006 r. Tym samym zwolnienie od podatku, o ktérym mowa w art. 4a ustawy o

209 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.; tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.; dalej O.p.
210 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2009 r., 11 FSK 298/09, LEX.

211 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2011 r., 1l FSK 1721/2009, LexPolonica.

212 \WWyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2009 r., Il FSK 1566/2008, Legalis.
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podatku od spadkéw i darowizn dotyczy nabycia wiasnosci rzeczy i praw majatkowych, ktére

nastapito po dniu 31 grudnia 2006 r. Wskazanie w art. 4 ust. 4 ustawy z 1983 r. o podatku od
spadkoéw i darowizn na zwolnienia ustanowione art. 4 ust. 1 i art. 4a tej ustawy oznacza tyle, ze
warunek ustanowiony tym przepisem musi by¢ spetniony w przypadku zwolnieni okreslonych w
tych artykutach. Art. 3 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy z 2006 r. o zmianie ustawy od spadkow i
darowizn oraz ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych wyznacza wptyw nowej ustawy
na stosunki prawne powstate pod dziataniem ustawy dotychczasowej wytacznie w zakresie
norm okres$lonych w art. 4 ust. 4 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn. Nie mozna
natomiast uznaé, ze stanowi on o wczes$niejszym wejSciu w zycie art. 4 ust. 1 i art. 4a tej ustawy,

skoro przepisy intertemporalne nie nadaty im takiej mocy”213,

W podobny sposéb nalezatoby rozumie¢ réwniez stanowisko Ministerstwa Finanséw, iz
»Zmiany w u.p.s.d., dotyczace zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn os6b najblizszych,
weszly w zycie z dniem w Zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. i majg zastosowanie do tych
przypadkéw, w ktérych nieodptatne nabycie rzeczy lub praw majgtkowych nastgpito po 1
stycznia 2007 r. Przepisy przejsciowe, okreslone w art. 3 w ust. 2 ustawy zmieniajgcej, odnosza
sie do stosowania przepiséw art. 4 ust. 4 u.p.s.d. i jedynie rozszerzyly z mocg wsteczna zakres
podmiotowy nabywcéw uprawnionych do korzystania ze zwolnien i ulg podatkowych. Takie
rozwigzanie pozwoli na skorzystanie ze zwolnien i ulg podatkowych (wylacznie w zakresie, w
jakim one obowigzywaty do 31 grudnia 2006 r.) tym obywatelom panstw EOG, w tym Islandii,
Norwegii i Lichtensteinu, ktérzy nabyli majagtek w okresie od 13 maja 2005 r. do 31 grudnia
2006 1., a nie objely ich przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2006 r. w
sprawie zaniechania poboru podatku od spadkéw i darowizn od niektérych podatnikéw (Dz. U.

Nr 73, poz. 506), ktére wygasto z dniem 31 grudnia 2006 r.”214,

Trafna wydaje si¢ w tym miejscu konstatacja, Ze nabycia wlasnos$ci rzeczy lub praw
majatkowych, ktore nastgpito przed dniem 1 stycznia 2007 r., a po dniu 12 maja 2006 r., nie
mozna uzna¢ za zwolnione od podatku na podstawie art. 4a u.p.s.d. Innymi stowy zwolnienie

od podatku, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 u.p.s.d. ma zastosowanie do nabycia wlasnosci

213 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lutego 2009 r., | SA/GI 1131/08, LEX.

214 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw Nr PL-834/85/JB/06/PDJC-345/06/39/07 z dnia 26 stycznia 2007 r. na
pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Notarialnej w sprawie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. u. Nr 222, poz. 1629),
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=138&id=66527.
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rzeczy i praw majatkowych, ktore nastapito po dniu 31 grudnia 2006 .22, Tym samym, jesli
spadkodawca zmarl przed 1 stycznia 2007 r., to najblizsza rodzina nie skorzysta ze

zwolnienia, nawet w sytuacji, gdy organ podatkowy wydat decyzje po tym dniu?*.

5. PODMIOTOWY ZAKRES ZWOLNIENIA Z ART. 4A U.P.S.D.

Zwolnienie podmiotowe, bo taki charakter ma zwolnienie z art. 4a u.p.s.d., dotyczy
wylacznie 0séb fizycznych, poniewaz podatnikami podatku od spadkéw i darowizn (podmiotami
tego podatku) s3 wylacznie osoby fizyczne (zob. art. 1 ust. 1 u.p.s.d.). Takze w piSmie
Ministerstwa Finansow z dnia 15 grudnia 1994 r., czytamy, Ze w ustawie o podatku od spadkéw
i darowizn ,brak jest jednoczes$nie przepiséw wskazujacych w sposoéb jednoznaczny, iz ustawa
ta ma zastosowanie réwniez do innych niz osoby fizyczne podmiotéw”217. Jak trafnie wyrazono
to w orzecznictwie, ,podatek od spadkéw i darowizn, wprowadzony ustawg z dnia 28 lipca 1983
r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207 ze zm.), nalezy do typowych
podatkdw majatkowych wymierzanych od przyrostu substancji majatkowej nabytej w sposdb
nieodptatny. Jego podatnikami s3 obecnie tylko osoby fizyczne”218. Nic wiec dziwnego, Ze
zarowno w judykaturze, jak i piSmiennictwie wyrazony jest - trafny - poglad, iz darowizna
dokonana np. na rzecz szkoly wyzszej nie bedzie podlega¢ przepisom ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn?1®. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, Zze do konca 1989 r. podatnikami
podatku od spadkéw i darowizn byly takze osoby prawne niebedgce jednostkami gospodarki

uspotecznionej. Obecnie natomiast, jezeli osoba prawna nabywa w sposdb nieodptatny wtasnos¢

215 Szerzej A. Krukowski, G. Liszewski, P. Smolen, Komentarz do ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
Warszawa 2011, s. 102-104; S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa..., op. cit., s. 214-16; S. Babiarz,
Spadek..., op. cit., s. 409-410; A. Btaszczyk, Podatek od spadkow i darowizn — zwolnienie nabycia rzeczy i praw
majqtkowych przez osoby najblizsze, [w:] J. Gluminska-Pawlic (red.), Doradca podatkowy obrorcg praw
podatnika, Katowice 2008, s. 27-30.

216 Wyroki NSA z dnia 12 czerwca 2008 r. w sprawach 1l FSK 235/08, 11 FSK 606/08 i 1l FSK 722/08; S.
Brzeszczynska, Podatek od spadkow i darowizn. Komentarz, publikacja elektroniczna, Legalis.

217 PO 7/D-8050-0263/94, Biuletyn Skarbowy 1995, nr 5,
http://www.mf.gov.pl/ files_/podatki/biuletyn _skarbowy/5.pdf), analogicznie interpretacja indywidualna
Dyrektora lzby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2010 r.; I1TPB2/436-156a/09/ENB,
http://interpretacje-podatkowe.org/darowizna/itpb2-436-156a-09-enb.

218 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 3 grudnia 1996 r., SA/Rz 1323/95, Lex.

219 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 696; pismo Izby Skarbowej z
dnia 6 stycznia 2010 r., ITPB2/436-156a/09/ENB; pismo Izby Skarbowej z dnia 7 grudnia 2010 r.,
IBPBI1/1/436-222/10/AA.
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rzeczy lub praw majatkowych, podlega rezimowi prawnemu z zakresu podatku dochodowego

od o0s6b prawnych?220,

Pojecie osoby fizycznej normuje art. 8 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?21, zgodnie z ktorym kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolno$é prawng, ktora
ustaje z chwilg jego $Smierci. Powstaje zatem pytanie, czy nasciturus (dziecko poczete, lecz
jeszcze nienarodzone) w chwili obdarowania lub spadkobrania nalezy uzna¢ za podmiot
podatku od spadkéw i darowizn?222 Powstatg watpliwo$¢ rozwiewa orzecznictwo, zgodnie z
ktérym ,darowizna na rzecz dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzonego, majaca na celu
zabezpieczenie przysztych jego intereséw, jest dopuszczalna, a zatem ma wplyw na wymiar
podatku od darowizny”223, Réwniez doktryna uwaza, ze ,dziecko poczete trzeba traktowac tak
jakby byto osobg fizyczng ilekro¢ chodzi o jego korzys¢. Przemawiajg za tym wzgledy spoteczne
oraz poczucie sprawiedliwosci. Takze wiec na gruncie prawa polskiego za aktualng mozna uzna¢
facinska paremie, w mys$l ktorej nasciturus pro iam nato habetur, quotiens de commodis eius
agitur - dziecko poczete uwaza sie juz za urodzone, ilekro¢ chodzi o jego korzy$¢”224. Nalezy
jednak pamietaé, ze ,,najlepiej oddaje istote unormowania pozycji prawnej nasciturusa w naszym
prawie koncepcja warunkowej zdolno$ci prawnej, przy zatozeniu, Ze warunek zywego urodzenia
sie dziata w sposob zawieszajacy skutki zdarzen, ktére mialy miejsce w okresie kiedy dziecko
byto juz poczete”?25, np. zgodnie z art. art. 927 § 2 k.c. dziecko w chwili otwarcia spadku juz

poczete moze by¢ spadkobiercy, jezeli urodzi sie zywe.

Zwolnienie z art. 4a u.p.s.d. bedzie miato zastosowanie, jezeli w chwili nabycia nabywca
posiadat obywatelstwo polskie lub obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub mial miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium takiego panstwa Innymi stowy
ustawodawca nie okresla co (przedmiot) podlega zwolnieniu od podatku, lecz kto (jaki podmiot)

moze 7 tego zwolnienie skorzystac.

220 A, Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit., s. 697.

221 Dz. U. 21964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej k.c.

222 7oh. M.Kalinowski, Nasciturus a prawo podatkowe, Palestra 1994, nr 12.

22 Wyrok NSA z dnia 28 listopada 1985 r., 111 SA 1183/85, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 1987, nr 2, poz. 28.
224 pietrzykowski K. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449. Tom I, publikacja elektroniczna, Legalis.
225 Tamze.

72

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/
https://legalis.net.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d23905#mip102262
http://212.191.71.5/han/Lex/212.191.71.5/han/Lex/lex.uni.lodz.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1
https://legalis.net.pl/akt.do?link=AKT.KOM%5b%5d23905.40679.100046532

ZWOLNIENIE DLA OSOB NAJBLIZSZYCH NA PODSTAWIE ART. 4A
USTAWY O PODATKU OD SPADKOW | DAROWIZN W SWIETLE
ORZECZNICTWA | POGLADOW DOKTRYNY

Zgodnie art. 4a ust. 1 u.p.s.d. zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw

majatkowych przez tzw. grupe zerowa, czyli matzonka?2é, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche. Na marginesie nalezy tylko zauwazy¢, iz w grupie zerowej nie
znaleZli sie zie¢, synowa oraz teSciowie, zaliczeni jako nabywcy do pierwszej grupy
podatkowej??’. Innymi stowy grupa zerowa tylko czeSciowo pokrywa sie z pierwsza grupa
podatkowg - nie zaliczono bowiem do niej ziecia, synowej i teSciow. Analogicznie czytamy w
piSmiennictwie, iz ,,do grupy oséb, ktérym przystuguje [...] zwolnienie [o ktérym mowa w art. 4a
ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn], nie zalicza sie ziecia, synowej i teScidw, a
takze o0séb pozostajacych w nieformalnych zwigzkach”228. Takze ,pozostawanie w
jednoptciowym zwigzku partnerskim nie stanowi samodzielnej podstawy do skorzystania z ulgi
podatkowej (zwolnienia podatkowego - przyp. autora) wynikajacej z art. 4a ustawy o podatku
od spadkoéw i darowizn, albowiem ulga (zwolnienie - przyp. autora) ta przystuguje jedynie
matzonkom, ktérymi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Konstytucji i k.r.o. s3 mezczyzna i
kobieta, ktorzy taki zwigzek formalnie zawarli’?29. Poglad ten potwierdza réwniez NSA,
zauwazajagc, iz ,, (...) jesli nawet uzna¢, ze w przepisach prawa podatkowego wystepuje luka nie
uwzgledniajgca wsrod beneficjentéw zwolnienia, o ktérym stanowi art. 4a ustawy podatkowej,
0s6b tej samej pici pozostajacych w zwigzkach partnerskich, to normy obejmujacej te osoby
zwolnieniami podatkowym nie mozna odtwarza¢ w drodze wnioskowania z analogii. Regulacja
zawarta w art. 4a ustawy nie ma bowiem charakteru otwartego lub niezupetnego. Wrecz
przeciwnie, dyrektywy jezykowe i systemowe jednoznacznie wskazujg, Ze przepis art. 4a
dotyczy wyltacznie stanu faktycznego w nim wyznaczonego, tak pod wzgledem przedmiotowym,
jak podmiotowym. Objecie wiec w drodze wnioskowania z analogii zwigzkéw partnerskich oséb

tej samej ptci pojeciem rodziny, oraz traktowanie ich jak matzonkéw, jest sprzeczne z

226 Rowniez malzonkowie pozostajacy w separacji korzystaja ze zwolnienia z art. 4a u.p.s.d. — zob. wyrok NSA z
dnia 23 kwietnia 2008 r., Il FSK 373/07, CBOSA; E. Matyszewska, Darowizny migdzy matzonkami: po
separacji tez Jest ulga podatkowa,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/346338,darowizny_miedzy malzonkami_po_separacji_tez_jest ulga_po
datkowa.html.

227 Wedhug art. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d do pierwszej grupy podatkowej zalicza sie matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macochg i tesciow.

228 ). Banach, Zwolnienie z podatku od spadkoéw i darowizn nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
przez osoby najblizsze, Biuletyn Skarbowy 2009, nr 6, s. 9; K. Gorczak, Konkubent zaplaci podatek i od
darowizn, i od spadku,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/401357 konkubent_zaplaci_podatek_i_od_darowizn_i_od_spadku.html.;
A. Tarka, Konkubenci na oku fiskusa, http://lwww.rp.pl/artykul/793727,890055-Podatek-od-darowizny-w-
konkubinacie.html.

229 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 kwietnia 2010 r., | SA/Gd 99/10, Lex.
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konstytucja i stanowi prébe obejscia przepiséw prawa podatkowego ujetych w art. 4a ustawy o

podatku od spadkéw i darowizn”230.

Zwolnienie dla oséb najblizszych z art. 4a u.p.s.d. nie ma ograniczenia kwotowego,
przez co ,jest zwolnieniem najszerszym, albowiem art. 4a u.p.s.d. nie wprowadza limitu
warto$ci nabytej rzeczy lub prawa majatkowego jako przestanki zwolnienia (...)”%L. Inaczej
méwige ,,zwolnienie uregulowane w art. 4a przysluguje niezaleznie od wartosci
przysporzenia, co oznacza, ze nie przewidziano zadnego limitu, ktérego przekroczenie
wiedzie do utraty prawa do zwolnienia”?®?. Tym samym zgodnie z pogladami pi§miennictwa
,,zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn z art. 4a jest nieograniczone kwotowo (...),
czyli nawet wielomiliardowe spadki i darowizny sa zwolnione od podatku od spadkéw i
darowizn w tzw. grupie zerowej”?*3. Analogicznie czytamy w orzecznictwie, iz
,ustawodawca wprowadzajac najszersze, nieograniczone co do warto$ci przedmiotu nabycia,
zwolnienie podatkowe, objat nim stosunkowo waski krag osob najblizszych, wezszy niz krag
0sob zaliczonych do I grupy podatkowej”?®*, np. darowizna $rodkéw pienieznych dokonana
na rzecz syna korzysta ze zwolnienia w podatku od spadkow i darowizn niezaleznie od

wysokoéci podarowanej kwoty?®,

6. PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZWOLNIENIA Z ART. 4A U.P.S.D.

Opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn podlegaja nie tylko spadki i
darowizny (jak prima facie mozna odczyta¢ z tytutu ustawy), ale réwniez, generalnie rzecz
ujmujac, inne nieodptatne sposoby nabycia rzeczy oraz praw wskazane w ustawie. Jak trafnie
zauwazono w doktrynie mozna postawi¢ pytanie ,0 adekwatne stosowanie nazwy podatku do
jego zakresu przedmiotowego. Z uwagi na znaczne rozszerzenie zakresu przedmiotowego
daniny nazwa ,podatek od spadkéw i darowizn” staje sie nieadekwatna do przedmiotu

opodatkowania, skoro potowa zdarzen podlegajacych rezimowi u.p.s.d. nie ma zadnego zwigzku

230 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2012 r., 11 FSK 1704/10, CBOSA.

231 S, Babiarz, A. Mariafiski, W. Nykiel, Ustawa.. ., op. cit., s. 194.

232 M. Goettel (red.), M. Lemonnier (red.), A. Goettel, J. Orfowski, B. Pahl, M. Tyrakowski, K. Wardencka, J. J.
Ziety, Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, publikacja elektroniczna, Lex.

233 M. Niedo$pial, Glosa do wyroku SA z dnia 8 lipca 2005 r., VI ACa 222/05, Orzecznictwo Sadow
Administracyjnych 2007, nr 5, poz. 90.

234 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 r., | SA/GI 1074/2010, LexPolonica.

235 Pismo Izby Skarbowej z dnia 19 lutego 2009 r., ILPB2/436-131/08-3/AJ www.mofnet.gov.pl.
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ani ze spadkami, ani z darowiznami. W tym kontekscie jako wilasciwsze jawi sie nazwanie

omawianej daniny - wzorem dekretu z 1947 r. - podatkiem od nieodptatnego nabycia praw

majatkowych”236,

Zgodnie z art. 1 u.p.s.d. podatkowi od spadkdw i darowizn podlega nabycie przez osoby
fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw

majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:

1) dziedziczenia, zapisu zwyktego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego;
2) darowizny, polecenia darczyncy;
3) zasiedzenia;
4) nieodptatnego zniesienia wspotwtasnosci;
5) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej przez spadkodawce
darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu;
6) nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci.
Ponadto wedtug art. 1 ust. 2 u.p.s.d. podatkowi podlega réwniez nabycie praw do wktadu
oszczednoSciowego na podstawie dyspozycji wkladem na wypadek $mierci oraz nabycie
jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego

albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $mierci.

Konkludujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i
darowizn podlega¢ beda wylacznie czynnosci (zdarzenia prawne) enumeratywnie wymienione

wart. 1 u.p.s.d.237,

Wedtug art. 4a u.p.s.d. ,zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych”, czyli ze zwolnienia mozna skorzysta¢ nie tylko przy nabyciu spadku, czy
darowizny, ale takze w przypadku innych zdarzen podlegajacych u.p.s.d., np. przy otrzymaniu
zachowku, zapisu, itd. W doktrynie prawa podatkowego zagadnienie to jest oceniane
jednoznacznie, iz ,przepis art. 4a u.p.s.d. nie wskazuje wprost, do jakich tytuléw nabycia
(przedmiotéw opodatkowania) ma on zastosowanie”238, a tym samym celem ustawodawcy nie

byto wprowadzenie jakichkolwiek ograniczenn w przedmiocie opodatkowania. Nieuprawnione,

236 |, Etel, G. Liszewski, Zmiany w konstrukcji podatku od spadkéw i darowizn, Przeglad Podatkowy 2006, nr
12, s. 23.

27 A. Krukowski, G. Liszewski, P. Smolen, Komentarz..., op. cit., s. 97.

238 S, Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa.. ., op. cit., s. 195.
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co potwierdza réwniez doktryna?39, jest wiec w czeSci twierdzenie Ze ,przepis art. 4a u.p.s.d. ma

zastosowanie do wszystkich przypadkéw nieodptatnego nabycia majatku (bez wzgledu na
przedmiot nabycia), wymienionych w art. 1 u.p.s.d, w tym takze prawa majgtkowego
polegajacego na ustanowieniu nieodptatnej stuzebnosci (takze tytulem polecenia darczyncy).
Zwolnienie nie dotyczy jedynie nabycia majatku z drodze zasiedzenia, ktore zgodnie z
przepisami kodeksu cywilnego ma charakter pierwotny (nastepuje wskutek jego dtugotrwatego

posiadania samoistnego)”240.

Zaprezentowane wywody prowadza do konkluzji, Ze ustawodawca w art. 4a u.p.s.d. nie
ogranicza zwolnienia do wybranych sposobéw nabycia24l, przez co nalezy uznal, ze
zwolnieniem objeto wszystkie sposoby wymienione w art. 1 u.p.s.d.242, Tym samym , podatek od
spadkéw i darowizn nalezy do typowych podatkéw majatkowych, wymierzanych od przyrostu
substancji majatkowej, nabytej w spos6b nieodptatny. W zwigzku z tym prawidlowos$¢ jego
ustalenia zalezna jest w pierwszym rzedzie od wlasciwego okreSlenia przedmiotu

opodatkowania”243,

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze ,ustawodawca objat
kazdy przypadek nabycia wiasno$ci rzeczy lub prawa majatkowego okreslony w art. 1 pkt 1-6 i
ust. 2 u.p.s.d. zwolnieniem podmiotowym, o ktérym mowa w art. 4a u.p.s.d.”24%. Tym samym w
pelni zaaprobowa¢ nalezy wypowiadane zar6wno w orzecznictwie sagdowym, jak i w doktrynie
poglady, ze tak dtugo jak organy podatkowe nie wykaza, Ze doszto do nabycia wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych wymienionych w art. 1 i 2 u.p.s.d. nie ma podstaw do opodatkowania

podatkiem od spadkdw i darowizn245.

239 Tamze, s. 195-196.

240 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw Nr PL-834/85/JB/06/PDJC-345/06/39/07 z dnia 26 stycznia 2007 r. na
pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Notarialnej w sprawie zmian wprowadzonych ustawa z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. u. Nr 222, poz. 1629),
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=138&id=66527; A. Blaszczyk, Podatek..., op. cit., s. 21.
241 O ile zwolnienie unormowane w art. 4a nie zostalo przedmiotowo ograniczone do wybranych tylko form
nabycia (cho¢ forma nabycia moze mie¢ wplyw na realizacje wspomnianych obowigzkow instrumentalnych), o
tyle przywileje wynikajace z art. 4 podlegaja tak rozumianej delimitacji” — M. Goettel (red.), M. Lemonnier
(red.), A. Goettel, J. Ortowski, B. Pahl, M. Tyrakowski, K. Wardencka, J. J. Ziety, Instytucje..., LEX.

242 5, Babiarz, Spadek..., op. cit., s. 391-392.

243 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2010 r., | SA/GI 752/10, LEX.

244 S Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa..., op. cit., s. 197-198.

245 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2007 r., | SA/GI 103/07, Lex.
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7. PRZESEANKI NABYCIA I UTRATY ZWOLNIENIA - UWAGI
OGOLNE

W $wietle art. 4a ust. 1 u.p.s.d. zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche,
jezeli:

1) zglosza nabycie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego, a w
przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie

orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku?4é, z pewnymi zastrzezeniami, o ktérych bedzie

mowa ponizej oraz

2) udokumentujg - w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub
polecenia darczyncy s $rodki pieniezne, a warto$¢ majatku nabytego tacznie od tej samej osoby
w okresie 5 lat, poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpilo ostatnie nabycie, doliczona do
warto$ci rzeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza kwote 9.637 zt - ich
otrzymanie dowodem przekazania na rachunek bankowy nabywcy albo jego rachunek

prowadzony przez sp6tdzielcza kase oszczednos$ciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym.

,Podstawowym skutkiem niedopetnienia warunkéw zwolnienia jest utrata prawa do tego
zwolnienia podatkowego. Skutek ten zachodzi w przypadku niedokonana zgloszenia i
udokumentowania nabycia w obu tych przypadkach badz tylko w jednym z nich. Ten sam
skutek nastgpi, gdy podatnik uchybi terminowi zgloszenia”?*’. Tym samym w przypadku
niespetnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 art. 4a u.p.s.d. — jesli nie ma
zastosowania przepis art. 4a ust. 4 u.p.s.d., o ktérym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu —
nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych podlega opodatkowaniu na zasadach
okreslonych dla nabywcow zaliczonych do pierwszej grupy podatkowej?*. Analogicznie

czytamy W orzecznictwie, iz ,,wylacznie niespetnienie warunkow zwolnienia okreslonego w

246 W tym miejscu nalezy poczynié uwage, iz zarejestrowany akt po$wiadczenia dziedziczenia wywoluje takie
same skutki jak prawomocne orzeczenie o stwierdzeniu nabycia spadku. Tym samym zarejestrowany akt
pos$wiadczenia dziedziczenia jest ,,zrownany” z prawomocnym orzeczeniem stwierdzajacym nabycie spadku —
szerzej A. Bartosiewicz, Akt poswiadczenia dziedziczenia a podatek od spadkéw i darowizn,
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/akt-poswiadczenia-dziedziczenia-a-podatek-od-spadkow-i-
darowizn.

247 S, Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa.. ., op. cit., s. 210.

248 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2007, s. 405.
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art. 4a ust. 1 1 2 u.p.s.d. skutkuje opodatkowaniem wymienionych tam oséb na zasadach

okreslonych dla 1 grupy podatkowej”?*®. Trafnie zatem wywiodt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, iz ,,niedopelnienic bowiem obowigzku zgloszenia, badz
udokumentowania otrzymania $rodkow pieni¢znych — jesli nie ma zastosowania wyjatek z
przepisu art. 4a ust. 4 wskazanej ustawy - skutkuje utrata prawa do zwolnienia.
Konsekwencjg jest opodatkowanie nabycia majatku wedtug zasad ogolnych, tj. wlasciwych
dla I grupy podatkowej, z uwzglednieniem stawek podatkow wlasciwych dla tej grupy
nabywcow (art. 15 ust. 1 tej ustawy) i minimum podatkowego okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt

1 omawianej ustawy”?*°

. Potwierdza to roéwniez Ministerstwo Finansoéw, iz ,,stosownie
natomiast do art. 4a ust. 3 u.p.s.d., w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w
art. 4a ust. 1 i 2 tej ustawy, nabycie wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych podlega
opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowe;j, a
w konsekwencji z uwzglednieniem m.in. przepiséow art. 9, 15 i 16 u.p.s.d. (np. w przypadku
niezgtoszenia naczelnikowi urzedu skarbowego, w terminie okreslonym w ustawie, rzeczy lub
praw majatkowych nabytych w drodze spadku)”?®*.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Zze w przypadku niespetnienia warunkéw do nabycia
wtasnoSci rzeczy lub praw majatkowych przez osoby zaliczone do tzw. grupy zerowej, tracg one
prawo do zwolnienia podatkowego i podlegaja opodatkowaniu na zasadach okres$lonych dla
nabywcow zaliczonych do pierwszej grupy podatkowej. A contrario osoby z tzw. grupy zerowej
po spelieniu warunkéw formalnych nie musza ptaci¢ podatku bez wzgledu na to, jaka jest
warto$¢ nabytego majatku. Inaczej méwiac jezeli ,dopeinia formalno$ci” to nie zaptaca podatku

na ogoélnych zasadach, tzn. okre§lonych dla nabywcéw zaliczonych do pierwszej grupy

podatkowe;.

W sytuacji, kiedy organ podatkowy dojdzie do wniosku, ze nie przystuguje zwolnienie
z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. i zachodzi podstawa do opodatkowania podatkiem od spadkow i
darowizn, ,,to moze wszczaé w tej sprawie postgpowanie z urzgdu, natomiast jezeli zostanie
zlozone zeznanie wedlug ustalonego wzoru, to ztozenie zeznania nie daje organowi

podatkowemu mozliwosci wydania postanowienia o wszczgciu postgpowania, stosownie do

249 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 czerwca 2010 r., | SA/Gd 757/09, Lex.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 wrze$nia 2009 r., VIII SA/Wa 155/09, CBOSA.

251 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 26 stycznia 2007 r., Departament Podatkéw i Optat Lokalnych PL-
834/85/JB/06/PDJC-345/06/39/07, Vademecum Doradcy Podatkowego, on line; dalej VDP.
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art. 165 § 7 O.p.”?®2, Innymi stowy ,,rozstrzygniecie w kwestii nieuwzglednienia zwolnienia

wynikajacego ze zgloszenia dokonanego w trybie art. 4a ust. 2 u.p.s.d. winno nastgpi¢ dopiero
W decyzji konstytutywnej, po wszczeciu z urzedu postepowania podatkowego w przedmiocie
zobowigzania podatkowego z tytulu nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w
drodze dziedziczenia”?®. Natomiast ,,0koliczno$é, iz podatnik nie dokonat zgloszenia w
terminie, o jakim mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn
stanowi podstawe do zatatwienia sprawy podatkowej co do jej istoty, w tym wypadku — do
odmowy zastosowania zwolnienia od podatku. Nie powoduje jednak, iz niemozliwe jest
Wszczgcie 1 przeprowadzenie postgpowania w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w niniejszej
sprawie nie bylo podstaw do wydania postanowienia, odmawiajacego Wwszczecia
postgpowania. Obowigzkiem organdéw podatkowych byto jego wszczecie 1 przeprowadzenie,
za$ powotlanie si¢ na uchybienie terminu prawa materialnego moglo stanowi¢ podstawe

rozstrzygniecia merytorycznego, zawartego w decyzji, konczace;j takie postepowanie”?>*,

8. ZGLOSZENIE NABYCIA WLASNOSCI RZECZY I PRAW
MAJATKOWYCH

Zgloszenie nabycia wtasnosci rzeczy lub prawa majatkowego255 ma na celu uzyskanie

zwolnienia podmiotowego z art. 4a ust. 1 u.p.s.d. i jest czynnos$cig materialno-techniczng, ktéra

252 \Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2011 r., 11 FSK 168/10, CBOSA.

258 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2008 r., I SA/Po 1089/08, CBOSA.

254 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 stycznia 2010 r. | SA/Kr 1580/2009, LexPolonica.

25 | Zgloszenie to jest typowym przykladem notyfikacji organowi podatkowemu o skorzystaniu przez podatnika
ze zwolnienia podatkowego. Podobne przewiduja tez inne przepisy prawa, jak np. art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: u.p.d.o.f.), dotyczacy zwolnienia od
podatku stypendiow dla uczniow i studentow, o ile uprawniony podatnik przed pierwszg wyplata §wiadczenia
ztozy podatnikowi o§wiadczenie (art. 21 ust. 10 u.p.d.o.f.) wedtug ustalonego wzoru tzw. PIT-2e. Przepis art. 21
ust. 10 u.p.d.o.f. wyraznie stwierdza, ze zwolnienie stosuje si¢, jezeli podatnik to o$wiadczenie ztozy. Innym
przyktadem takiej notyfikacji jest art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f., zgodnie z ktérym zwolnienie od opodatkowania
przychodoéw podatnika uzyskanych z odplatnego zbycia przed uptywem 5 lat od dnia nabycia m.in. budynku
mieszkalnego, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebng nieruchomos¢, spétdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego, prawa do domu jednorodzinnego (art. 21 ust. 1 pkt 126 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a—c u.p.d.o.f.) ma zastosowanie, jezeli w terminie 14 dni od dnia odptatnego zbycia podatnik ztozy w urzedzie
skarbowym, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika, o
oswiadczenie, ze spetnia warunki do zwolnienia. Podobny przypadek notyfikacji przewiduje np. art. 44 ust. 7¢
pkt 4 u.p.d.o.f. W sytuacji, gdy podatnik rozpoczynajacy po raz pierwszy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
chce korzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku uiszczania zaliczek miesigcznych, musi spetni¢ m.in. warunek
ztozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego o$wiadczenia o korzystaniu z tego zwolnienia w
terminie do dnia 31 stycznia roku podatkowego, w ktorym bedzie korzystat z tego zwolnienia” — S. Babiarz,
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nie wymaga wydawania decyzji w przedmiocie potwierdzenia istnienia takiego zwolnieniaZzse.

Jak mozna sie domyslaé, celem zgloszenia jest wyeliminowanie z zakresu zwolnienia m.in.
fikcyjnych darowizn?57 czy tez sytuacji, w ktérych podatnicy mogliby powotywaé sie na
nierzeczywiste kwoty uzyskane z darowizn od najblizszych cztonkéw rodziny np. w

postepowaniach dotyczacych tzw. nieujawnionych Zrédet przychodow?5s,
Obowiazek zgtoszenia nie obejmuje przypadkéow, gdy:

a) nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego?s9, np.
darowizna nieruchomo$cizé® (art. 4a ust. 4 pkt 2 u.p.s.d.),

b) warto$¢ majatku nabytego tacznie od tej samej osoby lub po tej samej osobie w okresie 5
lat, poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do wartosci
rzeczy i praw majgtkowych ostatnio nabytych, nie przekracza kwoty 9.637 zt (art. 4a ust.

4 pkt 1 u.p.s.d.).

Zwolnienie podmiotowe z art. 4a oraz projekty zmian ustawy o podatku od spadkow darowizn, Przeglad
Podatkowy 2008, nr 10, s. 34.

256 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 marca 2008 r., | SA/Po 1704/07, Lex.

257 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 maja 2010 r., | SA/Kr 355/2010, LexPolonica.

258 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24 lutego 2009 r., I SA/Wr 1113/2008, LexPolonica; szerzej D. Strzelec,
Dochody nieujawnione. Zasady opodatkowania, postgpowanie podatkowe, Warszawa 2010.

29 Obowigzek zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.), nie dotyczy przypadku nabycia nieodplatnej
stuzebnosci (mieszkania) z tytulu polecenia darczyncy cigzgcego na obdarowanym na podstawie umowy
darowizny zawartej w formie aktu notarialnego (art. 4a ust. 4 pkt 2 ustawy podatkowej). Z tredci art. 4a ust. 4 pkt
2 ustawy podatkowej nie wynika by nabycie, w sposob tam wskazany, dotyczyto wylacznie stron umowy lub
0sOb uczestniczacych w akcie jej zawarcia. Okoliczno$cig wystarczajacg jest to, by umowa zawarta w formie
aktu notarialnego stanowita podstawe nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez osobe wymieniong
w art. 4a ust. 1 ustawy podatkowej. Przepis art. 4a ust. 4 pkt 2 ustawy podatkowej dotyczy rowniez polecenia
jako odrgbnego tytulu nabycia rzeczy lub prawa majatkowego i podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od
spadkow i darowizn beneficjenta, na rzecz ktorego polecenie zostato wykonane, o ile jego podstawe stanowita
umowa zawarta w formie aktu notarialnego” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 czerwca 2011 r., | SA/GI
135/11, Legalis; analogicznie wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 czerwca 2011 r., | SA/GI 151/11, Legalis.

260 W przypadku zawarcia w formie aktu notarialnego umowy darowizny $rodkdéw pieni¢znych, zwolnionej na
podstawie art. 4a u.p.s.d., ptatnik ma prawo stosowaé zwolnienie zaré6wno wtedy, gdy obdarowany
udokumentuje na moment zawarcia umowy otrzymanie §rodkdw pienieznych dowodem przekazania ich na
rachunek bankowy lub prowadzony w SKOK albo przelewem pocztowym, jak rowniez w przypadku, gdy zlozy
oswiadczenie do aktu notarialnego, iz spetni warunki do skorzystania ze zwolnienia. Majac na uwadze generalne
zasady wynikajace z u.p.s.d., w zakresie konstrukcji podatku, brzmienie art. 4a (kumulacji warto$ci majatku
nabytego od tej samej osoby w okresie 5 lat majacego wplyw na obowiazki podatnika w celu skorzystania ze
zwolnienia), art. 18 ust. 5 pkt 1 u.p.s.d. oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2006
. W sprawie pobierania przez ptatnikow podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. Nr 243, poz. 1763) nalezy
potwierdzi¢, ze notariusz sporzadzajacy umoweg darowizny w formie aktu notarialnego, zwolniong od podatku na
podstawie art. 4a u.p.s.d., powinien zawrze¢ w tresci aktu notarialnego dane, majace wpltyw na zastosowanie
zwolnienia, a takze wynikajace z obowiazkow ptlatnika, o ktorych mowa w przepisach powotanego
rozporzadzenia” — pismo z dnia 26 stycznia 2007 r. Ministerstwo Finansow Departament Podatkéw i Optat
Lokalnych PL-834/85/JB/06/PDJC-345/06/39/07, VVDP.
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Na zakonczenie warto odnotowa¢, Ze zgloszenie nabycia wtasnosci rzeczy lub praw

majatkowych nie moze nastgpi¢ w dowolnej formie, poniewaz zgodnie art. 4a ust. 5 u.p.s.d.
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okre$lit, w drodze rozporzadzenia26!, wzor
zgloszenia o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych i zakres danych w nim zawartych,
w tym w szczeg6lno$ci: dane identyfikujace podatnikéw obowigzanych do ztozenia zgtoszenia
oraz dane stanowigce podstawe zaliczenia do I grupy podatkowej; dane identyfikujace oraz
ostatni adres spadkodawcy, darczyncy lub innej osoby, od ktérej lub po ktérej zostata nabyta
wlasno$¢ rzeczy lub prawa majgtkowe; dane dotyczace nabytych rzeczy lub praw majatkowych,
ich rodzaj, miejsce potozenia rzeczy lub wykonywania praw majatkowych, wraz z ich wartos$cig
rynkowa oraz wielko$¢ nabytego udziatu - uwzgledniajgc konieczno$¢ potwierdzenia nabycia w

celu skorzystania ze zwolnienia262.

Wedtug trafnego stanowiska judykatury, jezeli ,zgloszenie wtasciwemu organowi
nastgpito w terminie otwartym dla zachowania prawa do zwolnienia podatkowego na podstawie
art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,, a przepis ten, przez brak odestania do art. 4a ust. 5 u.p.s.d., nie
warunkuje zwolnienia ztozeniem w tym samym terminie zgtoszenia na druku (SD-Z1 - obecnie
SD-Z2 - przypis autora) okreslonym przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji z art. 4a ust. 5 u.p.s.d., to pézniejsze ztozenie wlasciwego druku traktowac
nalezy jako wymog formalny, a nie jako warunek skorzystania ze zwolnienia”263. Ponadto wydaje
sie wiec uzasadnione przyjecie, Ze nie ma zamknietego katalogu zatacznikéw, jakie podatnik
powinien dotgczy¢ do druku SD-Z2, poniewaz ,przepis nie stanowi o obowigzku zatgczenia do
druku SD-Z1 (obecnie SD-Z2 - przypis autora) prawomocnego orzeczenia sadu. Przepis ten
wskazuje jedynie, Ze podatnicy s3 obowigzani dotaczy¢ do zeznania dokumenty majgce wptyw
na okreslenie podstawy opodatkowania potwierdzajace nabycie rzeczy lub praw majatkowych.
Przepis ten zawiera jedynie okre$lenie Srodkéw dowodowych, ktére powinny stuzyé organom
podatkowym do ustalenia zdarzen majacych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania, zobowigzujac
jednoczes$nie podatnika do przedstawienia ich wraz z zeznaniem”26. Analogicznie czytamy w
piSmiennictwie, iz ,ustawodawca nie natozyt obowigzku dotgczania do zgloszenia dokumentéw

(lub ich kopii) potwierdzajacych posiadanie tytulu prawnego do nabytych rzeczy lub praw

%1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu
wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych Dz. U. z 2006 r., Nr 243, poz. 1762, ktére weszto w zycie od 1 stycznia
2007 r.

%62 7mienione rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 26 wrze$nia 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majagtkowych — Dz. U. z 2011 r., Nr 216, poz.
1278.

263 Wyrok NSA z dnia 16 lutego 2010 r., Il FSK 1631/2008, LexPolonica.

264 \Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2011 r., Il FSK 1626/09, CBOSA.
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majatkowych. Niedopuszczalna jest odmowa przyjecia zgloszenia, jezeli w chwili sktadania

zgloszenia podatnik nie posiada dokumentéw bedacych podstawg jego wypetnienia”26s.

9. TERMIN ZGLOSZENIE NABYCIA WEASNOSCI RZECZY I PRAW
MAJATKOWYCH JAKO TERMIN O CHARAKTERZE
MATERIALNOPRAWNYM

Zgltoszenie nabycia wlasno$ci rzeczy lub prawa majatkowego musi nastgpi¢ w terminie 6
miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego, a w przypadku nabycia w drodze
dziedziczenia (z pewnymi wyjatkami) w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu stwierdzajgcego nabycie spadku26é. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz
pierwotny termin zgloszenia nabycia do opodatkowania wynosit miesiac. Jego zmiana na okres 6
miesiecy nastapita od 1 stycznia 2009 r., czyli termin miesieczny obowiazywat od 1 stycznia

2007 r.do 31 grudnia 2008 r.267,

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy podatku od spadkéw i
darowizn?68, w ktérym proponowano wydluzenie terminu z miesiecznego na sze$ciomiesieczny
»wielu podatnikéw nalezacych do grupy uprawnionych do zwolnienia z podatku od spadkdéw (tj.
matzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym, macocha) nie jest w stanie wypetnic
warunku zachowania miesiecznego terminu do ztozenia zawiadomienia do urzedu skarbowego”
i w takiej sytuacji ,skoro termin miesieczny do ztozenia zawiadomienia w praktyce okazuje sie
zbyt krotki, a intencja ustawodawcy byto zwolnienie z opodatkowania od podatku od spadkéw

(dziedziczenia w najblizszym kregu rodzinnym) osdéb najblizszych spadkodawcy (matzonek,

265 3. Banach, Zwolnienie z podatku od spadkéw i darowizn nabycia wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
przez osoby najblizsze, Biuletyn Skarbowy 2009, nr 6, s. 9.

266 7 otoszenie spadku musi nastgpi¢ réwniez w terminie 6 miesigcy od dnia zarejestrowania aktu po$wiadczenia
dziedziczenia — M. Majkowska, Podatnik musi sam zglosi¢ spadek w urzedzie skarbowym,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/547737 podatnik_musi_sam_zglosic_spadek w_urzedzie skarbowym.ht
ml. Innymi stowy 6 miesiecy na dokonanie zgloszenia nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, liczy sie
,,0d dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku (jezeli postgpowanie spadkowe
toczylo si¢ w sadzie) albo od dnia zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia (jezeli postepowanie
spadkowe toczylo sie¢ przed notariuszem)” — L. Zalewski — Trzeba uwazaé na termin zgloszenia spadku do
skarbowki, aby unikng¢ podatku,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/424572 trzeba_uwazac_na_termin_zgloszenia_spadku_do_skarbowki_a
by _uniknac_podatku.html.

%7 Termin 6 miesiecy do dokonania zgloszenia przyshuguje w przypadkach, w ktorych obowiazek podatkowy
powstal po dniu 31 grudnia 2008 r. http://www.izba skarbowa.bydgoszcz.pl/files/US0409/SD.pdf. zgodnie z
ustawg z dnia 10 pazdziernika 2008 o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn, Dz. U. Nr 203, poz.
1267, s. 11098.

268 Druk nr 341, Warszawa, 14 lutego 2008 r., http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/020/341-003.pdf.
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zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym, macocha), to ustawodawca powinien podjac

stosowne dziatania legislacyjne”, co tez uczyniono ustawg z dnia 10 paZdziernika 2008 r. o
zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn?¢9. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w
trakcie prac legislacyjnych réwniez Rada Ministréw w zajetym przez siebie stanowisku poparta
pomyst wydtuzenia terminu do ztozenia zgloszenia o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych, zauwazajac jednak, iz ,z informacji uzyskanych od organéw podatkowych w
ramach monitorowania funkcjonowania przepiséw dotyczacych zwolnienia okreslonego w art.
4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn wynika, iz 95 % nabywcoéw ztozyto w terminie
zgloszenie i skorzystato ze zwolnienia. Oznacza to, ze w pierwszym roku obowigzywania
nowych regulacji prawnych tylko 5 % podatnikéw nie dopetnito warunku terminowego ztozenia
zgloszenia. Nalezy przypuszczaé, ze liczba ta, wraz ze wzrostem $wiadomosci obowiazujacych
przepiséw bedzie male¢. Majgc jednak na wzgledzie rézny poziom wiedzy spoteczenistwa na
temat obowigzujgcych przepiséw oraz konsekwencje niedokonania zgtoszenia w terminie Rzad
podziela poglad, iz nalezy rozwazy¢ wydtuzenie obowigzujacego miesiecznego terminu na
ztozenie zgloszenia”?270. Analogiczne rozumowanie mozna odnalezé w opinii dotyczacej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (druk 341)
przygotowanej przez J. Strzelecka?’!, gdzie czytamy, ze ,proponowany projekt zmian ustawy o
podatku od spadku i darowizn nalezy oceni¢ pozytywnie. Z punktu widzenia spotecznego
zawarta w nim zmiana regulacji prawnych stwarza podatnikowi mozliwo$ci do wywigzania sie z
cigzacych na nim obowigzkéw podatkowych zwigzanych z nabyciem rzeczy i praw
majgtkowych. Obowigzujgce dotychczas przepisy ustanawiajace zbyt krotki termin zgloszenia
od powstania obowigzku podatkowego uniemozliwiaty wielu podatnikom wywigzanie sie z
cigzacych zobowigzan, a poniewaz dotrzymanie terminu zgloszenia warunkowato zwolnienie
podatkowe, podatnicy ci mogli by¢ narazeni na konieczno$¢ zaptacenia podatku. W
szczego6lnosci dotyczyto to zgtoszenia nabycia spadku w wyniku orzeczenia sadu. Wycenienie
warto$ci spadku niejednokrotnie byto niemozliwe do przeprowadzenia w tak krétkim terminie.
A zatem konsekwencje wynikajace z ustalenia nierealnego terminu spadaty na podatnika.
Konstrukcja prawa powinna zapewnia¢ podatnikowi mozliwo$¢ wywigzania sie z natozonych na
niego prawem obowigzkéw”272. Tym samym zauwazono, iz ,przedtozony projekt ustawy nie
zmienia zakresu podmiotow uprawnionych do zwolnienia podatkowego, ani nie wprowadza

nowych ulg podatkowych. W zwigzku z tym nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek

269 Dz. U. Nr 203, poz. 1267.

270 http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/020/341-003.pdf.

271 http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/0/6367DC574F3FOCE9C125742400229D4A/$file/i985-08.rtf.
272 Tamze.
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samorzadu terytorialnego. Poniewaz intencjg ustawodawcy bylo zwolnienie z opodatkowania

nieodptatnego nabycia majatku od os6b nalezacych do najblizszej rodziny, niemozliwos¢
wywigzania sie ze zbyt krdtkiego terminu na zgtoszenie nabycia nie powinna by¢ przestanka do

planowania dochodéw budzetu od podatnikéw, ktérzy nie mogli spetni¢ tego warunku”273.

Termin na zgloszenie nabycia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych wynikajacy z
art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. ma charakter materialnoprawny (zamieszczenie normy prawnej w
ustawie materialnej, a nie procesowej)?’*. Zachowanie tego terminu jest warunkiem
skorzystania ze zwolnienia, bedacego instytucja prawa materialnego?”®. Niezgloszenie
nabycia wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych w przewidzianym przez ustawodawce
terminie powoduje, ze podatnik nie moze ze zwolnienia skorzysta¢, co ma wpltyw na wymiar
podatku, a wiec jest to skutek w sferze prawa materialnego?’®. Innymi slowy zlozenie
zgloszenia w terminie wskazanym w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jest warunkiem skorzystania
ze zwolnienia, gdyz zwolnienie podatkowe jest instytucja prawa materialnego 1 zatem
przepisy okreslajace warunki zwolnienia, stanowigce element tej instytucji, takze sa
przepisami prawa materialnego?’’. Tym samym konsekwencja niezgloszenia nabycia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w przewidzianym przez ustawodawce terminie
bedzie utrata prawa do zwolnienia. Analogicznie czytamy w orzecznictwie, iz ,,z uwagi na
przedmiot darowizny, wierzytelnos¢, jedyng przestanka do jej zwolnienia na podstawie art. 4a
ustawy o podatku od spadkow i darowizn bylo dokonanie przez zgloszenia tej darowizny
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego we wskazanym w tym przepisie terminie”?’®,
Ponadto zasadna jest argumentacja, iz ,,ztozenie zgloszenia SD-Z2 w terminie wskazanym w
art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jest warunkiem skorzystania ze zwolnienia. Zwolnienie podatkowe
jest instytucja prawa materialnego. Wobec tego, przepisy okreslajace warunki zwolnienia,
stanowigce element tej instytucji, takze s3 przepisami prawa materialnego. Niespetnienie
warunku terminowego zlozenia zgloszenia SD-Z2 powoduje, ze zwolnienie podatnikowi nie

przystuguje. Jest to wiec skutek, ktory powstaje w sferze materialnoprawnej podatnika,

273 Tamze.

274 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2010 r., | SA/Kr 1822/09, Lex.

215 ZakreSlony w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn sze$ciomiesieczny
termin, jako kreujgcy uprawnienie strony, jest terminem prawa materialnego — zob. wyrok WSA w Krakowie z
dnia 19 lutego 2010 r., | SA/Kr 1822/09, Lex.

278 Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2010 r., I1 FSK 685/09, Lex.

277 \Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2011 r., I FSK 1648/09, Lex.

278 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 wrze$nia 2009 r., IIl SA/Wa 745/09, CBOSA.
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sprawiajac, ze nie moze skorzysta¢ z uprawienia, jakim jest zwolnienie podatkowe. Innymi

stowy, ztozenie zgloszenia po terminie nie wywoluje efektu w postaci powstania prawa do
skorzystania przez podatnika ze zwolnienia, przewidzianego w. 4a u.p.s.d.”?’°,

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn nie przewiduje mozliwoSci przywrdcenia
terminu dla skorzystania ze zwolnienia zawartego w art. 4a. ust 1 pkt 1280, Za trafnoscig tego
whniosku przemawia orzecznictwo sagdowe, w ktérym poza sporem pozostaje stanowisko, Ze
zgodnie z art. 162 § 4 O.p. przywrocenie terminu ma zastosowanie wytacznie do terminéw
prawa procesowego?8l. Tym samym instytucja z art. 162 O.p. nie bedzie miata zastosowania do
terminu z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.282, bedacego terminem prawa materialnego?83. Daje temu
wyraz rowniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 grudnia
2010 r., iz termin ustanowiony w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jest terminem prawa materialnego,
nie podlegajagcym przywroéceniu na zasadach okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowaz84,
Tak tez ujmuje te kwestie orzeczenie innego sadu, iz ,przywrécenie terminu prawa materialnego
jest dopuszczalne tylko woéwczas, jezeli taka mozliwos$¢ przewiduje przepis okreslajacy dany
termin. Natomiast ustawa o podatku od spadkéw i darowizn nie przewiduje takiej mozliwosci
dla terminu okre$lonego w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i

darowizn”285,

Reasumujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, Ze ,warunek skorzystania ze zwolnienia
podatkowego okre$lonego w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn w postaci
terminowego ztozenia zgloszenia nabycia spadku w przypadku spadkobiercow zostat jasno i
precyzyjnie przez ustawodawce wyartykutowany i zalezy wylgcznie od prawidlowego
zachowania sie samego spadkobiercy. Przepisy okreslajagce warunki zwolnienia, w tym termin
dokonania czynno$ci, stanowig zatem element tej instytucji. Niedochowanie warunku

terminowego ztozenia zgtoszenia nabycia spadku wywotuje skutek w sferze materialnoprawne;j

219 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2012 r., | SA/Sz 910/11, CBOSA.

280 | Przywrocenie terminu prawa materialnego jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli taka mozliwoéé
przewiduje przepis ustawowy okreslajacy dany termin. Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o podatku od spadkow
i darowizn nie przewiduje takiej mozliwosci dla terminu okre§lonego w art. 4a ust. 1 pkt 17 — wyrok WSA w
Gdansku z dnia 10 sierpnia 2010 r. I SA/Gd 462/2010, LexPolonica.

281 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2009 r., III SA/Wa 578/09, Lex.

282 Termin okre$lony w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy nie moze by¢ przywrdcony z uwagi na fakt, iz zgodnie z art.
162 § 4 O.p. Instytucje przywrdcenia terminu stosuje si¢ tylko do termindow procesowych” — wyrok WSA w
Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2009 r., 111 SA/Wa 577/09, Lex.

283 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2009 r., | SA/GI 214/09, Lex.

284 \Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2010 r., | SA/OI 768/10, Lex.

285 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 17 marca 2009 r., I SA/Wr 1024/08, Lex.
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w postaci niemozno$ci skorzystania ze zwolnienia podatkowego”286. Analogicznie czytamy

réwniez w piSmiennictwie, iZ ,termin przewidziany a art. 4a ma charakter materialnoprawny -
zachowanie tego terminu jest warunkiem skorzystania ze zwolnienia, a samo zwolnienie jest
instytucjg prawa materialnego”287. Nalezy jednak pamieta¢, iz ,data podpisania zeznania nie ma
znaczenia w kwestii oceny, czy zostat zachowany termin okre$lony w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
W tym zakresie znaczenie ma bowiem wytacznie data zgtoszenia (a nie podpisania formularza)
nabycia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych wilasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego”288. Inaczej mowigc ,ustawowy jednomiesieczny - (obecnie 6 miesiecy - przyp.
autora) termin do zgtoszenia o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych w celu skorzystania ze
zwolnienia przewidzianego w art. 4a ust. 1 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
liczony jest od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu powszechnego w przedmiocie
nabycia spadku. Nie jest zatem prawidlowe stanowisko, Ze termin miesieczny (obecnie 6
miesiecy - przyp. autora) winien by¢ liczony od dnia doreczenia odpisu rozstrzygniecia sagdu
powszechnego, a wiec powziecia informacji o uprawomocnieniu sie orzeczenia, czy od daty
nadania przez sad klauzuli prawomocno$ci”28%. Ponadto ,,0bowigzek zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 4a ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn cigzy na kazdym nabywcy spadku.
Zatem okoliczno$¢, ze jeden z nabywcéw z kregu czterech spadkobiercow zgtosit nabycie w
ustawowym terminie, nie powoduje zastosowania zwolnienia dla pozostatych
spadkobiercow”29%. Trzeba przy tym zastrzec, iZ podatnik z tzw. grupy zerowej nie traci prawa
do zwolnienia z art. 4a u.p.s.d., jezeli zgtosi nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
przed dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu stwierdzajacego nabycie spadku, czyli
»przedwczesnie”, poniewaz termin 6-miesieczny (w poprzednim stanie prawnym miesieczny)
stuzy do ustalenia daty koncowej, a odmienne stanowisko naruszatoby konstytucyjna zasade
sprawiedliwos$ci?l. Zgodnie ze stanowiskiem NSA z dnia 15 lutego 2012 r. nie ulega tez
watpliwosci, ze ,brak jest racjonalnych podstaw do przyjecia, aby wcze$niejsze - niz
uprawomocnienie sie orzeczenia stwierdzajacego nabycie spadku - zgloszenie nabycia
wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych w drodze dziedziczenia pozbawiato podatnika prawa

do zwolnienia od podatku z tytulu nabycia spadku. Gramatyczna wykladnia art. 4a ust. 1 pkt 1

286 \Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2009 r., | SA/Bd 290/2009, LexPolonica.

287 A. Krukowski, G. Liszewski, P. Smolen, Komentarz..., op. cit., s. 98.

288 \Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2010 r., | SA/GI 11/09, Lex.

289 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2009 r., | SA/Kr 1013/09, Lex.

290 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 marca 2010 r., IIl SA/Po 35/10, Lex; wyrok WSA w Gdafisku z dnia 10
sierpnia 2010 r., | SA/Gd 462/10, CBOSA.

21 A, Tarka, Przedwczesne zawiadomienie fiskusa nie pozbawia ulgi, http://www.rp.pl/artykul/793777,813066-
Podatek-od-spadkow-i-darowizn--Przedwczesne-zawiadomienie-0-nabyciu-spadku-nie-pozbawia-
zwolnienia.html.; wyrok NSA z dnia 15 lutego 2012 r., 11 FSK 1538/10, CBOSA.
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ustawy o podatku od spadkéw i darowizn wskazuje na to, Ze ustawodawca dla zachowania

przedmiotowego zwolnienia wymaga jedynie, aby zgloszenie nabycia wtasnosci rzeczy lub praw
majgtkowych nastgpito w terminie miesigca (obecnie 6 miesiecy - przyp. autora) liczonego od
dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku. Dzien ten
umozliwia zatem obliczenie miesiecznego (obecnie 6 miesiecy - przyp. autora) terminu, do
ktérego to czasu podatnik powinien zdazy¢ powiadomi¢ wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o nabyciu wtasnos$ci rzeczy w drodze spadku. Nie oznacza to jednakze, Ze
wczesniejsze ztozenie takiego zeznania pozbawia podatnika prawa do zwolnienia podatkowego.
Nie wykluczyt tego ustawodawca, gdyz zgodnie z literalnym brzmieniem art. 4a ust. 1 pkt 1,
okres$lony w nim termin wskazywat jednoznacznie na sposéb obliczenia terminu kornicowego.
Natomiast, gdyby zamiarem ustawodawcy byto okreslenie terminu poczatkowego liczonego od
daty uprawomocnienia sie orzeczenia sadu, redagujac przepis zamieScitby zwrot ,nie wcze$niej
niz” od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia stwierdzajacego nabycie spadku. Wprowadzajac
wiec obowigzek dotrzymania zakre$lonego terminu dla zachowania zwolnienia ustawodawca
wymaga jedynie, by zgloszenie nabycia w drodze dziedziczenia nastgpito nie pézniej niz w ciggu
miesigca (obecnie 6 miesiecy - przyp. autora) od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Tak
wiec termin ten jest zachowany takze w sytuacji, gdy zgtoszenie nabycia w drodze dziedziczenia
nastgpito jeszcze przed uprawomocnieniem sie orzeczenia stwierdzajacego nabycie spadku”292.
Tym samym zastosowanie wyktadni jezykowej prowadzi do przyjecia tezy, ze poczatek biegu
terminu sze$ciomiesiecznego nie zostal okreslony, a jedynie wskazano na jego moment
koncowy. Réwniez w sytuacji, kiedy podatnik otrzyma postanowienie sadu okreslajace
uprawomochnienie sie orzeczenia o nabyciu spadku i dokona z zachowaniem terminu zgtoszenia
nabycia spadku wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, a po zlozeniu tego
zawiadomienia doreczone mu zostanie sprostowanie daty prawomocnego nabycia spadku na
jego niekorzys$é, to nie traci prawa do zwolnienia z art. 4a. u.p.s.d.23. Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze w takim przypadku wadliwa data uprawomocnienia sie

postanowienia nabycia spadku okres$lona przez sad nie moze dziata¢ na niekorzys¢ podatnika294.

292 \Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2012 r., 11 FSK 1538/10, CBOSA.

293 P. Molik, Spadkobierca nie straci ulgi w podatku z winy sqdu,
http://podatki.gazetaprawna.pl/orzeczenia/575974,spadkobierca_nie_straci_ulgi_w_podatku_z_winy_sadu.html.
2% Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., Il FSK 1207/10, CBOSA.
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10. WYJATEK OD ART. 4A UST. 1 PKT 1 U.P.S.D.

Jak trafnie zauwazono w doktrynie ,,poniewaz powstanie zobowigzania podatkowego
w mysl ustawy niekiedy jest skutkiem zdarzen prawnych niezaleznych od woli nabywcy,
moze si¢ zdarzy¢, ze podatnik dowie si¢ 0 nabyciu majatku po uptywie terminu do zgloszenia.
W tych wypadkach termin zgloszenia plynie od dnia powzigcia wiadomosci o nabyciu
majatku (...)"?%. Precyzyjnie rzecz ujmujac odstepstwem od reguty okreslonej w art. 4a ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn jest wystapienie okoliczno$ci opisanych w ust.
2, czyli sytuacji, gdy nabywca dowiedzial si¢ o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych po uptywie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia w przedmiocie
stwierdzenia nabycia spadku. Wowczas przedmiotowe zwolnienie stosuje si¢, gdy nabywca
zglosi te rzeczy lub prawa majatkowe Naczelnikowi Urzedu Skarbowego nie podzniej niz w
terminie 6 miesi¢cy od dnia, w ktorym dowiedzial si¢ 0 ich nabyciu, oraz uprawdopodobni

2% 5 ich nabyciu. Nalezy jednak pamietaé, ze ust. 1

fakt pozniejszego powzigcia wiadomosci
art. 4a u.p.s.d. reguluje sytuacje, w ktorej jest przeprowadzane postepowanie w sprawie
stwierdzenia nabycia spadku i spadkobierca wie o tym, np. sam sktada wniosek o nabycie
spadku. Postgpowanie to konczy si¢ wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
przez okreslone osoby. Natomiast ust. 2 dotyczy sytuacji, kiedy osobie co prawda przystuguja
prawa do spadku, ale nie wie o tym, nie posiada wiedzy o toczacym si¢ postgpowaniu
spadkowym 1 postanowieniu o stwierdzeniu nabyciu przez nig spadku. Nastgpnie po czasie
dowiaduje si¢ 0 nabyciu spadku.

Dla zastosowania art. 4a ust. 2 u.p.s.d. istotny jest moment, w ktéorym nabywca
powziat wiedz¢ (dowiedziat si¢) o nabyciu wlasnosci rzeczy, praw nalezacych do spadku oraz

uprawdopodobnienie momentu uzyskania tej wiedzy. Wiedza spadkobiercy o powotlaniu do

spadku, wiedza o postanowieniu stwierdzajagcym nabycie spadku nie moze by¢ utozsamiania z

2% M. Rusinek, Komentarz do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow i
darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, publikacja elektroniczna, Lex.

2% Wprawdzie w przepisie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j.
Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) mowa o dniu powzigcia wiadomos$ci o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych (w tym w drodze dziedziczenia), jednak logiczna wyktadnia tego przepisu w zwiazku z trescia
przepisu ust. 1 prowadzi do wniosku, iz w przypadku spadkobiercow termin ten nalezy liczy¢ od dnia powzigcia
wiadomos$ci o uprawomocnieniu si¢ postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku — oczywiscie dotyczy to
sytuacji, gdy spadkobierca ,,uprawdopodobni fakt pdzniejszego powzigcia wiadomosci” (art. 4a ust. 2 PSpDarU
in fine) o tym fakcie, tj. uprawomocnieniu si¢ postanowienia” — wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 czerwca
2011 r., | SA/Sz 420/11, Legalis.
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wiedzg o nabyciu wlasnosci konkretnych rzeczy nalezacych do spadku. Jezeli jednak

nabywca miat $wiadomos$¢ nabycia spadku, gdyz ztozyt wniosek do sgdu rejonowego o
stwierdzenia jego nabycia, to nie moze ,,skutecznie twierdzi¢, ze wiadomo$¢ o nabyciu
spadku powzigl dopiero po otrzymaniu odpisu postanowienia, o ktérego wydanie sam
wystapil, wskazujac siebie jako jednego ze spadkobiercow. Postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku ma wytacznie charakter deklaratoryjny 1 potwierdza jedynie fakt nabycia
spadku, ktore to nabycie — z mocy art. 925 k.c. — nastgpito z chwilg otwarcia spadku, a wiec z
chwilg $mierci spadkodawcy. Regulacja zawarta w art. 4a ust. 2 ustawy o podatku od
spadkéw 1 darowizn ma zastosowanie tylko woéwcezas, gdy podatnik rzeczywiscie w
pézniejszym terminie dowiedzial si¢ o nabyciu spadku, np. nie wiedzial o S$mierci
spadkodawcy”?%’.

Spadkobierca moze wptynaé na termin (dzien) uprawomocnienia si¢ postanowienia
sadu stwierdzajacego nabycie spadku:

a) jesli nie wystapi o uzasadnienie postanowienia — orzeczenie staje si¢ prawomocne po
uplywie 21 dni od jego ogloszenia,
b) jezeli wystagpi o uzasadnienie — ale nie zlozy apelacji — orzeczenie staje si¢
prawomocne po uptywie 14 dni od dorgczenia jego uzasadnienia.
Inaczej mowigc dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o nabyciu spadku jest
moment ustalony zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego®®®, uwzgledniajacy
terminy do zadania uzasadnienia tego postanowienia oraz wniesienia apelacji, a nie dzien
nadania klauzuli prawomocnosci, czy tez doreczenia orzeczenia sadu?®®.

Oproécz zgloszenia rzeczy lub prawa majatkowe naczelnikowi urzedu skarbowego nie
pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym nabywca dowiedzial si¢ o ich nabyciu,
musi jednoczesnie uprawdopodobni¢ fakt pézniejszego powzigcia wiadomosci o ich nabyciu.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w przypadku uprawdopodobnienia nie stosuje si¢
regut postgpowania dowodowego, gdyz jest ono srodkiem stabszym od dowodu, a o jego
zaistnieniu mozemy mowi¢ wowczas, gdy twierdzenie strony jest prawdopodobne,
wiarygodne. Stanowisko takie wyrazono, m.in. w wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego

20009 r., ze uprawdopodobnienie wskazuje, ze podatnik nie jest zobligowany do udowodnienia

297 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2009 r., | SA/GI 214/2009, LexPolonica.

298 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296.

29 t.. Zalewski, Trzeba uwazaé na termin zgloszenia spadku do skarbowki, aby unikngé podatku, Dziennik
Gazeta Prawna z dnia 28 maja 2010 .

89

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZWOLNIENIE DLA OSOB NAJBLIZSZYCH NA PODSTAWIE ART. 4A
USTAWY O PODATKU OD SPADKOW | DAROWIZN W SWIETLE
ORZECZNICTWA | POGLADOW DOKTRYNY

przed organem faktu pdzniejszego powzigcia wiadomosci o nabyciu. Swiadczy to o

odformalizowaniu i uproszczeniu postepowania, co ma by¢ niewatpliwie udogodnieniem dla
nabywcy3%°

dajacym pewnosci, lecz jedynie wiarygodnos$¢ (prawdopodobienstwo) twierdzenia o danym

. Uprawdopodobnienie jest $rodkiem zastgpczym, slabszym niz dowod, nie

fakcie. Uprawdopodobnienie prowadzi do uzasadnionego przypuszczenia, ze zdarzenie
rzeczywiscie miato miejsce”*%r. Tym samym uprawdopodobnienie bedzie miato miejsce, gdy
nabywca twierdzi, ze nie otrzymal wiadomosci o stwierdzeniu nabycia spadku, np. z powodu
pobytu za granicg. Innymi stowy ,,przepis art. 4a ust. 2 ustawy o podatku od spadkow i
darowizn traktuje o uprawdopodobnieniu faktu pdzniejszego powzigcia wiadomosci o
nabyciu spadku lub darowizny, a nie zas o udowodnieniu tej okolicznosci. Przy takim
brzmieniu powotanego przepisu nalezato przeprowadzi¢ wszelkie dowody, ktore pozwolityby
na przyjecie, ze uprawdopodobnienie nastgpilo, badz wykazanie w sposdb jednoznaczny, ze
nie doszto do uprawdopodobnienia faktu, iz skarzaca dokonata zgtoszenia darowizny w ciggu
miesiaca od dnia dowiedzenia si¢ o niej”*%.

Z przeprowadzonych wyzej rozwazan wynika, iz ,w przepisie art. 4a ust. 2 u.p.s.d. chodzi
wiec o przypadki o charakterze wyjatkowym, w ktérych z natury i istoty nabycia danego prawa
majgtkowego czy wtasnosci rzeczy wynika, Ze nabywca moégt dowiedzie¢ sie o tym nabyciu
poOZniej, nie za$ o sytuacje, kiedy nabywca dowiedziat sie pézniej na skutek wtasnych zaniechan
czy zaniedban (chyba Ze nie mozna przypisa¢ mu winy z uwagi na zaniedbania innych oséb czy

organow)”303,

11. NABYCIE SRODKOW PIENIEZNYCH TYTULEM DAROWIZNY
LUB POLECENIA DARCZYNCY

W przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sa
$rodki pieniezne, a warto$¢ majatku nabytego tacznie od tej samej osoby w okresie 5 lat,
poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw
majgtkowych ostatnio nabytych, przekracza kwote okreslong 9.637 zt - to zgodnie z art. 4a ust. 1

u.p.s.d. zwolnione bedzie nabycie wtasnoSci rzeczy lub praw majatkowych przez matzonka,

300 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego 2009 r., | SA/Po 1533/08, Lex.

301 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego 2009 r., | SA/Po 1533/08, Lex.

302 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 sierpnia 2010 r. | SA/OI 465/2010, LexPolonica.
303 S, Babiarz, A. Mariafiski, W. Nykiel, Ustawa.. ., op. cit., s. 210.
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zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli oprdocz zgtoszenia,

nastagpi udokumentowanie ich otrzymania dowodem przekazania na rachunek bankowy
nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spétdzielczg kase oszczednos$ciowo-kredytowg

lub przekazem pocztowym.

Jak podnosi si¢ w judykaturze ,,jedynie w przypadku darowizny $rodkoéw pieni¢znych
dla zachowania zwolnienia z podatku od spadkéw 1 darowizn wymagane jest
udokumentowanie otrzymania tych srodkéw dowodem przekazania na rachunek bankowy
nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spotdzielcza kase oszczednosciowo-
kredytowa lub przekazem pocztowym”3%. Jednakze ,,nie budzi watpliwosci, iz w przypadku
zwolnienia przewidzianego w art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i
darowizn nie wystarczy zawrze¢ umowe darowizny, nalezy rowniez zgtosic ten fakt organowi
podatkowemu we wlasciwym terminie i udokumentowac¢ przekazanie darowizny na rachunek
bankowy obdarowanego. Trudno jednak wywie$¢ z analizowanego przepisu, ze skorzystanie
przez podatnika z przewidzianego tam zwolnienia moze nastapi¢ tylko w sytuacji, gdy jest on
posiadaczem rachunku bankowego (w rozumieniu art. 725 k.c.) 1 darowane $rodki pieni¢zne
zostang przekazane przez darczynce na ten wilasnie rachunek bankowy. Zwolnienie to
przystuguje takze wowczas, gdy kwota darowizny zostanie przekazana na konto bankowe,
ktére wskaze nabywca pieniedzy, a ten rachunek bankowy nie musi naleze¢ do nabywcy
(obdarowanego). Wymogi dokumentacyjne w tym wzgledzie stuzy¢ maja jedynie wykazaniu
faktycznego otrzymania przedmiotu darowizny (Srodkow pienieznych), potwierdzaé
dokonanie przeptywu S$rodkdéw pienigznych stanowigcych wilasno§¢ darczyncy na rzecz
obdarowanego”3%,

Najczgséciej w orzecznictwie wskazuje si¢, ze ,,przekazania $rodkéw na rachunek
bankowy nabywecy albo jego rachunek prowadzony przez spotdzielczg kase oszczedno$ciowo-
kredytowg lub przekazem pocztowym, jest wymogiem wytacznie technicznym, zwigzanym z
przewidziang przez ustawodawce potrzeba udokumentowania faktycznego przeprowadzenia
darowizny; warunek ten nie moze by¢ utozsamiany z istota przedmiotowego zwolnienia
podatkowego. Wprowadzajac ten wymog ustawodawcy nie chodzilo przeciez o przysporzenie
korzys$ci bankom czy tez spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym i poczcie — ale

o preferowanie faktycznego dokonywania darowizny pomigdzy oznaczonymi czlonkami

304 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 1 grudnia 2008 r., | SA/Rz 591/08, CBOSA.
305 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2011 r., I SA/L.d 302/11, CBOSA.
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rodziny®%. Innymi stowy ,,art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkow i

darowizn ma zastosowanie wylacznie do darowizn, ktérych przedmiotem sg pienigdze. W
wypadku wszelkich innych swiadczen, a wigc 1 np. zwolnienia z dlugu, wymagane jest tylko
pochodzenie darowizny od cztonka rodziny i zgloszenie jej w terminie do opodatkowania’3’.

Podatnik, ktory dokonat zgloszenia w wymaganym terminie i jest w stanie wykazac,
ze przeptyw S$rodkow pienieznych miat miejsce w rzeczywistosci, nie moze zostac
pozbawiony prawa do zwolnienia od podatku. Zdaniem orzecznictwa ,,wptata dokonana na
konto dewelopera spetnia wymogi zawarte w art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od
spadkéw 1 darowizn, poniewaz przelew dokonywany jest w zwigzku z umowa taczaca
dewelopera z obdarowanym, a nie dewelopera z darczynca”3®®. Taki punkt widzenia
potwierdza réwniez Minister Finanséw podnoszac, iz ,,w konsekwencji przyjetej interpretacji
przepisu art. 4a pkt 2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn, nalezy stwierdzi¢, ze w
przypadku gdy przedmiotem nabycia tytulem darowizny lub polecenia darczyncy sa $rodki
pieniezne, warunek okre§lony w tym przepisie jest spetniony takze wtedy, gdy nabywca
udokumentuje ich otrzymanie dowodem przekazania bezposrednio na rachunek dewelopera w
wykonaniu zawartej z nim umowy’3%. Jest to zgodne z linig orzecznicza, iz ,.koniecznoéé
potwierdzenia otrzymania darowizny dowodem przekazania ,na rachunek bankowy
nabywcy” nalezy uzna¢ jedynie za niezr¢cznie sformutowanie wymogu technicznego. W
sytuacji, gdy wplata jest dokonywana przez darczynce na konto dewelopera tytulem raty
przystugujacej mu od obdarowanego, to rowniez jest to wptata ,,na rachunek bankowy
nabywcy” spelniajgca wymogi zawarte w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., poniewaz przelew
dokonywany jest w zwiazku z umowa taczaca dewelopera z obdarowanym, a nie dewelopera
z darczynca. Dokonanie tej wplaty przez darczynce zamiast obdarowanego na konto
dewelopera ze szczegdélowym okresleniem tytutu tej wplaty jest tylko ominigciem zbgdnego
posrednika, przy pelnym zachowaniu celu ustanowionego przepisu. Takie przekazanie w
wyrazny i niewatpliwy sposob dokumentuje kto, komu i co darowat’!%. Nalezy przy tym
doda¢, ze podlega zwolnieniu od podatku nabycie tytutem darowizny $rodkdéw pieni¢znych,

jezeli nabycie to zostato zgloszone organowi podatkowemu we wlasciwym czasie 1

308 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 marca 2011 r., I SA/Gd 32/11, Lex.

307 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 lipca 2008 r., I SA/Wr 412/08, CBOSA.

308 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., 11 FSK 2028/2008, LexPolonica.

309 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 15 lutego 2012 r., PL/LM/834/10/BNJ/12/41, VDP.
310 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2010 ., Il FSK 2028/08, CBOSA.
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udokumentowane dowodem przekazania na rachunek bankowy prowadzony dla innego niz

obdarowany podmiotu, ale na rzecz obdarowanego. Ponadto ,,sformutowanie uzyte w art. 4a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r., o podatku od spadkéw i darowizn ,,na rachunek
bankowy nabywcy” nie oznacza, ze musi to by¢ konto, jakie bank prowadzi dla
obdarowanego™3!!,

Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. podatnicy chcacy skorzysta¢ ze zwolnienia
muszg udokumentowaé otrzymanie srodkow pienig¢znych, tzw. ,,dowodem przekazania na
rachunek bankowy”. Z treSci tego przepisu nie wynika ani forma dowodu (dokumentu)
przekazania, czy tez sam sposob przekazania §rodkdw pieni¢znych na rachunek bankowy
podatnika”. Jak zwrocono uwage w orzecznictwie ,,z art. 4a ustawy o podatku od spadkéw 1
darowizn nie wynika ani forma dowodu przekazania, ani sam sposob przekazania §rodkow
pienieznych na rachunek podatnika™!?, Takze zdaniem Ministerstwa Finansow ,,brak jest
przepiséw, ktore okreslatyby jednoznacznie, jaka form¢ powinien mie¢ ww. dowdd
przekazania. Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz dowod ten moze mie¢ form¢ zardwno
»papierowego” dowodu wplaty/przelewu, ktore potwierdzone s3 podpisem 1 stemplem
bankowym, jak rowniez form¢ dokumentu elektronicznego — w przypadku gdy zlecenie
przekazania $rodkéw pienieznych zlozone zostalo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Dokument elektroniczny powinien zawiera¢ wszystkie elementy, jakie zawiera
dokument papierowy, z zastrzezeniem, iz wygenerowane elektronicznie potwierdzenie
wykonania przelewu nie wymaga podpisu ani stempla bankowego™!3. Tym samym
odmawianie prawa do zwolnienia z podatku przy darowiznie dla najblizszej rodziny tylko
dlatego, ze nie zostata dokonana za pomoca przelewu bankowego, nalezy jednoznacznie
uzna¢ za nadmierny formalizm organdéw podatkowych. Ponadto orzecznictwo podnosi, iz
»okreslenie ,,udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek bankowy
nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spotdzielcza kase oszczednosciowo-
kredytowa lub przekazem pocztowym” nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, Ze
udokumentowanie ma jednoznacznie potwierdzac, ze wplacajacym jest darczynca czy tez, ze
to on ma wykonac¢ osobiscie dyspozycje wptaty. Przeciez zard6wno przekazu pocztowego, jak

1 wplaty na rachunek bankowy (o ile regulamin konkretnego banku nie przewiduje inaczej)

311 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 kwietnia 2011 r., 111 SA/Po 65/11, Legalis.

312 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2009 r., | SA/GI 993/2008, LexPolonica.

313 Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 11 lipca 2007 r., PL-0683-30/LM/EO/07-576, Dyrektora Departamentu
Podatkow i Optat Lokalnych, www.mf.gov.pl/_files_/podatki/biuletyn.../bs4-2007.pdf.
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moze dokona¢ dowolna osoba, ktorej dane osobowe nie sg sprawdzane i moze poda¢ jako

dane osoby wplacajacej dowolne dane, o ile transakcja nie wymaga rejestracji transakcji i
0sob jej dokonujacych zgodnie z przepisami art. 8 1 nastepnych ustawy z 2000 r. o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu’*314,

Darowizna moze by¢ dokonana w formie bezgotéwkowej (przelewem) lub gotéwkowej,
tj. wplaty w banku $rodkéw pienieznych na rachunek obdarowanego. Tym samym przekazanie
darowizny srodkéw pienieznych nie w formie przelewu, lecz poprzez dowdd wyptaty i bankowy
dowdéd wptaty potwierdzaja dokonanie darowizny pomiedzy osobami bliskimi, stanowigc
podstawe do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, np. ,,cérka nie musi zaptaci¢ podatku od
darowizny od matki, cho¢by pienigdze zostaly wystane z konta bedacego wspdtwtasnoscia
jeszcze innej osoby i to ona ztozyta zlecenie przelewu”3!s. Analogicznie czytamy w orzecznictwie,
iz ,art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn wskazuje wytacznie na
to, Zze podatnicy zamierzajacy skorzysta¢ z tego zwolnienia winni udokumentowac otrzymanie
Srodkéw pienieznych ,dowodem przekazania na rachunek bankowy” i z catg pewnoscig z tresci
nie wynika zaréwno forma dowodu (dokumentu) przekazania, jak i samego sposobu
przekazania srodkdéw pienieznych na rachunek bankowy podatnika. W istocie rzeczy mozemy
mie¢ tu do czynienia zaréwno z formg transakcji gotowkowej, jak i szeroko rozpowszechnionej -
formie bezgotdwkowej. Warto w tym miejscu zauwazy¢, Zze udokumentowanie wptaty
przekazem pocztowym, uznane za wystarczajgce w rozumieniu art. 4a ust. 1 pkt 2, niczym nie
rézni sie od dowodu wptaty gotéwki w banku i w zasadzie nie stanowi potwierdzenia, kto
rzeczywiScie takiej wptaty dokonat’3t6. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji, gdy
darowizna Srodkow pienieznych jest przekazywana na rzecz dziecka tylko przez jednego z
rodzicow nieuprawnionym bedzie Zgdanie przez organy podatkowe zlozZenia oswiadczenia, czy

darczynca pozostaje we wspdlnosci majatkowej ze swoim matzonkiems3?17.

Z przepisow ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn nie wynika, by zlozenie
polecenia przelewu przez osobg trzecig wykluczato prawo do zwolnienia. Rowniez ,,wptata na

rzecz obdarowanego naleznosci pieni¢znej na konto bankowe jego wierzyciela spetnia

314 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lipca 2009 r., VIII SA/Wa 184/09, CBOSA.

315 S, Sottys, Kiedy darowizna korzysta z ulgi, http://www.rp.pl/artykul/369926.html?print=tak&p=0.

316 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2009 r., | SA/GI 993/08, CBOSA.

317 E. Matyszewska, Fiskus utrudnia darowizny rodzinne,
http://podatki.gazetaprawna.pl/wywiady/575557 fiskus_utrudnia_darowizny rodzinne.html.; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 7 wrze$nia 2011 r., I SA/Wr 935/11, CBOSA.
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wymoég, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn™38,
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze speilnia warunki zwolnienia z art. 4a u.p.s.d. rowniez
wplacenie przez rodzicow pieniedzy na rzecz dziecka bezposrednio na konto, np. dilera
samochodowego. Tym samym ,,przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nie daje podstawy do
twierdzenia, ze dla uzyskania ulgi (zwolnienia — przyp. autora) koniecznym jest wplacenie
kwoty darowizny jedynie przez darczynce. Konieczno$¢ potwierdzenia otrzymania darowizny
dowodem ,,przekazania na rachunek bankowy nabywcy” nalezy uzna¢ jedynie za niezr¢cznie
sformutowanie wymogu technicznego, a wyktadnia jezykowa art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nie
moze sprowadza¢ si¢ do szukania sensu poszczegdlnych wyrazow, ale powinna by¢
potaczona z analiza celu regulacji prawnej, a celem tym bylo zapewnienie ochrony interesow
majatkowych cztonkéw najblizszej rodziny”'°. Innymi stowy ,,wyktadnia jezykowa przepisu
art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nie pozwala na jednoznaczne odkodowanie hipotezy w nim
zawartej w zakresie udokumentowania darowizny pieniedzy znajdujacych si¢ na wspolnym
koncie darczyncy i obdarowanego, co obligowalo organy podatkowe do zastosowania
wyktadni celowosciowej. Ta za§ prowadzi do konstatacji, ze spetnione zostato zatozenie
prawodawcy, bowiem darowizna na rzecz osoby najblizszej zostata wykonana, a $rodki z niej
pochodzace zostaty wplacone na jej indywidualne juz konta bankowe”*%°. Innymi méwiac ,,do
zwolnienia z podatku darowizny mig¢dzy cztonkami najblizszej rodziny nie jest konieczne,
aby pieniagdze zostaly przelane na konto obdarowanego. Wystarczy, by obdarowany
faktycznie korzystal z tych pieniedzy. Dlatego przelanie pienigdzy na rachunek funduszu
inwestycyjnego, ktorego uczestnikiem jest obdarowany, speilnia warunki do zwolnienia z

podatku od spadkéw i darowizn”3%

. Takze ,,w przypadku kiedy skarzaca nie posiada
odrebnego konta bankowego, a przedktada potwierdzenie przekazania $rodkoéw pieni¢znych
na konto swojego me¢za, z ktérym pozostaje w zwigzku matzenskim, objetym wspolnoscia
majatkowa — trzeba przyjac, ze zostal zrealizowany wymog, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1

pkt 2 u.p.s.d.”®?2, Natomiast ,,odmawianie prawa do zwolnienia z podatku przy darowiznie dla

318 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2011 r., Il FSK 2020/2009, LexPolonica.

319 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 lipca 2011 r., I SA/Gd 454/11, VDP.

320 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24 lutego 2009 r., I SA/Wr 1113/08, CBOSA.
321 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2011 r., 1| FSK 880/10, CBOSA.

322 \Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 maja 2010 r., | SA/Kr 355/10, CBOSA.

95

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZWOLNIENIE DLA OSOB NAJBLIZSZYCH NA PODSTAWIE ART. 4A
USTAWY O PODATKU OD SPADKOW | DAROWIZN W SWIETLE
ORZECZNICTWA | POGLADOW DOKTRYNY

najblizszej rodziny tylko dlatego, Ze nie zostala dokonana za pomocg przelewu bankowego, to

przesadny formalizm fiskusa’3?3,

12. PODSUMOWANIE

Istota prawna i ekonomiczna podatku od spadkéw i darowizna sprowadza sie do
obcigzenia nieodptatnie uzyskanego przyrostu majatku pomiedzy dotychczasowym a nowym
wilascicielem. Majagc na uwadze fakt, iz podatnikami podatku od spadkéw i darowizn s3
wylacznie osoby fizyczne, rodzi sie naturalne spostrzezenie, iZ w wyniku powigzan osobistych i
rodzinnych pomiedzy osobami najblizszymi nastepuje przejecie majgtku pod tytutem darmym.
Daje temu wyraz doktryna, podnoszac, iz ,urzeczywistnienie prorodzinnego modelu
opodatkowania nabycia rzeczy lub prawa majatkowego pod tytutem darmym mozna réwniez
dostrzec w instytucji zwolnienia podatkowego”324, uregulowanego w art. 4a u.p.s.d. Tym samym
za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie przez ustawodawce zwolnienia podmiotowego z art. 4a.
u.p.s.d., ktérego celem byta przede wszystkim ochrona intereséw majgtkowych cztonkéw

najblizszej rodziny, m.in. ze wzgledu na szczegd6lne powigzania osobiste i rodzinne32s.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, Zze zwolnienie podmiotowe z art. 4a u.p.s.d. poprzez
wytaczenie (redukcje)326 oséb najblizszych (tzw. grupe zerowa) z ciezaru opodatkowania jest
»uktonem” normodawcy w kierunku prorodzinnego charakteru3?’” podatku od spadkéw i
darowizn, jako modelu podatku osobistego328. Wszystko to prowadzi do wniosku, iz na gruncie
podatku od spadkéw i darowizn ,mamy do czynienia ze zdarzeniami cywilnoprawnymi, ktére w
wiekszosci przypadkéw zachodzg w obrebie stosunkéw wewnatrzrodzinnych. Majgc na uwadze

idee prorodzinnosci systemu podatkowego, ustawodawca uzaleznit wysokos¢ podatku nie tylko

323 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2010 r., 11 FSK 1394/09, CBOSA; A. Tarka, Odmawianie prawa do zwolnienia
z podatku przy darowiznie dla najblizszej rodziny tylko dlatego, ze nie zostala dokonana za pomocq przelewu
bankowego, to przesadny formalizm fiskusa,
http://podatki.gazetaprawna.pl/orzeczenia/470683,do_prawa_zwolnienia_z_darowizny _nie_zawsze_potrzebny p
rzelew_bankowy.html.

324 M. Goettel (red.), M. Lemonnier (red.), A. Goettel, J. Orfowski, B. Pahl, M. Tyrakowski, K. Wardencka, J. J.
Ziety, Instytucje..., Lex.

325 Szerzej S. Babiarz, Spadek.. ., op. cit., s. 390.

326 W. NyKkiel, Ulgi..., passim.

327 W. Nykiel (red.), W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, M. Sek, M. Wilk, Polskie..., op. cit., s. 302-
303.

328 7Zob. P. Smolen, Ksztattowanie..., passim; A. Blaszczyk, Podatek..., op. cit., s. 20; K. Chustecka, Podatek.. .,
op. cit., s. 95.
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od warto$ci przysporzenia, lecz takze od stopnia pokrewienstwa i powinowactwa miedzy

beneficjentem tego przysporzenia a darczyncg lub spadkodawcg”329.

Zwolnienie podatkowe z art. 4a u.p.s.d., analogicznie jak inne zwolnienia podatkowe,
nie jest wbrew stanowisku znacznej cze$ci orzecznictwa przywilejem podatkowym, ktéry
nalezy interpretowa¢ W sposéb Scisly (exceptiones non sunt extendendae). W tym miejscu
nalezy raz jeszcze przywola¢ stanowisko podniesione w literaturze przedmiotu, iz w
warunkach, gdy prawodawca wprowadza zwolnienie podatkowe do budowy (struktury)
danego podatku, to bedzie ono ,,modelowa¢” obowigzek podatkowy, analogicznie jak inne
elementy konstrukcyjne tego podatku®3°. Tym samym niczym nieuzasadnione jest twierdzenie
przemawiajace za Stosowaniem szczegdlnego rodzaju wykladni wzgledem zwolnien
podatkowych33!,

W zwiazku z licznymi watpliwo$ciami, gldwnie ze strony judykatury, nalezy
podkresli¢, iz zwolnienie od podatku od spadkéw i1 darowizn, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1
u.p.s.d. ma zastosowanie do nabycia wtasnosci rzeczy i praw majatkowych, ktore nastapito po
dniu 31 grudnia 2006 r. Jednakze warunkiem skorzystania ze zwolnienia uregulowanego w
art. 4a u.p.s.d. jest zaliczenie nabywcy wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych do tzw. grupy
zerowej. W przeciwnym razie osoby te utraca prawo do zwolnienia podatkowego i podlega¢
beda opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla nabywcow zaliczonych do pierwszej grupy
podatkowej.

In plus nalezy oceni¢ wydtuzenie z miesigca do sze$ciu, terminu na zgtoszenie nabycia
wilasnosci rzeczy i praw majatkowych do opodatkowania. Trafno$ci powyzszej tezy potwierdza
réwniez orzecznictwo, akcentujgc, iz ,norma prawna wynikajgca z art. 4a ust. 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, w brzmieniu obowigzujacym w okresie
od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. (t.j. Dz. U.z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.) godzi w
konstytucyjng zasade proporcjonalno$ci, ktéra mozna wyprowadzi¢ z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz zasady
zaufania obywateli do panstwa, wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Wymog zgtoszenia do urzedu skarbowego, o ktérym mowa

jest w tym przepisie, w terminie miesiecznym byl, bez watpienia, nadmiernym obcigzeniem

329 M. Goettel (red.), M. Lemonnier (red.), A. Goettel, J. Ortowski, B. Pahl, M. Tyrakowski, K. Wardencka, J. J.
Ziety, Instytucje..., Lex.

330 A, Marianski, Ciezar..., Op. Cit., s. 46-47; tenze Komentarz..., op. cit., s. 761.

331 A. Marianski, Rozstrzyganie..., Lex.
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natozonym na podatnikéw, chcacych skorzysta¢ z przystugujacego im uprawnienia w postaci

zwolnienia w podatku od spadkéw, o ile dziedziczyli po osobach wskazanych w tym przepisie

(..)"3%.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz warunkiem uprawniajacym do skorzystania ze zwolnienia
podmiotowego z art. 4a u.p.s.d. - pomijajgc wyjatki - jest obowigzek zgltoszenie w terminie 6
miesiecy nabycia wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych. Skutki, jakie ustawodawca wiaze z
niezachowaniem sze$ciomiesiecznego terminu do zawiadomienia wtasciwego organu
podatkowego o nabyciu wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, potwierdzaja, Ze jest to termin
prawa materialnego, a nie procesowego, przez co nie ma prawnej mozliwo$ci jego przywrdécenia.
Innymi stowy charakter prawny tego terminu powoduje, Ze jego uchybienie wytacza powstanie
skutkéw materialnoprawnych, co oznacza, ze po jego uptywie, podatnik nie moze skutecznie
domaga¢ sie uksztattowania stosunku prawnego z uwzglednieniem zwolnienia. Tym samym
niedopeinienie obowigzku zgloszenia nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych w
terminie sze$ciu miesiecy (z uwzglednieniem wyjatku z art. 4a ust. 2 i 4 u.p.s.d.) powoduje w

konsekwencji utrate prawa do zwolnienia od podatkus333.

332 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 maja 2011 r., | SA/Sz 236/11, Legalis.
333 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., Il FSK 1171/09, Lex.
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ZRODLA PRZYCHODOW W PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
- WYBRANE PROBLEMY

MARCIN RZASA

L. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych uregulowany jest w ustawie z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: updof)334. Wymieniona ustawa
ma bardzo szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy. Oparta jest konsekwentnie
na zasadzie powszechnos$ci opodatkowania33s. Wskazanym podatkiem objeto dochody
ze wszystkich w zasadzie kategorii zrodet przychodéw, jakie moze mie¢ osoba fizyczna.
Wylaczeniu podlegajg przychody objete innymi podatkami, tzn. podatkiem rolnym, podatkiem
lesnym, podatkiem od spadkéw i darowizn336. Opodatkowanie dochodéw zasadniczo jest
niezalezne od Zrodet ich uzyskania, co uzasadnia zdanie o oparciu konstrukcji dochodu na teorii
przyrostu czystego majatku, ktéra obok teorii Zrédet przychodu stanowi jedng z koncepcji
pojecia dochodu33’. Teoria przyrostu czystego majatku tagczy dochdéd podatkowy z przyrostem
ekonomicznej zdolno$ci dysponowania dochodem. W przypadku teorii Zrédet przychodu,
dochdd podatkowy to kategoria okreSlana jako regularna nadwyzka pochodzgca ze statych

zrodet.

W dzisiejszych systemach podatkowych rozréznia sie dwa gtéwne typy podatkow
dochodowych. Pierwszy typ to podatek cedularny, zwany takze podatkiem analitycznym
oraz typ drugi jako podatek globalny, okre$lany réwniez jako podatek syntetyczny
albo unitarny338. Nazwa pierwszego typu podatku - cedularny - bierze sie od tzw. cedut,
na ktoére byty dzielone wszystkie dochody. Ten typ podatku wyksztalcit sie w Anglii i dzielit
dochody na pie¢ cedut, ktére byly obcigzone roéznymi stawkami proporcjonalnymi.
Ceduty byly grupami charakteryzujagcymi rodzaj dochodéw podatnika. Taka formuta

opodatkowania pozwala dostosowac¢ sposob opodatkowania oraz stawki podatkowe

34 Tj. Dz. U.z2012r., poz. 361.

335 Zoh. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 385.

336 B. Brzezifski (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2010, s. 243.

337 Zob. R. Mastalski, op. cit., s. 375 i n.

338 Zob. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 584-586.

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

ZRODLA PRZYCHODOW W PODATKU DOCHODOWYM OD 0OSOB
FIZYCZNYCH - WYBRANE PROBLEMY

do charakteru danych grup dochodéw. Z drugiej jednak strony, wskazany model

nie uwzglednia catoksztattu sytuacji finansowej i osobistej podatnika.

Podatek globalny opracowano pod wptywem niemieckiej nauki skarbowosci.
W tym typie podatku dochodowego nie wystepuje wstepne opodatkowanie dochodéw
z poszczegblnych Zrodel. Podstawe opodatkowania stanowi suma dochoddédw. Przy czym,
sposoby ustalania dochoddéw moga by¢ rdézne. Podatek globalny znajduje powszechne
zastosowanie w krajach rozwinietych, obcigzajac wedlug zunifikowanych stawek caty dochéd
podatnika. Nie rozrdéznia sie zrdodel, z ktérych pochodzi dochéd33®. Ten typ podatku
dochodowego przez kumulacje przychodéw ze wszystkich Zrédet, pozwala na pokazanie

caloSciowego obrazu przedstawiajacego sytuacje materialng podatnika.

IL W polskim podatku dochodowym opodatkowaniu podlega suma dochodéw osigganych z
poszczegblnych zrédet przychodéw. Co istotne, strata poniesiona z okreslonego Zrédta nie moze
by¢ skompensowana w danym roku podatkowym z dochodami z innych Zrédet. Podatnik ma
mozliwo$¢ obnizy¢ o wysokos¢ straty z okreslonego Zrédta przychodéw, dochéd uzyskany z tego
zrodla, we wskazanym w ustawie czasie3®. Przedstawiona charakterystyka wskazuje na
charakter globalny podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Zasadne jest jednak podkres$lenie,
ze obserwowana tendencja do unifikacji podatkéw dochodowych nie doprowadzita ostatecznie
do ustanowienia podatku jednolitego w peilnym tego stowa znaczeniu34l. Dlatego podatki
dochodowe, bedace czescig sktadowa réznych systemoéw podatkowych, nie definiuja jednolitej
kategorii dochodow. W to miejsce istnieja dochody piyngce z réznych zrddet, ujmowane

oddzielnie.

W mysl art. 11 ust. 1 updof przychodami s3 otrzymane lub postawione
do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartosci
otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. Przedstawione pojecie
przychodu ma formute ogélng, gdyz nie zawiera wytgczen. Katalog zZrédet przychodéw zostat
wyszczeg6lniony w art. 10 ust. 1 updof. Ustawodawca wyréznil osiem kategorii Zrddet
przychodoéw, z ktérych podatnik moze osiggna¢ dochody.  Ustawodawca uzywa pojecia
»Zrédta przychodow”, poza art. 10 ust. 1 updof, réwniez w art. 3, 7, 8, 9, 20, 22, 27, 30, 45. Co

istotne, termin ,Zrédta przychodéw” nie jest zdefiniowany na gruncie ustawy o podatku

339 Zob. M. Kalinowski, Wspotczesne systemy podatkowe. Zarys wyktadu, Torun 1996, s. 48-49.
340 B. Brzezinski (red.), op. cit., s. 245.
341 Zob. M. Kalinowski, op. cit., s. 50.
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dochodowym od o0séb fizycznych. Tozsama sytuacja nie wystepuje w odniesieniu do innych,
kluczowych poje¢ dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych. W analizowanej
ustawie, znajduje sie definicja przychodu, kosztow uzyskania przychodéw, dochodu. Przepisy
art. 3, 7, 8, 27, 30 i 45 updof normujg konstrukcje przedmiotowa lub podmiotowa oraz sposéb
ustalenia dochodu. Celem tych unormowan jest ogélna charakterystyka dochodu, odniesiona do
zjawisk nie wymagajacych poglebionej analizy jego pochodzenia342. Dlatego brak definicji
ustawowej terminu ,zrédta przychodéw” nie powinien by¢ niemozliwg do pokonania
przeszkoda na drodze do poprawnego zastosowania wymienionych przepiséw. W przypadku
pozostatych przepiséw, w ktorych ustawodawca uzywa pojecia ,zrédta przychodéw” - art. 9, 10,
20, 22 updof, sytuacja nie jest juz tak oczywista. Uprawnione jest postawienie tezy
o0 niewystarczajacej precyzji terminologii ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w

omawianym zakresie.

W art. 10 ust. 1 updof, stanowigcym o Zréditach przychodéw, nie ma zastrzezenia,
ze katalog Zrddet przychodéw ma charakter przyktadowy. Dlatego, w pierwszej ocenie, mozna
takie wyliczenie uzna¢ za enumeratywne. Nalezy jednak odnie$¢ sie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 9
updof, ktéory do katalogu 7Zrddet przychodu =zalicza inne zrodta, nie wymienione
w tym miejscu z nazwy. Rozwazajgc tre$¢ przedmiotowego przepisu, niezbednym
jest kontekst tresci art. 20 updof, w ktéorym ustawodawca stanowi o przychodach z innych
Zrédel. Wyliczenie przychodéw z innych Zrédet zostalo poprzedzone wyrazeniem
W szczeg6lnosci”, co zaswiadcza o jego przyktadowym charakterze. W konsekwencji, zrédta
przychodéw nienazwane w art. 10 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 updof, powinno zaliczy¢ sie
do Zrddet przychodéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 9 updof - tzn. ,inne Zrédia”. Wyliczenie
zrédet przychodéw zawarte w art. 10 ust. 1 updof, zbudowane jako enumeratywne, w istocie
rzeczy okazuje sie wyliczeniem przyktadowym, obejmujacym sytuacje najbardziej typowe343.

W art. 9 ust. 2 analizowanej ustawy ustawodawca stanowi, ze dochodem
ze 7zrodia przychodow jest nadwyzka sumy przychodéw z tego Zrédta nad kosztami
ich uzyskania osiggnieta w danym roku podatkowym. Strata ze Zrdédla przychodéw
ma miejsce, jezeli Kkoszty wuzyskania przychodéw przekraczajg sume przychodow.
Zgodnie z ust. 3 wskazanego art. 9 updof, o wysokos¢ straty ze zrédia przychodéw, poniesionej
w  roku podatkowym, mozna obnizy¢ dochdéd uzyskany z  tego  zrdédia

w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu latach podatkowych, z zastrzezeniem

32 A. Huchla, Zrodta przychodéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, Monitor Podatkowy 1995,
nr2,s. 33.
33 1bidem, s. 33-34.
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limitu wysokos$ci obnizenia dochodu. Dla poprawnego zastosowania powyzszych przepiséw,
niezbedne jest jednoznaczne rozréznienie poszczeg6lnych Zrédet przychodéw. Analizujac tres¢
art. 10 ust. 1 updof, zauwaza sie niespdjnos¢ wewnetrzng w ramach poszczegoélnych punktow,
np. stosunek stuzbowy, stosunek pracy - emerytura, renta (pkt 1). Co wiecej,
nawet w przypadku, gdy ustawodawca w danym punkcie art. 10 ust. 1 updof stanowi
0 jednym rodzaju Zrédta przychoddw, moze powstaé¢ watpliwo$¢ w przedmiocie wskazania tego
Zrédia jako odrebnego. Tozsama sytuacja bedzie miata miejsce przy ograniczeniu analizy do

jednego rodzaju Zr6dta wymienionego w charakteryzowanej grupie.

Termin ,Zrédto przychod6w”, zostat uzyty rowniez w art. 22 updof. Wskazana norma
stanowi o pojeciu i wysokosSci kosztow uzyskania przychodéw. W przypadku ust. 2 i 9
interpretowanego artykutu, ustawodawca stosuje konstrukcje kosztéow ryczattowych3+4.
Whioskujac z tresci wskazanej normy, np. dla kazdego stosunku pracy oblicza sie osobno,
m. in. koszty uzyskania przychodéw. Taki stan rzeczy pozwala na wyrazenie stanowiska,

ze kazdy stosunek pracy powinien by¢ traktowany jako odrebne Zrédio przychodow.

Przedstawione wywody, prowadzg do wniosku, ze tres$¢ art. 10 ust. 1 updof w istocie nie
pozwala podatnikowi na jednoznaczne ustalenie, czy w danym stanie faktycznym wystepuje
jedno, czy kilka zrodet przychodéw. Z tych powodéw, za zroédto przychoddéw nalezy uznaé
stosunek prawny, zdarzenie lub stan faktyczny, w nastepstwie ktérych, wystepuje uzyskanie
przychodu345.  Wracajac do tresci art. 9 ust. 3  updof, ustawodawca
przy konstrukcji tego przepisu dotyczacego rozliczenia straty ze Zrédta przychodow, postuguje
sie terminem ,tego Zrdédia”. Takie okreSlenie wskazuje, Ze strata moze zosta¢ rozliczona
wyltacznie z tego samego 7Zrddla przychodows6. Przyktadowo, podatnik prowadzacy
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza po osiggnieciu straty w danym roku podatkowym,
kontynuujac prowadzenie tej samej dziatalnosci i osiggajac doch6éd w latach nastepnych, ma
mozliwo$¢ kompensaty straty wskazanym dochodem. Watpliwo$¢ powstanie w stanie
faktycznym, w ktérym podatnik zamierza dokona¢ kompensaty straty dochodem
z innej dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej w kolejnych latach podatkowych. Stosujac
$ciste - jezykowe - znaczenie stéw ,tego zrédia”, podatnik nie miatby mozliwosci rozliczenia
straty. Jednak wydaje sie, Ze znajduje uzasadnienie stanowisko przeciwne. Dochdd z nowej
dziatalno$ci gospodarczej nie jest, co prawda dochodem z tego samego Zrédta przychoddéw, ale

jest to jednak takie samo zrdédio przychodéw. Dla podatnika ,zmiana” Zrédta w zatozonej

344 Zob. J. Marciniak (red.), Podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Warszawa 2009, s. 449 i n.
345 A, Huchla, op. cit., s. 35.
346 Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2009, s. 150 i n.
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sytuacji jest konieczna z uwagi na wygasniecie pierwotnego Zrddta przychodow. Zastgpienie w
treSci art. 9 ust. 3 updof wyrazenia ,tego Zrédia” okresSleniem ,takiego Zrédta”, stanowitoby

realizacje powyzszego stanowiska.

IIL Ustawodawca, w art. 10 ust. 1 pkt 3 updof, jako Zrédto przychodéw wskazat pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 5a pkt 6 wymienionej ustawy, pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza oznacza dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie wytwarzania; budownictwa; handlu;
Swiadczenia ustug; poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania kopalni ze z16Z wykorzystania rzeczy oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych. Dziatalno$¢ jest prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat,
w sposéb zorganizowany i ciagly. Przychody uzyskane z tak zdefiniowanej dziatalnosci
nie s3 zaliczane do innych przychodéw ze zZrédet wyszczegdlnionych w art. 10 ust. 1 updof, poza
Zzrédtem jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.  Prowadzenie pozarolniczej

dzialalnosci gospodarczej nalezy uznac za kategorie o charakterze obiektywnym.

W tym kontek$cie analizy wymaga kwestia mozliwosci zaklasyfikowania
do przychodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej tych kategorii przychodéw,
ktére jednocze$nie zostaty scharakteryzowane jako odrebne Zrédta przychodéw w art. 10
ust. 1 updof. Katalog Zrdédel przychodéw odnosi sie z jednej strony do przychodéw
stanowiacych zawsze Zrédia o charakterze odrebnym, np. stosunek stuzbowy, stosunek pracy.
Jednak niektére przychody, w konkretnych stanach faktycznych, moga zostac
przyporzadkowane jako przychody z innych Zrédet, takze z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. W art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz 8 updof, ustawodawca wskazuje, Ze odpowiednio
najem, dzierzawa oraz odplatne zbycie rzeczy lub praw, mogg by¢ zaklasyfikowane
jako odrebne zrédto przychodéw, jak rdéwniez przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Kryterium warunkujacym powyzsze jest zwigzek przychodu z dziatalnoscia
gospodarcza. Tozsame wskazanie wprost nie zostato sformutowane przy pozostatych zrodtach
przychodéw, a nie stanowigcych zZrédet odrebnych, np. w art. 10 ust. 1 pkt 7 stanowigcym
o kapitatach pienieznych oraz prawach majgtkowych. Nalezy zada¢ pytanie, czy takze w tym
przypadku zastosowac¢ Kkryterium zwigzku przychodu =z dziatalno$cia gospodarcza,

czy stwierdzi¢, Ze sg to samodzielne Zrddta przychod6w3+7?

7 K. Knapik, M. Lukasiewicz, Zrodla przychodéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych — problemy
interpretacyjne (cz. I), Prawo i podatki 2010, nr 9, s. 2-3.
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Definiujgc pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ustawodawca w pierwszej czesci
przepisu charakteryzuje przymioty dziatalnosci zarobkowej, ktéra ostatecznie oznacza
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Na koricu przepisu jest zastrzeZenie, Ze przychody z tej
dziatalno$¢ nie s3 zaliczane do innych zrédet przychodéw wskazanych w art. 10 ust. 1 updof.
Pierwotne wskazanie w definicji, upowaznia do zajecia stanowiska, Ze niemozno$¢ uznania
danego przychodu za przychdd ze Zrddia jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
bedzie umozliwialo uznanie przychodu z innego Zrédta. W konsekwencji, odpowiedZ
na wczesniej postawione pytanie, powinna w istocie uwzgledni¢ kryterium zwigzku przychodu z

dziatalnoscig gospodarcza.

Mozna jeszcze przedstawic¢ problem, czy tres¢ art. 10 ust. 1 pkt. 6 i 8 updof, nalezatoby
traktowa¢  jako podstawe wyktadni a contrario dla  punktow  pozostatych
tego przepisu. Jednak przyjecie braku mozliwo$ci zastosowania kryterium zwigzku
z dziatalno$cia gospodarczg dla przychodéw z pozostaltych Zrddel, ktére jednoczesnie
nie sg 7Zrodtami odrebnymi, prowadziloby do rezultatu wbrew logice. Dla przyktaduy,
przedsiebiorca prowadzacy w ramach dziatalno$ci sprzedaz praw majatkowych, nie osiagga
przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dlatego wskazanie kryterium zwigzku
z dzialalno$cig gospodarczg jedynie w niektérych punktach art. 10 ust. 1 updof stanowi btedng
technike legislacyjng34s.

Pojecie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych ma szeroki zakres znaczeniowy. Ustawodawca przyjat definicje
uniwersalng wskazanej dziatalno$ci. Tak wskazane pojecie dziatalno$ci warunkuje jego szerokie
odniesienie do podejmowanych przez podatnika czynno$ci. Majac na uwadze czynnosci dajace w
rezultacie przychody ze Zrédet wskazanych w analizowanej ustawie,
a nie bedacych jednocze$nie Zrédtami odrebnymi oraz przy wskazaniu ktérych, ustawodawca
nie zastosowat kryterium zwigzku przychodu z dziatalnos$cig gospodarcza, nie mozna wykluczy¢
zaliczenia takich przychodéw do przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.
Powazne watpliwosci interpretacyjne dotycza mozliwosci zaliczenia
do pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przychodéw z kapitaldw pienieznych i praw

majgtkowych, ktérych Zrédto ustawodawca wskazat w art. 10 ust. 1 pkt 7 updof.

348 |bidem, s. 3.
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V. W przypadku Kkapitaléw pienieznych, w stosunku do papieréw wartosciowych
oraz pochodnych instrumentéw finansowych, organy podatkowe w wydawanych
interpretacjach z reguly kwestionuja mozliwos$¢ zaklasyfikowania Zrédta z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej zyskow lub strat zwigzanych z nabyciem przez podmiot prowadzacy
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza powyzszych349. Uzasadniajac takie stanowisko, organy
podatkowe wskazuja na odrebne zrédto przychodow wyszczegOlnione
w art. 10 ust. 1 pkt 7 updof - kapitaty pieniezne. Organy podatkowe stanety na stanowisku,
ze jezeli podatnik w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wykazuje
okreslong aktywnos$¢, ktora jednak niej jest aktywnoscia na polu finansowym, to wynik
na instrumentach finansowych nie powinien by¢ zaliczony do wyniku pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej w ogdle3so,

W przypadku odsetek od pozyczek uzyskiwanych przez podatnika prowadzacego
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza z tytutu pozyczki udzielonej innemu podmiotowi, organy
podatkowe nie prezentuja stanowiska ukierunkowanego na konkretne rozwigzanie.
Dostrzegane jest zdanie organéw podatkowych, ze odsetki od pozyczek stanowia przychdd
z kapitaléw pienieznych tylko wtedy, kiedy pozyczkodawca jest osobg fizyczna nieprowadzaca
dzialalno$ci gospodarczej3sl. Przeciwny poglad dowodzi, Ze udzielanie pozyczek nie jest
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwenc;ji odsetki

od pozyczki powinny by¢ uznane za przychod z kapitaléw pienieznych3sz.

W zakresie praw majatkowych, organy podatkowe w wydawanych interpretacjach
zasadniczo nie zgadzajg sie z mozliwos$cig zaliczenia przychodéw z obrotu tymi prawami
do przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej3s3. Organy podatkowe stoja
na stanowisku, Ze przychody z obrotu prawami majgtkowymi nie moga by¢ zaliczone
do 7Zrédla przychodéw z pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej, poniewaz zZrédio tych
przychodéw ustawodawca wskazat w art. 10 ust. 1 pkt 7 updof. Podobna tendencja wystepuje w

orzecznictwie sadéw  administracyjnych3>4. Naczelny Sad Administracyjny uznat,

349 7Zob. interpretacje indywidualne Dyrektora IS w Bydgoszczy: z 04.06.2009 r. (ITPB1/415-269/09/WM),
z 29.07.2009 r. (ITPB1/415-385/09/WM); interpretacja indywidualna Dyrektor IS w Warszawie
z 30.07.2009 r. (IPPB1/415-321/09-2/AM).

30 K. Knapik, M. Lukasiewicz, Zrodta przychodéw w podatku dochodowym od osob fizycznych — problemy
interpretacyjne (cz. 1), Prawo i podatki nr 2010, nr 10, s. 2.

31 Zobh. interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Katowicach z 01.12.2009 r. (IBPBI/1/415-955/09/AB).

352 7ob. interpretacja indywidualna Dyrektor IS w Warszawie z 24.11.2009 r. (IPPB1/415-639/09-2/EC).

353 Zob. interpretacja indywidualna Dyrektor 1S w Katowicach z dnia 16.11.2009 r. (IBPBI/1/415-912/09/KB);
interpretacja indywidualna Dyrektor 1S w Warszawie z dnia 14.08.2008 r. (IPPB2/415-597/08-2/AZ,).

354 Zob. wyroki NSA z 14.08.2008 r.: (11 FSK 1436/07), (Il FSK 1437/07), http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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ze zasadniczo przychody powinny by¢ przypisywane sie do tego zrddia, ktérego opis
w sposéb bardziej szczegétowy odpowiada sposobowi jego powstania. Wyjatkiem
jest sytuacja, kiedy przepis prawa nakazuje wprost zaliczenie danego przychodu

do przychodéw z innego Zrédta.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ szeroki zakres znaczeniowy pojecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
oraz fakt prowadzenia dziatalnosci jako kategorie o charakterze obiektywnym.
Dlatego, uwzgledniajac zakres obrotu przez podatnika prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza papierami warto$ciowymi oraz pochodnymi instrumentami finansowymi, jezeli
wskazany podatnik faktycznie osigga przychody w przedmiotowym zakresie w ramach
dziatalnosci, obiektywnie zyski lub straty zwigzane z nabyciem papieréw wartosciowych lub
pochodnych instrumentéw finansowych powinny by¢ zaklasyfikowane
do zZrédia z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Podobnie bedzie w kontekscie odsetek od
pozyczek. Réwniez podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i w jej ramach
dokonujgcy obrotu prawami majgtkowymi, powinien przychody z tego tytutu zaklasyfikowa¢ do
Zrédta przychoddéw vA pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Konkretny rodzaj dziatalno$¢ nie bedzie mial wptywu na przedstawione stanowisko35s.

V. W opracowaniu wskazano na wybrane problemy w przedmiocie Zrodet przychodow.
Poprawna klasyfikacja przychodu, w konsekwencji dochodu, do konkretnego Zrodta
ma znaczenie zupeinie zasadnicze. Podstawowy problem dotyczy wtasnie klasyfikowania
danych dochodéw do konkretnego Zrdédia przychodéw. Tendencje w tym zakresie dotycza
uznawania konkretnych dochodéw za dochody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
oraz wykluczania z tej kategorii3sé. W tym kontekscie, uzasadniong bytaby propozycja wskazania
przez ustawodawce w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ze przychody osiggane w ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej zawsze

sg klasyfikowane do Zrédta przychoddéw jakim jest ta dziatalno$¢.

35 7ob. K. Knapik, M. Lukasiewicz, Zrodta przychodéow w podatku dochodowym od osob fizycznych —
problemy interpretacyjne (cz. I1), Prawo i podatki nr 2010, nr 10, s. 1 i n.

36 Zob. szerzej M. Gargut, Problem kwalifikacji przychoddw oséb fizycznych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej), [w:] B. Kucia-Gusciora, P. Smolen (red.), Problemy i kontrowersje
zwigzane z opodatkowaniem dochodéw osob fizycznych, Lublin 2008, s. 141 i n; P. Liss, Jeden przychod —
wiele zrodel i zasad opodatkowania. Intencje ustawodawcy a wyktadnia organow podatkowych, [w:] 18 lat
obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych — czas na gruntowna przebudowg systemu.
Materiaty konferencyjne, Warszawa 2010, s. 5 i n.
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ZRODLA PRZYCHODOW W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH - WYBRANE PROBLEMY

Konstrukcja wspotczesnego podatku dochodowego od oséb fizycznych w Polsce,
do poziomu podstawy obliczenia podatku jest wtasciwa dla podatku typu cedularnego.
Od tego poziomu charakter konstrukcji jest wiasciwy dla podatku globalnego. Wskazane
trudnosci wynikajg nie z konstrukcji podatku, ale z niedostatkéw precyzji ustawodawcy
w konstrukcji norm prawnych regulujacych zagadnienie Zrodet przychodéw. Celowym
jest podjecie prac nad ustawowym rozdziatem opodatkowania dochodéw z jednej strony

osobistych, a z drugiej strony z dziatalno$ci gospodarcze;j.
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1. WPROWADZENIE

Podatki dochodowe obecne s3, w wiekszym lub mniejszym zakresie, praktycznie we
wszystkich panstwach swiata. Podstawa opodatkowania zwykle jest dodatnia réznica pomiedzy
przychodami, a kosztami ich uzyskania, przy czym nie wszystkie przychody podlegaja
opodatkowaniu, podobnie jak nie wszystkie wydatki moga by¢ traktowane jako koszty

uzyskania przychodu. Takie tez podejscie zastosowat polski ustawodawca podczas tworzenia
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regulacji dotyczacej podatku dochodowego od os6b prawnych. Zwazywszy, Ze przepisy
nakladaja na podatnikéw obowigzek prowadzenia ewidencji w sposéb pozwalajacy na
obliczenie podstawy opodatkowania, istotnego znaczenia nabiera kwestia wiasciwego
przypisania kosztow uzyskania przychodu do poszczegélnych grup przychodow, w

szczeg6lnosci do przychodéw opodatkowanych i zwolnionych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza dostepnych sposobéw dokonywania podziatu
kosztow uzyskania przychodéw w sytuacji uzyskiwania przez podatnika zaréwno przychodéw z
dziatalnos$ci opodatkowanej podatkiem dochodowym od 0séb prawnych,
jak i zwolnionej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 15 lipca 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (dalej: u.p.d.o.p.), tj. dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej na

terenie specjalnej strefy ekonomiczne;j.

Zgodnie z ogdlng definicjg kosztow uzyskania przychodu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, kosztami uzyskania sg koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub

zachowania albo zabezpieczenia ich Zrédet, za wyjatkiem kosztéw odrebnie wytgczonych.

Abstrahujgc od istotnych, skadinad, rozwazan nad naturg sformutowanej w art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. klauzuli generalnej, jak i samego pojecia ,kosztu”, na potrzeby niniejszej analizy
warto przyja¢, ze za koszt uzyskania przychodu uznany bedzie wydatek (a wiec kwote faktycznie
wydang), poniesiony przez podatnika, w celu uzyskania przychodu albo zachowania lub
zabezpieczenia Zrédia przychoddéw, nie wymieniony w katalogu wydatkéw nie stanowigcych

kosztow uzyskania przychodu.357

Podejscie takie znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,
ktére wskazuja, ze za koszty uzyskania mogg by¢ uznawane poniesione wydatki, zwigzane z
dziatalnos$cia podatnika i nie wylaczone przepisami ustawy,
pod warunkiem wykazania bezposredniego lub choéby posredniego zwigzku przyczynowo-
skutkowego pomiedzy faktem ich poniesienia, a uzyskanym przychodem lub koniecznos$cia
zabezpieczenia Zrodta przychodéw3ss. Co ciekawe, orzecznictwo formutuje takze
nie wynikajgcy wprost z ustawowej definicji kosztu uzyskania przychodu postulat wtasciwego
udokumentowania wydatku jako warunek uznania go za taki koszt.359 Postulat ten oparty jest na

przepisach rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci,

357 W, Pietrasiewicz, M. Romanczuk, Koszty uzyskania przychodu, Warszawa 2009, s. 5 i nast.
358 m.in. wyrok NSA z dnia 3 listopada 1992 r., SA/Po 1393/92 - ONSA 1993 Nr 4 poz. 101
39 J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa 2011, s. 227
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ktére okreslajag wymogi, jakie powinien speinia¢ dokument, aby by¢ podstawg wpisu w ksiegach

rachunkowych podatnika. Wydatkéw nie potwierdzonych dowodami ksiegowymi, nie
spelniajgcymi wymogow wynikajacych yA tychze przepisow
nie mozna, zgodnie z pogladem NSA, uzna¢ za wiasciwie udokumentowane, a wiec
- nie mozna ich traktowac jako koszty uzyskania przychodu.360 Podejscie takie, nie tylko bedgce
przejawem nadmiernego fiskalizmu, ale i pozbawione podstaw prawnych, nie zastuguje na
aprobate. Wydaje sie, ze skoro ustawa wskazuje kryteria uznania wydatku za koszt uzyskania
przychodu, to sad nie moze ich uzupeinia¢, uzalezniajac potraktowanie wydatku jako kosztu od
jego udokumentowania zgodnie z przepisami przywotanego wyzej rozporzadzenia. Rolg sadu
powinna pozosta¢ jedynie ocena, czy podatnik wykazat poniesienie wydatku i jego zwiazek z

przychodami, czy tez nie.

2. PROBA KATEGORYZAC]I KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODU Z
PUNKTU WIDZENIA SPOSOBU ICH PRZYPISANIA DO
PRZYCHODOW PODATNIKA

Zaréwno przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, jak i doktryna
prawa podatkowego oraz orzecznictwo wyrdzniajg kilka kategorii kosztéw uzyskania
przychodu. Cze$¢ wydatkéw kojarzona jest wprost z jednoznacznie wskazanymi Zrédiami
przychodéw. Wydatki te okre$lane sa mianem kosztéw bezposrednich. Co do zasady, kosztami
takimi sg koszty zakupu surowcéw, energii czy koszty pracy pracownikéw na stanowiskach
robotniczych. Wydatki takie zasadniczo nie podlegaja podziatowi pomiedzy wieksze grupy
przychoddw, a ich identyfikacja i klasyfikacja zwykle nie stanowi dla podatnikéw szczegdlnego

problemu.

Jest rowniez inna grupa wydatkéw, z jednej strony niewatpliwie spetniajacych ogolne
wymogi uznania za koszt uzyskania przychodu (a wiec - ponoszonych w celu uzyskania
przychodéw lub zabezpieczenia ich Zrédta i nie wylaczonych), z drugiej jednak strony nie
mozliwych do bezposredniego powigzania z konkretnymi przychodami. Kategoria ta

definiowana jest roéwniez w toku dziatalno$ci organéw podatkowych na przyktad

360 wyrok NSA, O/Z we Wroctawiu z dnia 28 sierpnia 1996 r., SA/Wr 2045/95, http://www.orzeczenia-
nsa.pl/wyrok/sa-wr-2045-
95,podatki_i_inne_swiadczenia_pieniezne_do_ktorych_maja_zastosowanie_przepisy_ordynacji_podatkowej,30e
7af3.html
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w interpretacji indywidualnej z 26 lutego 2010 r., w ktorej organ wyjasnial, ze ,posrednie koszty
uzyskania przychodow to takie wydatki, ktérych nie da sie przypisa¢ wprost do okreslonych
przychoddw, ale sq racjonalnie uzasadnione jako prowadzgce do ich osiggniecia. Nie pozostajg one
w uchwytnym zwiqzku z konkretnymi przysporzeniami podatnika - brak jest mozliwosci ustalenia,
w jakim okresie i w jakiej wysokosci powstat zwiqzany z nimi przychdd. Do tego rodzaju kosztéw
zalicza sie m.in. koszty ogdlnego zarzqdu, koszty administracyjne, wydatki na utrzymanie
obiektéw, obstuge prawng, ubezpieczenia, Swiadczenia na rzecz pracownikéw. Kazdy z ww.
wydatkéw jest zwiqzany z dziatalnosciq prowadzonq przez podatnika i przyczynia sie w sposéb
ogdlny do osiggania przez niego przychodéw. Nie mozna jednak ustali¢, uzyskaniu jakiego

konkretnego przychodu dany wydatek stuzy.”361

Kosztami takimi sg czesto wydatki zwigzane z caloksztattem dziatalno$ci podatnika lub z
jej wieksza czeScig, nierzadko nawet wydzielong organizacyjnie - na przyktad
z dzialalnoscig oddziatu podatnika.362 Problem zaliczenia niektorych kosztéow o charakterze
posrednim do kosztéw uzyskania przychodu moze budzi¢ kontrowersje, a jego analiza moze
prowadzi¢ podatnikéw i organy podatkowe do odmiennych wnioskéw. W tym zakresie pomoca
moze stuzy¢ praktyka organéw podatkowych i sgdéw administracyjnych, ktére, oprécz oceny
konkretnych i indywidualnych stanéw faktycznych wskazujg czesto, aby przy dokonywaniu
kwalifikacji kosztoéw opierac sie raczej na zawartym w regulacji kryterium celu poniesienia

kosztu (zamiarze podatnika), niz na osiggnietym (lub nie) skutku w postaci przychodu.363

WSsrdd kosztéw tych wymieni¢ mozna liczng grupe kosztéw traktowanych tacznie jako

koszty ogblnego zarzadu, takich jak na przyktad:
- koszty funkcjonowania biura zarzadu,
- koszty obstugi informatycznej przedsiebiorstwa,

- koszty pracy pracownikéw dziatu =zaopatrzenia (zwlaszcza w przypadku

przedsiebiorstwa wielozaktadowego),

- koszty prowadzenia ksiegowoSci.

361 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 26 lutego 2010 r., ITPB3/423-766b/09/MT,

http://sip.mf.gov.pl/
362 Pismo MF z 11 marca 2004 r., PB3-580/8214-56/HR/04, Biuletyn Skarbowy 2004/2/23
363 W. Pietrasiewicz, M. Romanczuk, Koszty..., op.cit., . 16
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Koszty te zwykle odnoszone sg catosci przychodéw podatnika. Problem pojawia sie

jednak, gdy podatnik nie podlega opodatkowaniu w stosunku do catosci swych dochoddw.
W takiej sytuacji wyzej wskazane wydatki traktowane sg jako koszty wspdlne dziatalnosci
opodatkowanej oraz zwolnionej, a podatnik staje przed problem wiasciwego ich podziatu
i przypisania do przychodéw opodatkowanych i zwolnionych. Sytuacje te, wbrew pozorom, nie
sa rzadkie takze w polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej. Wystepujg u wszystkich lub prawie
wszystkich podatnikéw dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznych. Zwazywszy, ze
obecnie na terenie kraju funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych, w ktérych dziata
kilkuset ,przedsiebiorcow strefowych”, problem ten dotyczy szerokiego grona podatnikéw.
Dylematy zwigzane z wlasciwym podziatem kosztéw pomiedzy dziatalno$¢ opodatkowang i
zwolniong dotyczg réwniez, miedzy innymi, podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w formie
oddziatu lub zaktadu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej czy dziatalnosci wspolnot i

spo6tdzielni mieszkaniowych.

Podatnicy, stajacy przed problemem podziatu kosztéw wspdlnych, zmuszeni sg do
wykorzystywania narzedzi zaproponowanych przez ustawodawce (klucz przychodowy) lub

stworzonych przez samych podatnikéw (inne klucze podziatu).

3. KONSTRUKCJA ZWOLNIENIA STREFOWEGO I ZNACZENIE
WELASCIWEGO PODZIALU KOSZTOW

Podatnicy, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w granicach specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia wydanego przez Ministra Gospodarki, korzystaja
ze zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw, uzyskiwanych z cze$ci dziatalnos$ci ujetej w

zezwoleniu, a prowadzonej w granicach strefy.

Podstawa korzystania ze zwolnienia jest uzyskanie przez podatnika zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej i speienie szeregu
warunkow, sposrod ktorych za najwazniejsze nalezy uznac realizacje naktadéw inwestycyjnych
w okreslonej wysokos$ci i/lub utworzenie okre$lonej liczny miejsc pracy. Ponadto, podatnik,
ktory zamierza korzysta¢ ze zwolnienia, powinien wyodrebni¢ organizacyjnie t3 cze$¢ swej
dziatalno$ci gospodarczej, jaka prowadzona bedzie w granicach specjalnej strefy ekonomiczne;j i

korzysta¢ bedzie ze zwolnienia.
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A contrario, jesli podatnik uzyskuje dochody z dziatalnos$ci prowadzonej poza granicami

strefy, albo z dziatalnosci, ktérej przedmiot nie zostal wymieniony w zezwoleniu, to dochody te
nie bedg wolne od podatku. Zaréwno organy podatkowe, jak i sady administracyjne sg zgodne co

do koniecznosci waskiego definiowania zakresu zwolnienia.364

Zwazywszy, ze niezwykle rzadko zachodza sytuacje, gdy podatnik korzysta ze zwolnienia
w stosunku do catos$ci swych dochodéw, szczeg6lnie istotnej wagi nabiera problem wtasciwego
obliczenia dochodu strefowego (korzystajacego ze zwolnienia), a wiec - poprawnego podziatu
kosztow posrednich - kosztéw wspélnych - pomiedzy przychody opodatkowane i zwolnione.
Nieprawidtowe (nadmierne) przypisanie kosztéw uzyskania przychodu do przychodéw z
dziatalnosci strefowej skutkuje w takiej sytuacji zanizeniem ,dochodu strefowego” - a wiec
dochodu zwolnionego od opodatkowania. Z kolei nieuzasadnione przypisanie kosztéw do
dziatalnos$ci pozastrefowej spowoduje uszczuplenie dochodu opodatkowanego, a wiec -

zanizenie kwoty podatku.

4. KLUCZE PODZIALU KOSZTOW OPARTE NA WSKAZNIKACH
OPERACYJNYCH

Podatnicy, poszukujacy precyzyjnych narzedzi kalkulacji dochodu zwolnionego, stusznie
probuja konstruowac klucze alokacji specyficzne dla ich dziatalno$ci gospodarczej. Zwazywszy
na to, ze z reguty ich podstawg sg rozmaite wskazniki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza,
prowadzong przez podatnika (ilosci wykorzystywanych urzadzen badZz dane liczbowe
charakteryzujace konkretne procesy, zachodzace w przedsiebiorstwie), klucze takie mozna

okresli¢ tgcznie mianem opartych na kryteriach operacyjnych.

Podstawy prawnej dla takich konstrukcji szuka¢ nalezy w tresci art. 15 ust. 2 u.p.d.o.p.,
ktéry stanowi, ze Kklucz przychodowy powinien mie¢ zastosowanie dopiero,
gdy nie jest mozliwe ustalenie kosztéw przypadajacych na poszczegélne zrodta. Oznacza to, ze
w sytuacji, gdy nie jest mozliwe dokonanie podziatu kosztéw wspolnych w sposéb ,bezposredni”

na te, odnoszgce sie do dziatalno$ci opodatkowanej oraz, odnoszace sie do dziatalnosci

364 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie z 29 stycznia 2007 r., PBD/4218-005-9/06, wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 29 listopada 2007 r., | SA/GI 614/07, Decyzja Dyrektora 1zby Skarbowej w Katowicach z dnia
6 kwietnia 2010 r., IBPBI/2/423-526/10/SD, Decyzja Dyrektora I1zby Skarbowej w Bydgoszczy z 15 lipca 2009
r., ITPB3/423-219/09/MT, http://sip.mf.gov.pl/
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zwolnionej, podatnicy powinni stosowac racjonalnie dobrane klucze alokacji, pozwalajgce na
»posrednie” ustalenie kosztéw przypadajacych na dziatalno$¢ opodatkowanag i dziatalnos¢
zwolniona. Zgodnie bowiem z trescig art. 15 ust. 2 u.p.d.o.p. klucz przychodowy znajduje
zastosowanie dopiero w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie kosztéw uzyskania
przypadajacych na poszczegélne 7rddila. A contrario, jezeli ustalenie kosztéw uzyskania
przypadajacych na poszczegélne Zrédta jest mozliwe, to klucz przychodowy nie znajduje
zastosowania. W zwigzku z tym, zastosowanie ,posredniego” sposobu ustalenia kosztéw
przypadajacych na dziatalno$¢ opodatkowang i dziatalno$§¢ zwolniong poprzez uzycie
»operacyjnych” kluczy alokacji pozwala na lepsze oddanie faktycznego udziatu danego kosztu w
dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej z opodatkowania, niz ma to miejsce w przypadku

alokacji opartej na proporcji przychodéw.

Organy podatkowe z reguty przyznaja takie prawo podatnikom w uzasadnionych
przypadkach, szczegélnie gdy organizacja dziatalno$ci podatnika pozwala na uzyskanie
precyzyjnych danych liczbowych, ktére moga by¢ podstawa do Kkalkulacji proporcji

wykorzystywanej nastepnie do podziatu kosztow.

Niekiedy szczegOlne sytuacje podatnikéw wymuszaja zastosowanie
niekonwencjonalnych rozwigzan przez organy podatkowe z wtasnej inicjatywy. Przyktadem
moze by¢ sytuacja podatnika, ktéry w trakcie roku podatkowego uzyskal status podatnika
zwolnionego podmiotowo z podatku dochodowego. W toku kontroli podatkowej organ przyjat
klucz podziatu kosztéw uzyskiwania przez podatnika wsparcia technicznego zaréwno przed
uzyskaniem statusu podatnika zwolnionego, jak i po jego uzyskaniu. Podstawg przyjetej przez
organ proporcji byt stosunek okresu, w jakim podatnik byt opodatkowany z tytutu
uzyskiwanych dochodéw podatkiem dochodowym od os6b prawnych w stosunku do catego
roku podatkowego. Ustalenia organu podatkowego podzielit WSA w Warszawie, uznajacy, ze w
przypadku podatnika uzyskujgcego status podatnika zwolnionego w trakcie roku podatkowego,
do podziatu kosztéw posrednich uzyskania przychodu organy podatkowe moga alokowa¢ koszty

proporcjonalnie do dtugos$ci obu okreséw.365

Niekiedy podatnicy korzystajgcy ze zwolnien strefowych siegaja po do$¢ wysublimowane
i kazuistyczne metody podziatu kosztéw wspdlnych, traktujac, zgodnie zreszta z opisang
wczesniej intencjg ustawodawcy, metode przychodowa jako swego rodzaju ,narzedzie ostatniej

szansy”, ktére moze by¢ wykorzystywane, gdy inne, bardziej precyzyjne czy adekwatne wzorce

365 Wyrok WSA w Warszawie z 14 grudnia 2004 r., 111 SA/Wa 263/04, Monitor Podatkowy 2005/1/3
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nie maja zastosowan. Takie propozycje podatnikéw wydajg sie budzi¢ konsternacje organéw
podatkowych, jednak niekiedy zyskuja takze ich aprobate, czego przyktadem moze by¢ na
przyktad interpretacja indywidualna z dnia 16 listopada 2009 r. Interpretacja ta dotyczyta
sytuacji przedsiebiorcy, ktory prowadzit dziatalno$é gospodarcza zar6wno na terenie Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, jak i poza jej granicami, a wiec - uzyskiwat zaréwno przychody z
dziatalno$ci opodatkowanej, jak i zwolnionej. Podatnik, sktadajac zapytanie o sposéb
interpretacji prawa podatkowego, zaproponowat wykorzystanie kilku kluczy podziatu kosztow,
zwigzanych z ich charakterystyka rodzajowa.3¢¢ | tak, dla kosztéw dziatu ksiegowosci, kadr i
rozwoju nowych produktéw podatnik zaproponowat wykorzystanie klucza opartego na
kalkulacji czasu faktycznie pos$wieconego na dokonywanie okreslonych czynno$ci na rzecz
dziatalnosci strefowej w ogdlnej sumie czasu pracy os6b zatrudnionych w danym dziale. Dla
dziatu informatycznego podatnik zaproponowat stosowanie klucza opartego o stosunek liczby
komputeréw wykorzystywanych w dziatalnosci strefowej do og6lnej liczby komputeréow w catej

spotce.

Interesujace podejscie zaprezentowal ten sam podatnik w odniesieniu do kosztéw
funkcjonowania dziatéw, wchodzacych w sktad pionu operacyjnego. W odniesieniu
do kosztow dziatu fakturowania, podatnik zaproponowat klucz oparty na iloSci pozycji na
fakturach, dotyczacych dziatalnos$ci strefowej w ogoélnej liczbie pozycji na fakturach. Z kolei
analizujac koszty dziatania departamentu zaopatrzenia, zaproponowano oparcie ich podziatu
pomiedzy dziatalno$¢ opodatkowang i zwolniong na stosunku zaméwien zwigzanych

z dziatalno$cig strefowg do ogo6lnej liczby zamdwien.

Zblizone podejscie podatnik zastosowal, odnoszac sie do kosztow logistyki
i magazynowania, proponujgc podziat kosztow wg klucza opartego na ilosci paleto-dni (iloczynu
iloSci palet i dlugosci okresu - w dniach - w trakcie ktérego palety te byty przechowywane)

dotyczacych dziatalno$ci strefowej

Uzasadniajgc swoje stanowisko, podatnik wskazat, Ze zasada jest precyzyjne wydzielenie
rzeczywistych kosztow zwigzanych z dziatalno$cia strefowa oraz pozastrefowg. W tym celu
dopuszczalne jest okre$lenie dla poszczegdlnych kategorii kosztéw rodzajowych kluczy alokacji.
Powinny by¢ one tak skonstruowane, aby w mozliwie najbardziej precyzyjny sposob koszty

odpowiadaty podziatowi przychodéw na te uzyskiwane z dziatalnosci strefowej i pozastrefowe;.

366 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 16 listopada 2009 r., IBPBI/2/423-976/09/SD,
http://sip.mf.gov.pl/

116

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

KLUCZE ODNIESIENIA KOSZTOW WSPOLNYCH DO PRZYCHODOW
OPODATKOWANYCH | ZWOLNIONYCH NA GRUNCIE PRZEPISOW USTAWY
Z DNIA 15 LIPCA 1992 R. O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
PRAWNYCH

Natomiast dopiero w stosunku do kosztéw, co do ktérych nie ma mozliwosci skonstruowania

precyzyjnych Kkluczy alokacji, dopuszczalnym jest stosowanie klucza przychodowego (tj.
ustanowionego na podstawie w art. 15 ust. 2 i 2a ustawy o p.d.o.p.). Tak wiec, zdaniem
podatnika, zastosowanie w stosunku do niektérych kosztéw rodzajowych klucza

przychodowego jest uzasadnione.

Wydajac na wniosek podatnika interpretacje indywidualng, Dyrektor Izby Skarbowej w
Katowicach podzielit przedstawione mu stanowisko. Jednoczesnie stwierdzit réwniez,
ze o zaliczeniu okreslonych wydatkéow do kosztéw zwigzanych z uzyskaniem przychodéw
ze zrodel, z ktérych dochéd podlega opodatkowaniu oraz innych Zrédet decyduje podatnik.
Podatnik réwniez ustala zasady ewidencjonowania, podziatu oraz rozliczenia kosztow,
pozwalajace na prawidlowe ustalenie kosztéw uzyskania przychodéw odnoszacych sie do
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu oraz zwolnionych od podatku. Wskazane zasady
alokacji kosztéw wspolnych bez watpienia zmierzajg do przypisania w sposéb mozliwie
najbardziej zblizony do rzeczywisto$ci tych kosztow do dzialalnoSci strefowej

i pozastrefowej, a zatem nalezy je uzna¢ za prawidtowe.367

5. PODZIAL KOSZTOW POSREDNICH PRZY ZASTOSOWANIU
KLUCZA PRZYCHODOWEGO

Ustawodawca, formutujac przepisy regulujgce problematyke kosztow w u.p.d.o.p.,
potozyt nacisk na ich odnoszenie, tam, gdzie jest to mozliwe, bezposrednio do konkretnych
przychodéw, co, z samej istoty pozwala na unikniecie problemu podziatu kosztéw wspoélnych.
Nakaz przyporzadkowania kosztéw do poszczegélnych zrodet przychoddw zawarty jest zresztg
réwniez w samej treSci przepisu art. 15 ust. 2 u.p.d.o.p.. Zatem przepis art. 15 ust. 2
dopuszczajacy ustalenie kosztow uzyskania przychodéw w sposéb w nim okres$lony, moze mie¢
zastosowanie tylko i wylacznie w tym przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie kosztow
uzyskania przypadajagcych na poszczegélne Zrodta. Zastosowanie wiec przepisu

art. 15 ust. 2 jest uzasadnione jedynie wowczas, gdy nie jest obiektywnie mozliwe

37 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 16 listopada 2009 r., op.cit.
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wyodrebnienie wedtug technicznych kryteriow kosztéw podatkowych przypadajacych na

poszczegdblne Zrodta przychodows3es

Warunkami stosowania przepisu art. 15 ust. 2 i 2a jest kumulatywne speinienie

nastepujacych przestanek:

- faktyczne poniesienie kosztu w celu uzyskania (lub w celu zabezpieczenia Zrédta)
przychodu podlegajgcego opodatkowaniu, jak i ze Zrddet, z ktérych przychdd nie podlega

opodatkowaniu,

- brak mozliwosci ustalenia kosztéw uzyskania przychodéw przypadajacych na

poszczegdlne Zrodta przychodow.369

Przywotany przepis przewiduje w takich sytuacjach zastosowanie do podziatu kosztow
proporcji, wynikajgcej ze stosunku przychodéw ze Zrdédel opodatkowanych do przychodéw
uzyskanych ze Zrédet zwolnionych. Wynik dzielenia wartos$ci przychodéw zwolnionych przez
0g0blna wartos¢ przychodéw podatnika, wykorzystywany jest nastepnie do ustalenia, jaka cze$¢
kosztéw wspdlnych dotyczy dziatalnosci opodatkowanej, a jaka - zwolnionej. Warto przy tym
zauwazy¢, ze analizowany przepis pomija milczeniem stany faktyczne, w ktérych podatnik
korzysta ze zwolnienia nie w trakcie catego roku podatkowego, a jedynie w jego cze$ci. W takim
wypadku oczywistym wrecz wydaje sie stosowanie podejscia zaktadajacego obliczenie proporcji
jedynie dla okresu korzystania ze zwolnienia, a nastepnie wykorzystanie jej w stosunku do
kosztoéw odnoszacych sie do tegoz okresu. Podejscie bedace pewna adaptacjg stanowiska organu
podatkowego i WSA w Warszawie 370, zyskato rowniez akceptacje tegoz organu w interpretacji
indywidualnej, w ktérej wskazano ,(...) w zwigzku z tym, za podstawe wyliczenia proporcji nalezy
przyjqc przychody z dziatalnosci objetej zwolnieniem (a wiec w okresie 1 paZdziernika - 31 grudnia
2008) oraz przychody ogétem réwniez w okresie zwolnienia tj. 1 paZdziernika 2008 - 31 grudnia
2008. W okresie 1 stycznia -30 wrzesnia 2008 podatnik nie miat podstawy do stosowania proporcji,

bo wszystkie koszty dotyczyty dziatalnosci opodatkowanej.” 371

Co warto podkresli¢, zakwestionowany zostat interesujgcy poglad podatnika, zaktadajacy

zastosowanie do podziatu kosztéw proporcji przychodéw uzyskiwanych przez wyodrebniong

368 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 13 marca 2009 r., ILPB3/423W-11/09-2/BN,
http://sip.mf.gov.pl/

369 W. Pietrasiewicz, M. Romanczuk, Koszty... op.cit., s. 72, Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z
dnia 24 marca 2010 r., IPPB3/423-989/09-3/MS, http://sip.mf.gov.pl/

370 Wyrok WSA w Warszawie z 14 grudnia 2004 r., 111 SA/Wa 263/04, Mon. Pod. 2005/1/3

371 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 24 marca 2010 r., IPPB3/423-989/09-3/MS
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jednostke organizacyjng z dziatalnoS$ci zwolnionej prowadzonej przez t3 jednostke, do ogétu

przychoddéw tejze jednostki w sytuacji, gdy jednostka ta wyodrebnia okreslone czeSci swej
dziatalnosci organizacyjnie. Decyzja ta zostata wydana
nie w odniesieniu do przedsiebiorcy strefowego, ale spétdzielni mieszkaniowej, w ramach ktorej
strukturalnie wyodrebniono kilka jednostek - osiedli, jednak jej stosowanie roéwniez
w stosunku do przedsiebiorcow strefowych, wyodrebniajagcych w swej strukturze kilka
oddziatow czy zaktadéw, wydaje sie oczywiste. Odnoszac sie do takiego stanu faktycznego, Izba
Skarbowa stwierdzita m.in. ze ,(.) art. 15 ust. 2 i 2a wskazuje na podziat kosztéw
wg proporcji w jakiej pozostajq przychody z poszczegdlnych Zrédet do ogdlnej kwoty przychodow.
W zwigzku z tym, nalezy zsumowac koszty uzyskania przychodow,
ktére nie mogly zosta¢ przypisane do dziatalnosci zwolnionej oraz opodatkowanej
i przyporzqdkowac je do tychze Zrddet przychodéw wg stosunku, w jakim pozostajq przychody
uzyskane z tych Zrédet w ogdlnej kwocie przychodow. Natomiast Spétdzielnia wskazata,
iz w przypadku kosztow zarzgdzania i kosztéow ogdlnych ponoszonych w ramach danego osiedla,
winny zosta¢ one podzielone na podstawie art. 15 wust. 2 i 2a ww. ustawy,
ale wyliczenie proporcji winno nastqpic tylko w oparciu o tgczng wartos¢ przychodow osiggnietych
w ramach tego osiedla, a to jest niezgodne z ww. regulacjq ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

prawnych. Zatem réwniez ten zarzut Spétdzielni nie moze zosta¢ uwzgledniony.”372

6. WNIOSKI

Celem niniejszego opracowania byto przedstawienie zasad podziatu kosztéw wspélnych do
dziatalnosci opodatkowanej podatkiem dochodowym od 0s0b prawnych
i zwolnionej z opodatkowania. Jako punkt odniesienia postuzyt najczestszy wariant stanu
faktycznego, do ktérego odnosi sie regulacja art. 15 ust. 2 i 2a u.p.d.o.p,, tj. sytuacja podatnika,
ktérego czes¢ dziatalno$ci gospodarczej korzysta ze zwolnienia na podstawie przepisu art. 17
ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., jakkolwiek rozwazania sg réwniez adekwatne do stanéw faktycznych, w
ktérych podatnicy prowadza dziatalno$¢ w kraju i za granicg (w formie oddziatéw) lub

korzystaja ze zwolnienia, przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

W pracy oméwiono z jednej strony tres$¢ regulacji, a z drugiej - podjeto prébe zbadania,

w jaki sposéb podatnicy prébuja wykorzystywac przyznane im mozliwosci podziatu kosztow.

372 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 13 marca 2009 r., ILPB3/423W-11/09-2/BN
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Przedmiotem analizy stato sie kilka najistotniejszych prob wyktadni przepisu, dokonywanej

przez organy podatkowe i sady.

Podczas pracy nad zagadnieniem podziatu kosztéw wspélnych autor napotkat ten sam
problem, z ktérym zmaga sie prawdopodobnie wiekszo$¢ podatnikéw, ktérych dotyczy regulacja
- mianowicie problem niewielkiego zasobu literatury naukowej, mogacej stanowi¢ solidng
podstawe intelektualng dla stosowania kluczy podziatu, a takze - nielicznych orzeczen,
dokonujgcych konstruktywnej wyktadni przepisu i liczacych sie ze, skomplikowang niekiedy,
rzeczywistoscia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w specjalnej strefie ekonomiczne;j.
Zdaniem autora, temat, mimo Ze naukowo interesujacy i o istotnym znaczeniu praktycznym, nie
zostat jeszcze doglebnie zbadany i wcigz zastuguje na uwage zaré6wno $rodowiska naukowego,

jak i praktykow.

Niezaleznie jednak od nauki i praktyki prawa podatkowego, zwazywszy, ze realia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, takze w specjalnych strefach ekonomicznych, zmuszaja
podatnikéw do poszukiwania nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych, wydaje sie celowe, aby
ustawodawca rozwazyt wyrazne wprowadzenie mozliwoSci stosowania metod podziatu
kosztéw innych, niz metoda przychodowa, pozostawiajac ich konstruowanie i wybor samym
podatnikom. Kazde inne rozwiazanie, czy to polegajace na niezmienianiu brzmienia przepisu i
pozostawieniu zagadnienia do interpretacji organom podatkowym, czy to wprowadzajjce
kolejne, dopuszczone do stosowania klucze podziatu, bedzie niezadowalajace, jako nie

nadazajace za rzeczywistoscia gospodarcza i inwencja podatnikéw
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Postepowanie podatkowe w sprawie okre$lenia zobowigzania podatkowego a postepowanie
podatkowe w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku - analiza zmian art. 21 § 3 Ordynacji
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Skutki wszczecia postepowania wymiarowego w toku postepowania w sprawie stwierdzenia
L0F 16 03 €212 125

Okre$lenie zobowigzania podatkowego i stwierdzenie nadptaty podatku - razem czy osobno?
............................................................................................................................................................................................. 129

WSTEP

W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze kontrola podatkowa ma na celu wykrycie
ewentualnych nieprawidlowos$ci i skierowanie ich na droge postgpowania podatkowego,
ktorego zakonczenie (w postaci ostatecznej decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe)
stanowi potwierdzenie istniejagcego zobowigzania 1 rodzi obowigzek zaptaty podatku

w okreslonej wysokosci.’”® Organ podatkowy wszczyna z urzedu na podstawie art. 165

373 Por. M. Masternak, Postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa oraz inne procedury stosowane w
sprawach podatkowych, w: B. Brzezinski (red.) Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, TNOiK
Torun 2009, s. 325 i nast.
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Ordynacji podatkowej (0.p.)** postepowanie w sprawie okreslenia zobowigzania
podatkowego jedynie wtedy, gdy nieprawidtowosci te dotyczg zanizenia kwoty zobowigzania
podatkowego lub niewywigzania si¢ przez podatnika z obowigzku podatkowego. Taki stan
rzeczy wynika zarowno z celu dzialania organéw podatkowych (z ich podstawowych zadan,
do ktérych nalezy przede wszystkim pobor podatkow), jak iz przepisow proceduralnych
prawa podatkowego nieprzewidujacych mozliwosci wszczecia zurzgdu postgpowania,
ktérego przedmiotem byloby stwierdzenie nadptaty podatku. Postepowanie podatkowe w
ostatnim wskazanym przedmiocic moze zostaé wszczete jedynie na wniosek podatnika
(odpowiednio na wniosek platnika, inkasenta, osoby trzeciej lub spadkobiercy)®®. Co jednak
w sytuacji, gdy zostanie wszczete na wniosek podatnika postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty podatku, a w toku przeprowadzonej z urz¢du kontroli podatkowe;j
dotyczacej tego samego okresu rozliczeniowego okaze si¢, ze podatek nie tylko nie zostal
nadptacony, ale zostal zaptacony w wysokos$ci mniejszej niz wynika to z prawnopodatkowego
stanu faktycznego?

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie rozwigzan, jakie mozna w S$wietle
orzecznictwa sadoéw administracyjnych zastosowa¢ we wskazanym wyzej przypadku.
Rozwazania dotyczace okre$lenia wysokosci zobowigzania podatkowego w toku
postegpowania podatkowego w sprawie stwierdzenia nadptaty prowadzone sa w nawigzaniu do
orzecznictwa w tym zakresie. Tematyka niniejszego opracowania zawezona zostala wyltgcznie

do stanow faktycznych, w ktoérych podmiotem jest podatnik.

POSTEPOWANIE PODATKOWE W SPRAWIE OKRESLENIA
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO A POSTEPOWANIE PODATKOWE
W SPRAWIE STWIERDZENIA NADPLATY PODATKU - ANALIZA
ZMIAN ART. 21 § 3 ORDYNAC]JI PODATKOWE]

Jezeli podatek do zaptaty, wynikajacy z okreslonego przez organ podatkowy
zobowigzania podatkowego, przewyzsza kwote wynikajacego z deklaracji podatku

zaplaconego przez podatnika, to mamy do czynienia z zalegloscia podatkowa.3’® Okreslenia

374 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

375 Por. R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, Komentarz do art. 75
Ordynacji podatkowej, LEX 2011. Stan prawny na dzien 01.03.2011. akapit 1.

376 Zgodnie z art. 51 § 1 O.p. zalegloscig jest podatek nie zaptacony w terminie ptatnosci.
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zobowigzania podatkowego wymaga rowniez rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia
nadptaty podatku, gdyz nadptata podobnie jak zaleglo$¢ podatkowa, stanowi roznice
pomiedzy podatkiem zaplaconym przez podatnika, a podatkiem naleznym do zaptaty. Z ta
jednak roznica, ze ta pierwsza stanowi nadwyzke podatku zaptaconego (wynikajacego
z deklaracji) nad podatkiem naleznym (wynikajagcym ze zobowigzania podatkowego).
Trzecim mozliwym rozwigzaniem, z ktérym mamy do czynienia wtedy, gdy dane zawarte w
deklaracji sa zgodne ze stanem faktycznym i prawnym jest umorzenie post¢powania
podatkowego (wskazana przez podatnika kwota zobowigzania podatkowego jest prawidtowa i
podatnik zaptacit w catosci zadeklarowany podatek).

Na podstawie powyzszej prostej analizy mozna stwierdzi¢, ze okreslenie zobowigzania
podatkowego jest nieodigcznym elementem, zaréwno stwierdzenia zalegtosci podatkowe;j, jak
i stwierdzenia nadptaty podatku, co pozwala lepiej zrozumie¢ zmiang jaka nastgpita w tresci
art. 21 § 3 O.p.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem wskazanego wyzej przepisu®’’, jezeli, wskutek
wszczetego postepowania podatkowego, organ podatkowy stwierdzil, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaplacil podatku w catosci lub w czesci albo ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego byla inna niz wykazana w deklaracji, organ wydawal decyzje,
w ktorej okreslal wysoko$¢ zaleglosci podatkowej, albo stwierdzat nadptate. Jak wskazat
NSA, w jednym z wyrokéw odnoszacych si¢ do tego stanu prawnego, okreslenie zaleglosci
podatkowej lub stwierdzenie nadptaty podatku nie jest mozliwe bez okreslenia zobowigzania
podatkowego w prawidtowej wysokosci i porownania go z kwotg wykazang przez podatnika
w deklaracji oraz stopniem wywiazania si¢ podatnika z tego zobowiazania.®’”® Trzeba
podkresli¢, ze w odniesieniu do zaprezentowanego stanu prawnego, zarOwno sady jak
I piSmiennictwo wskazywaty, ze okreslenie przez organ podatkowy wysokosci zobowigzania
podatkowego w decyzji wymiarowej, po ztozeniu przez podatnika wniosku o stwierdzenie
nadptaty, w sytuacji gdy nie tylko nie wystepuje nadptata, ale gdy zamiast niej wystepuje
zalegto$¢ podatkowa, powoduje, ze decyzja okre§lajaca zobowigzanie podatkowe zawiera
W istocie takze rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku o stwierdzenie nadptaty®’®. Jak pisat

A. Huchla, dla zastosowania art. 21 § 3 O.p. nie miato znaczenia, czy nieprawidlowos¢

377 Art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926).

378 Wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2004 — sygn. akt 377/04, zob. rébwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 marca 2004 r., sygn. akt. 111 SA 2246/02, por. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2000r. sygn. akt | SA/Ka 24/99.

379 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2006 r., sygn akt. I11 SA/Wa 3001/05.
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wynikajgca ze zlozonej przez podatnika deklaracji spowodowana byla nieuiszczeniem
podatku, czy tez jego nadptata, gdyz rozstrzygnigcie, o ktérym mowa w tym przepisie odnosié
si¢ moglo do obu wskazanych sytuacji, rozne byly tylko konsekwencje podjecia tych
rozstrzygnie¢®. Stwierdzenie nadptaty przez organ podatkowy moglo mie¢ miejsce w toku
wszczgtego postepowania w sprawie okreslenia wysokos$ci zaleglosci podatkowej, gdy
okazalo si¢, ze nie tylko nie istnieje zaleglo$¢ podatkowa, ale zamiast niej istnieje nadptata
podatku. 38!

Zgodnie z trescig art. 21 § 3 O.p. wprowadzona zmiana z dnia 01.01.2003 r.%%
i obowigzujgca do chwili obecnej, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaptacit w calosci lub w czgsci
podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$é

zobowigzania podatkowego®®,

W wyniku dokonanej zmiany ustawodawca zastgpit
sformutowanie ,,okresla wysoko$¢ =zalegtosci podatkowej; albo stwierdza nadptatg”
sformutowaniem ,,okre§la wysoko$¢ zobowigzania podatkowego”. Nie oznacza to, ze
ustawodawca zrezygnowat z okreslania zalegtosci podatkowej, czy ze stwierdzania nadplaty
podatku. Zamiast dwoch alternatywnych rozstrzygnie¢, wskazano po prostu jeden rodzaj
rozstrzygnigcia, ktorego skutkiem w zaleznosci od okoliczno$ci moze by¢ albo stwierdzenie
zalegto$ci podatkowej, albo stwierdzenie nadptaty podatku. W $wietle orzecznictwa
odnoszacego si¢ do zmienionej tresci analizowanego przepisu, okreslenie zobowigzania
podatkowego i jednoczesne stwierdzenie zalegtos$ci podatkowej w sentencji wydanej decyzji,
stanowi naruszenie art.21§ 3 9P 3% Czy zatem odpowiednio okreslenie zobowigzania

podatkowego 1 stwierdzenie nadptaty w sentencji wydanej decyzji réwniez stanowi

naruszenie wskazanego przepisu?

380 Dzwonkowski H., Huchla A., Kosikowski C. — Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz. Komentarz do
art. 21 ustawy — Ordynacja podatkowa, stan prawny na dzien 01.01.2003 r., LEX OMEGA akapit 5.,
Por. R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Komentarz, UNIMEX, Wroctaw 1998. s.56-57.
Por. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt. I SA/Lu 1410/01, wyrok NSA z dnia 22 kwietnia
2003 r., sygn. akt | SA/Ka 49/02, wyrok NSA z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 207/03, wyrok
NSA z dnia 6 lipca 2000 r., sygn. akt | SA/Kr 24/99.

31 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa.Komentarz, TNOIK,
Torun 2002, s. 92-93.

382 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2002 r., Nr 169, poz. 1387).

383 Jednocze$nie w art. 21 § 4 tej samej ustawy wskazano, ze przepisy § 3 stosuje sie odpowiednio, gdy podatnik
obowiazany jest do zaptaty podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku bez zlozenia deklaracji, a obowiazku
tego nie wykonal w catosci lub w czesci.

384 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt 111 SA/Wa 353/06.
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Jak wskazano wczesniej, zarOwno postepowanie majace na celu stwierdzenie
zaleglos$ci podatkowej, jak i postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty, ma taki sam
przedmiot, tj. wskazanie wysokosci zobowigzania podatkowego w oparciu o wiasciwie
ustalony stan faktyczny. W obu sprawach, przy wykorzystaniu dwoch réznych instytucji
prawa procesowego, organ podatkowy w gruncie rzeczy rozstrzyga zatem o tresci
obowigzkow na podstawie wlasciwych dla danego podatku przepisow materialnego prawa
podatkowego, w celu wskazania réznicy pomiedzy kwota podatku wplacong na rachunek
organu podatkowego, a kwotg podatku naleznego. W przypadku postgpowania w sprawie
stwierdzenia nadptaty podatku od tej roznicy uzaleznione jest rozstrzygnigcie, tj. stwierdzenie
lub odmowa stwierdzenia nadptaty podatku. W sprawie zaleglosci podatkowej nie wydaje si¢
odrebnej decyzji, gdyz nie ma ku temu podstawy prawnej. Zaleglto$¢ podatkowa stanowi
jedynie konsekwencje okreslenia zobowigzania podatkowego w takiej wysokos$ci, ktéra
przekracza kwote zaptaconego wczesniej podatku. Postgpowanie podatkowe w sprawie
stwierdzenia nadptaty posiada odrgbna podstaweg prawng, ktorg stanowi (a contrario)
art. 74 § 5 Ordynacji podatkowej 1 wszczynane jest zawsze na wniosek podatnika, o ktorym
mowa w art. 75 tej samej ustawy®®®. Wydaje si¢ zatem, ze rozstrzygniecie w przedmiocie
okreslenia zobowiazania podatkowego i w przedmiocie stwierdzenia nadptaty podatku

W jednym akcie administracyjnym jest mozliwe.

SKUTKI WSZCZECIA POSTEPOWANIA WYMIAROWEGO W TOKU
POSTEPOWANIA W SPRAWIE STWIERDZENIA NADPLATY

Zarowno w czasie trwania kontroli podatkowej, jak 1 w okresie pomigdzy
zakonczeniem kontroli podatkowej, a wszczgciem postgpowania podatkowego, nie moze
zosta¢ wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty dotyczace zobowigzan

podatkowych, za ktore byta prowadzona kontrola podatkowa3®

. W toku kontroli podatkowej
lub postgpowania podatkowego w sprawie okres§lenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego,
podatnik nie moze rowniez zlozy¢ korekty deklaracji podatkowej, wigc w wielu przypadkach
nie mozliwe byloby réwniez spelnienie przez podatnika wymogdéw formalnych do tego, aby

moglo zosta¢ wszczete postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty.

385 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2008 r., sygn. akt 111 SA/Wa 500/08.
386 Art. 79 O.p.
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Zdaniem NSA, powyzszy zakaz zostal wprowadzony przez ustawodawce z uwagi na
przedmiotowg tozsamos$¢ spraw bedacych przedmiotem postepowania dotyczacego okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego i postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty>®’.
Z kolei WSA w Warszawie®® w jednym z wyrokéow, z faktu, iz w toku postgpowania
podatkowego zlozenie korekty deklaracji nie wywotuje skutkéw prawnych, wywodzi
stwierdzenie, iz ,,nie moga toczy¢ si¢ dwa odrgbne postepowania dotyczace tego samego
okresu rozliczeniowego, to jest postepowanie podatkowe i postepowanie w przedmiocie
stwierdzenia nadptaty podatku”. Nalezy jednak w tym miejscu zauwazyc¢, ze zasada, zgodnie
z ktora nie mozna w toku kontroli lub postgpowania podatkowego wszczaé postgpowania
podatkowego na wniosek podatnika w przedmiocie stwierdzenia nadptaty, nie dziata w druga
strong, gdyz organ podatkowy moze wszcza¢ kontrole podatkowa nawet w przypadku
ztozenia przez podatnika wniosku o zwrot nadptaty. Wydaje si¢ mie¢ to swoje uzasadnienie
logiczne 1 prawne, z uwagi na konieczno$¢ dokonania przez organ podatkowy weryfikacji
korekty deklaracji sktadanej przez podatnika (w tym korekty sktadanej wraz z wnioskiem
0 zwrot nadptaty). Organ podatkowy ma obowigzek potratowa¢ nowa korekte (jesli ztozona
zostata przed wszczeciem kontroli podatkowej lub w okresie pomiedzy zakonczeniem
kontroli podatkowej a wszczeciem postepowania podatkowego), jako oswiadczenie podatnika
zastepujace poprzednie rozliczenie za dany miesigc.3%®

Weryfikacja, o ktorej mowa powyzej, moze mie¢ miejsce zarowno w toku czynnosci
sprawdzajacych, ktore przed uptywem terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego,
mogg zosta¢ podjete przez organ w kazdym czasie (niezaleznie od ztozenia wniosku o zwrot
nadpflaty), jak i w toku kontroli podatkowej, ktora moze obja¢ swoim rozmiarem, znacznie
szerszy przedziatl czasowy niz ten, ktoéry dotyczy skorygowanej przez podatnika deklaracji
podatkowej. Ponadto zaden przepis Ordynacji podatkowej nie stanowi przeszkody do
wszczecia postgpowania podatkowego w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego po
kontroli podatkowej, w sytuacji, gdy wszczete zostato juz na wniosek podatnika postepowanie
w przedmiocie stwierdzenia nadplaty podatku. Co wigcej, w $wietle art. 165b O.p.
(obowigzujacego od dnia 01.01.2009 r.) organ podatkowy w przypadku wykazania w kontroli

podatkowej nieprawidtowosci, musi wszczac postepowanie podatkowe w terminie 6 miesigcy

387 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2006 r., sygn. akt. I FSK 391/05.
388 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2004 r., sygn. akt 111 SA 1446/02.
389 Por. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 marca 2004 r., sygn. akt. [ SA/Wr 1997/01.
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od dnia zakonczenia kontroli podatkowej, gdyz zaniechanie w tym zakresie spowoduje
zamknigcie drogi do dokonania tego w przysztosci.

Dziatania majace na celu usunigcie nieprawidtowosci wykazanych w toku kontroli,
moze oczywiscie podjagé rowniez podatnik (np. sktadajac deklaracje podatkowg w zakresie
objetym kontrolag podatkowa, badz korekte pierwotnej deklaracji, w ktorej podatek zostat
zadeklarowany w nieprawidtowej wysokosci). W przypadku jednak, gdy podatnik nie zgadza
si¢ z wynikami kontroli, badz tez gdy zgadza si¢ z nimi, ale nie podejmuje dzialan majacych
na celu usuniecie wykrytych nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna z urzedu
postepowanie w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego. Postepowanie podatkowe ma
charakter instrumentalny w stosunku do przepisow prawa materialnego>%, ale dopiero w toku
tego postepowania, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy obowigzek podatkowy powstat,
a jesli tak, to jakiej wysokos$ci zobowigzanie cigzy na podatniku.

Na skutek ztozonego przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty podatku moze
zaj$¢ potrzeba wszczecia postepowania podatkowego, gdy organ nie zgadza si¢ z wysokoscia
nadptaty wskazang przez podatnika. W wyniku wszczetego w ten sposdb postepowania
podatkowego, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej weryfikuje ,,samoobliczenie”.
Oznacza to, ze w przypadku, gdy wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest wyzsza niz
zadeklarowana przez podatnika w ostatniej ze ztozonych za dany okres deklaracji,
stwierdzenie nadptaty moze nastagpi¢ jedynie po uprzednim okre§leniu przez organ
prawidlowej kwoty zobowigzania podatkowego. Takie stanowisko potwierdzaja liczne wyroki
sagdow administracyjnych, zgodnie z ktorymi przed wszczeciem postgpowania podatkowego
W sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego 1 okresleniem wysoko$ci zobowigzania
podatkowego, za przedwczesne nalezy uzna¢ wydanie decyzji odmawiajacej stwierdzenia
nadptaty. Postgpowaniec wymiarowe ma bowiem, zdaniem sgdow administracyjnych,
zasadniczy (pierwotny) charakter w stosunku do postgpowania w sprawie stwierdzenia

nadptaty podatku.®%

3%0 P, Pietrasz, Realizacja zobowigzan podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postepowania podatkowego;
[w:] L. Etel (red.), System Prawa Finansowego, Tom Ill, Prawo daninowe, , Warszawa 2010, s. 706 i nast.,
por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 415.

391 Zoh. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. akt Il FSK 1205/07 oraz sygn. akt. Il FSK 345/06, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt. VIII SA/Wa 107/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia
12 sierpnia 2008 r., sygn. akt. 111 SA/Wa 275/08, wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 grudnia 2008 r., sygn. akt.
I SA/Lu 381/08, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt. | SA/OI 468/08, wyrok WSA
w Lublinie z 16 stycznia 2009 r., sygn. akt. | SA/Lu 565/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2010
r., sygn. akt. 11l SA/Wa 1412/09, wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2010 r., sygn. akt. 1l SA/Wa
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Istnieje jednak rowniez grupa pogladow prezentowanych w orzecznictwie i doktrynie,
zgodnie z ktorag ,,postepowanie nadptatowe” ma wezszy zakres niz ,,postgpowanie
wymiarowe”, zatem nie ma konieczno$ci orzekania w sprawie stwierdzenia nadptaty
0 caloksztalcie zobowigzania za dany okres, gdyz nadptata powstaje na skutek zaistnienia
okreslonych okoliczno$ci, ktore stanowig wycinek stanu faktycznego. Zdaniem
przedstawicieli takiego stanowiska wydanie ,,decyzji nadptatowej” nie wylacza mozliwosci
pozniejszego orzekania o calosci rozliczen podatnika w ,,postepowaniu wymiarowym”,
azasada trwalosci decyzji ostatecznych, nie zostaje naruszona, gdyz organ
podatkowy w wydawanej pdzniej decyzji okreslajacej zobowigzanie za ten sam okres,
ograniczy¢ si¢ moze tylko do kwestii nierozstrzygnietych w decyzji stwierdzajacej
nadptate.3% Trudno jednak wyobrazié sobie sytuacje, W ktorej organ okresla zobowigzanie
podatkowe za dany okres rozliczeniowy jedynie w czgsci. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 O.p.,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania. Jednak obowigzek zaptaty podatku wynikajacego z
tego zobowigzania W odniesieniu do calego okresu rozliczeniowego wymagalny jest
w jednym terminie, okreslonym w przepisach materialnych dla kazdego podatku. Poza tym
jak wczesniej wskazano, to nadptata stanowi konsekwencje zobowiagzania podatkowego, a nie
odwrotnie. Nie mozliwe jest zatem rozstrzyganie 0 nadptacie przed okre§leniem prawidtowej
wysokosci zobowigzania podatkowego za dany okres rozliczeniowy. Trudno rowniez uznaé
za prawidlowa sytuacje, w ktorej organ podatkowy okreslajac kwote zobowigzania
podatkowego, ograniczony bylby (przy ocenie zgromadzonych dowodow) stanowiskiem
wyrazonym w swojej decyzji wydanej na gruncie niepelnego materiatu dowodowego. Po
przeprowadzeniu postepowania podatkowego organ podatkowy wydaje decyzje, ktora
zawiera przede wszystkim rozstrzygnigcie oraz jego uzasadnienie faktyczne znajdujace

odzwierciedlenie w calosciowo, a nie fragmentarycznie zgromadzonym materiale

410/10, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 czerwca 2010 r., sygn. akt. 111 SA/Bk 100/10, w odniesieniu do
zobowigzania powstatego na podstawie decyzji ustalajacej zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2010 r.,
sygn. akt. 111 SA/Po 41/10.

392 Zoh. K. Rutkowski, Decyzja w sprawie stwierdzenia nadplaty a decyzja okreslajgca wysokosé zobowigzania
podatkowego, Monitor podatkowy nr 7/2011, s. 9-14.Zob szerzej. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2010 r.,
sygn. akt. Il FSK 1412/09, wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 r., sygn. akt. Il FSK 1221/08, wyrok NSA z dnia
27 lutego 2008 r., sygn. akt. Il FSK 1753/06, wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn. akt. Il FSK 1242/06,
S. Babiarz, Wydanie decyzji w sprawie nadptaty nie wyklucza wydania odrebnej decyzji okreslajgcej
zobowigzanie podatkowe, Glosa do wyroku NSA z dnia 19.12.2007 r., sygn. akt. 11 FSK 1242/06, Jurysdykcja
podatkowa nr 3/2008, UNIMEX. Inaczej: wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2010 r., sygn akt 1343/08, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. akt III SA/ Wr 611/09.
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dowodowym oraz uzasadnienie prawne zawarte w wyktadni operatywnej wszystkich

przepis6w prawa materialnego dotyczacych danego stanu faktycznego.>%

Wobec powyzszego trafny wydaje si¢ poglad, zgodnie ktorym stwierdzenie nadplaty
podatku powinno nastgpi¢ po uprzednim okresleniu zobowigzania podatkowego. Nalezy si¢
jednak zastanowi¢, na kanwie wczesniejszych rozwazan, nad skutkami i mozliwoscig
prowadzenia roéwnolegle postgpowania na podstawie art. 21 § 3 O.p. ipostgpowania
W sprawie stwierdzenia nadptaty w trybie art. 75 O.p., co rowniez jest przedmiotem sporéw
W orzecznictwie i doktrynie oraz odpowiedzie¢ na pytanie czy rozstrzygnigcia te (biorac
przede wszystkim pod uwage sytuacje, w ktorej zobowigzanie podatkowe begdzie wyzsze niz

zadeklarowane przez podatnika) moga zapas¢ w jednym akcie administracyjnym.

OKRESLENIE ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO I STWIERDZENIE
NADPLATY PODATKU - RAZEM CZY OSOBNO?

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w jednym z wyrokOéw przez Naczelny Sad
Administracyjny3®* zakaz wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty w czasie
toczacego si¢ postepowania podatkowego, o ktérym mowa w art. 79 § 1 O.p., ma zapobiec
wprowadzeniu do obiegu prawnego dwoch decyzji w tej samej sprawie. Sad podkresla, ze
wobu przypadkach organ podatkowy okresla prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego i porownuje ja z dokonanym przez podatnika ,,samoobliczeniem”. Niemozliwe
zdaniem Sadu jest zatem orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia nadptaty, dopdki istnieje
w obrocie prawnym decyzja okreslajaca wysoko$é zobowiazania podatkowego®®®. W innym
wyroku ten sam Sad zajmuje stanowisko, zgodnie z ktérym nadplata i zalegto§¢ podatkowa sa

jedynie alternatywnymi konsekwencjami obliczenia podatku, zatem zlozenie wniosku

3% Por. M. Staniszewski, Postepowanie podatkowe. Kontrola podatkowa, wyd. 1, Legalis stan na dzien
01.12.2011 r., rozdz. 7.2.1.

394 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2006 r., sygn. akt. Il FSK 391/05.

3% Zob. rowniez wyrok NSA z dnia 7 lutego 2008 r. sygn. akt. Il FSK 1362/06 oraz wyrok NSA z dnia 21
pazdziernika 2010 roku, sygn. akt. II FSK 1094/09, Podobnie 1. Krawczyk, Nadplata (cz. I i 1) Przeglad
Podatkowy nr 4/2003 i nr 5/2003, s. 58.
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0 stwierdzenie nadptaty wszczyna postepowanie podatkowe, ktore ma na celu okreslenie
prawidtowej wysokoéci zobowigzania podatkowego.>%

Moim zdaniem w przypadku konieczno$ci wszczgcia przez organ podatkowy
postepowania  w przedmiocie  okre§lenia  zobowigzania  podatkowego  w wyniku
przeprowadzonej kontroli podatkowej w toku wszczetego na wniosek podatnika postepowania
w przedmiocie stwierdzenia nadplaty podatku, najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby
skorzystanie z instytucji zawieszenia postgpowania podatkowego uregulowanej w rozdziale
12 dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Warto w tym miejscu pochyli¢ sie jednak nad wyrokiem WSA w Warszawie z dnia
27 stycznia 2011 r., zgodnie z ktorym zawieszenie postgpowania podatkowego wszczetego na
wniosek podatnika o stwierdzenie nadplaty sprawia, ze zlozona wraz z tym wnioskiem
korekta deklaracji nie wywotuje skutkéw materialnoprawnych, lecz tylko skutki okreslone w
art. 75 § 4 O.p. Sad podkresla, ze korekta deklaracji kreuje zobowigzanie podatkowe jedynie
wtedy, gdy nie ma watpliwosci co do jej prawidlowosci. Jesli jednak te watpliwosci istnieja,
organ podatkowy powinien wszczaé postepowanie podatkowe w przedmiocie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego 1 po jego zakonczeniu ,,wyda¢ decyzj¢ okreslajaca
wysokos$¢ zobowigzania (o ile wysokos$¢ ta nie bedzie tozsama z wysoko$cig wykazang w
pierwotnej deklaracji) oraz okreslajaca wysoko$é ewentualnej nadptaty®®””. Zdaniem Sadu nie
ma przeszkéd do rozstrzygnigecia w postgpowaniu wymiarowym, w jednej decyzji

0 wysokosci zobowigzania podatkowego i nadptacie®®®

, przy czym postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty powinno zosta¢ zawieszone do czasu rozstrzygnigcia postgpowania
W sprawie ,,okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego 1 nadptaty”, a po zakonczeniu

tego postepowania powinno ulec umorzeniu jako bezprzedmiotowe.3%

3% wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt. II FSK 1391/06, w ktorym Sad stwierdza, ze postgpowanie
w sprawie stwierdzenia nadptaty staje si¢ bezprzedmiotowe, gdy przed jego zakoniczeniem organ podatkowy
wszczyna z urzedu postepowanie podatkowe dotyczace tego samego podatku. Podobnie NSA w wyroku z dnia
397 W tym miejscu nalezy podkre$li¢, Zze na wniosek podatnika organ nigdy nie okre$la wysoko$ci nadptaty,
a jedynie stwierdza jej istnienie. Okres$lenie nadptaty jest mozliwe jedynie z urzedu na podstawie art. 74a O.p.,
W sytuacji, gdy nie zachodzg przestanki wynikajace z art. 73 § 2 i art. 74 tejze ustawy.

3% podobnie: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2007 r., sygn. akt 11l SA/Wa 1703/07, Wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 11 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IIl SA/Wa 256/09,wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
2 wrzesnia 2009 r., sygn. akt ITI SA/Wa 254/09, M. Slifirczyk, Postepowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty
podatku — zagadnienia podstawowe w teorii i praktyce (w:) red. L. Etel, Ordynacja podatkowa w teorii
i praktyce, Temida2, Biatystok 2008, s. 213 i nast.

399 WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt Ill SA/Wa 1538/10, Podobnie:
R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Komentarz do art. 75 ordynacji
podatkowej, LEX 2011. Stan prawny na dzien 01.03.2011. akapit 1. - Autor stwierdza, ze okre$lenie
zobowigzania moze zapas¢ w decyzji wydanej na wniosek podatnika o stwierdzenie ndptaty, z ta jednak roznica,
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Uwazam, ze postepowanie podatkowe w przedmiocie stwierdzenia nadptaty podatku
wszczete na wniosek podatnika przed wszczgciem postepowania w przedmiocie okreslenia
zobowigzania podatkowego, nie moze zosta¢ umorzone z powodu koniecznos$ci wszczecia
postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, jak
mialo to miejsce na gruncie stanu prawnego obowigzujacego do dnia 01.01.2003 r.4%
Umorzenie postepowania podatkowego wymaga bowiem przestanki bezprzedmiotowosci, a
z ta mieliby$my obecnie do czynienie w zasadzie jedynie wowczas, gdyby wniosta o to strona
na ktorej zadanie wszczgte zostalo postepowanie lub gdyby w toku postepowania
podatkowego w sprawie stwierdzenia nadplaty okazatoby sie, ze wnioskodawca nie jest
podmiotem uprawnionym do ubiegania si¢ o zwrot nadptaty*®l. Ostatnia ze wskazanych
sytuacji skutkowataby w ogoéle brakiem podstaw do wszczgcia postepowania podatkowego w
sprawie stwierdzenia nadptaty na wniosek tego podmiotu, ale gdyby postepowanie to zostato
juz wszczete nalezatoby je umorzy¢. Bezprzedmiotowos¢ postepowania skutkujaca jego
umorzeniem moze powsta¢ bowiem zaréwno po, jak 1 jeszcze przed wszczeciem
postepowania podatkowego*®?. Z bezprzedmiotowoscia postepowania bedziemy mieé rowniez
do czynienia, gdy zabraknie strony postgpowania (np. w przypadku $mierci wnioskodawcy,
ktéry nie pozostawit po sobie spadkobiercow). Biorac jednak pod uwage aspekt
przedmiotowy postepowania W sprawie stwierdzenia nadptaty, a wiec samo istnienie nadplaty
podatku lub jej brak, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ktora spowoduje bezprzedmiotowos¢
postegpowania w sprawie stwierdzenia nadplaty. Umorzenie takiego postgpowania jest nie
mozliwe nawet, gdy podatnik ztozy korekte dotyczaca deklaracji, ktorej nie ztozyt (mimo, ze
byt do tego zobowigzany). W takim przypadku korekta deklaracji powinna zosta¢ bowiem
uznana za deklaracj¢ ztozong pierwotnie, a kwota wptacona na poczet zobowigzania
podatkowego wynikajacego z tej deklaracji powinna zosta¢ rozliczona, przy czym za nadplate
mozna uzna¢ kwote przekraczajaca wysoko$¢ naleznego podatku. Jedyna przyczyna

bezprzedmiotowosci postepowania zwigzang z aspektem przedmiotowym, bedzie w zasadzie

ze brak jest mozliwosci zawieszenia w takiej sytuacji postepowania podatkowego na podstawie art. 201 O.p.
Odmiennie: wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2008 r., sygn. akt. 111 SA/Wa 500/08.

400 Zob. wyrok NSA z dnia 20 marca 2003 r., sygn. akt I SA/Ed 1460/01 w: A. Bartosiewicz, R. Kubacki,
Leksykon Ordynacji podatkowej 2005, UNIMEX, Wroctaw 2005, s. 257-259.

401 Od wskazanej sytuacji nalezy odréznié zlozenie wniosku przez podmiot, ktéry okazat sie nie byé
podatnikiem, ale mimo braku obowigzku podatkowego ztozyl deklaracje i uiscit podatek — zob. szerzej R.
Kubacki Stwierdzenie nadptaty u podmiotu, ktéry blednie uznat sie za podatnika VAT, Monitor Podatkowy nr
2/2005.

492 Zob. wyrok NSA z dnia 20.04.2001 r. sygn. akt Il SA 102/00, zob. réowniez zob. Por. B. Adamiak,
J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2011, Wroctaw, UNIMEX, str. 875.
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wygasnigcie prawa do zwrotu nadptaty, o ktorym mowa w art. 80 § 1 O.p*®

. W innych
przypadkach (zakladajac, ze podatnik ztozyt korekte deklaracji) nalezy przyjaé,
ze bezprzedmiotowos¢ taka nie wystapi. Nawet bowiem w sytuacji, gdy podatnik zlozy
deklaracje, ale nie zaptaci wynikajacego z niej podatku, organ powinien orzec w przedmiocie
stwierdzenia nadptaty podatku (odmawiajac jej stwierdzenia). Zatem, gdy nie mamy do
czynienia ze wskazanymi wyzej przeszkodami natury podmiotowej, jedyna mozliwoscia jest

merytoryczne rozstrzygniecie wniosku podatnika.

ZAKONCZENIE

Postepowanie w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego i postgpowanie
W spawie stwierdzenia nadptaty wynikajace z tego samego stanu faktycznego, sg Scisle ze
sobg powiagzane i istnieje mozliwo$¢ rozpatrzenia tych spraw w jednym postepowaniu, gdyz
cho¢ rozne sg podstawy proceduralne omawianych rozstrzygnie¢ to materialna podstawa
prawna jest w tych przypadkach tozsama.*** Jednak z uwagi na to, ze postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty wszczynane jest na wniosek podatnika, a organ podatkowy jest

zwigzany trescig tego wniosku®®

, rozstrzyganie o zobowigzaniu podatkowym i wysokosci
nadptaty w jednym akcie administracyjnym zainicjowanym wnioskiem, narusza podstawowe
prawa strony postepowania podatkowego.

Konsekwencja postgpowania przeprowadzonego na wniosek podatnika zawierajacy
zadanie stwierdzenia nadptaty, moze by¢ jedynie rozstrzygnigcie, w ktorym organ stwierdza
istnienie nadptlaty lub odmawia stwierdzenia jej istnienia. Organ moze okres$lic wysokos¢
zobowigzania podatkowego w decyzji w sprawie stwierdzenia nadptaty jedynie do wysokosci
zobowigzania podatkowego zadeklarowanego przez podatnika w pierwotnie ztozone]
deklaracji, gdyz tego rodzaju rozstrzygnigcie miesci si¢ w granicach Zadania. Okreslenie

zobowigzania ponize] zadeklarowanej przez podatnika wysokosci wigze si¢ bowiem ze

stwierdzeniem nadptaty podatku, a okreslenie zobowigzania w kwocie rownej zadeklarowanej

403 Prawo do zwrotu nadplaty wygasa po uplywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin jej zwrotu. Po uptywie tego terminu wygasa rowniez prawo do ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na
poczet przysztych, zalegtych lub biezacych zobowigzan.

404 Por: wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2008 r., I[Il SA/Wa 500/08, w ktorym Sad wskazuje, ze
prawa i obowiazki stron nie wynikaja z tej samej, lecz z réznych podstaw prawnych.

405 Por. NSA z dnia 8 listopada 2008 r., sygn. akt. Il FSK 1205/07.
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wysoko$ci oznacza odmowe stwierdzenia nadplaty. W ten sposob (cho¢ w ostatnim
przypadku organ nie uwzglednia zadania podatnika) rozstrzygnigcie nastepuje w granicach
wniosku, a w zwigzku z tym, ze zaden ze wskazanych sposobdéw zalatwienia sprawy, nie
powoduje uszczuplenia majatku podatnika, sytuacja wnioskodawcy nie ulega pogorszeniu
w skutek ztozenia wniosku.

Jesli organ podatkowy ma zamiar okresli¢ zobowigzanie podatkowe w wyzszej
wysokosci niz wynika to z pierwotnie ztozonej przez podatnika deklaracji, podatnik powinien
zosta¢ o tym odpowiednio wczesniej poinformowany i mie¢ mozliwo$¢ decydowania
W prowadzonym wobec niego postepowaniu podatkowym, o tym czy skorzysta
Z przystugujacego mu prawa do czynnego udzialu w postgpowaniu podatkowym, czy tez nie.
W przypadku, gdy postepowanie wszczgte jest na wniosek podatnika, inicjator moze
spodziewa¢ si¢ jedynie dwodch rozwigzan — albo jego zadanie zostanie rozpatrzone
pozytywnie (tj. stwierdzona zostanie nadptata), albo uzyska odmowe spetnienia przez organ
whniesionego zadania. Rozstrzygni¢cie wydawane na wniosek podatnika nie powinno by¢ dla
niego zaskoczeniem. Zatem organ nie moze w toku postgpowania wszczetego na wniosek
rozstrzygna¢ w sposob dowolny, gdyz jest on zwigzany granicami zawartego we wniosku
zadania. W przypadku okre§lenia zobowigzania podatkowego (w kwocie wyzszej niz
zadeklarowana) w rozstrzygnigciu stanowigcym odpowiedz na w wniosek o stwierdzenie
nadptaty, dosztoby do tego, ze organ podatkowy pogarsza sytuacj¢ podatnika na jego wtasne
zadanie.

Wszczgeie odrgbnego postepowania podatkowego w  przedmiocie okreslenia
wysokos$ci zobowigzania podatkowego, w toku wszczetego juz na wniosek strony
postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty jest rowniez niezbedne z punktu widzenia
zawartej w Ordynacji podatkowej zasady obowiazku uzasadniania podejmowanych przez
organ podatkowy decyzji podatkowych. Zgodnie z art. 124 Ordynacji podatkowej, w ktorym
zawarta zostata zasada uzasadniania decyzji podatkowej, organy nie tylko powinny wyjasni¢
podatnikowi zasadno$¢ przestanek jakimi kierujg si¢ przy wydaniu rozstrzygniecia, ale tez
(@amoze przede wszystkim) powinny stworzy¢é stronie postgpowania, plaszczyzng
umozliwiajaca ocen¢ zasadno$ci przeprowadzonego przez organ postgpowania
I prawidlowosci podjetego w sprawie rozstrzygnigcia. Ostatnia z przestanek zasady

uzasadniania, nie moze zosta¢ spetniona je$li podatnik, w ogodle nie zdaje sobie sprawy
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z zakresu dziatan organu podatkowego jakie si¢ wobec niego odbywaja.*®® Zasada wskazana
w art. 124 Ordynacji podatkowej powinna by¢ zatem realizowana wszg¢dzie tam, gdzie organ
podatkowy ma kontakt ze strong postepowania — we wszystkich jego fazach.*%

Wobec powyzszego jedyna mozliwoscig rozstrzygnigcia sytuacji, w ktorej w toku
wszczetego postgpowania w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku organ musi wszczaé
postepowanie w sprawie okreSlenia zobowigzania podatkowego, jest rozstrzygnigcie
w pierwszej kolejnosci postgpowania wszczetego z urzgdu, a nastepnie wydanie decyzji
stwierdzajgcej lub odmawiajacej stwierdzenia nadptaty podatku, gdy decyzja okreslajgca
zobowigzanie podatkowe stanie si¢ ostateczna. W przypadku, gdy podatnik ztozy odwotanie
od decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe, najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje si¢
skorzystanie z instytucji zawieszenia postgpowania podatkowego uregulowanej w rozdziale
12 dziatu IV Ordynacji podatkowej. Na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 O.p., organ podatkowy
ma bowiem mozliwos$¢ zawieszenia postepowania, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji
jest uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Zatem
zawieszenie postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty bedzie mozliwe co do zasady
tylko w przypadku ztozenia przez podatnika odwotania od decyzji wymiarowej. Przy czym
nalezy stwierdzi€, ze zastosowanie tej instytucji jest w przypadku zlozenia odwotania od
decyzji okreslajacej zobowigzanie niezbgdne do czasu, gdy decyzja organu | instancji,

a nastgpnie organu Il instancji (jesli zostanie ztozona skarga do sadu) stanie si¢ ostateczna.

406 A, Marianski, D. Strzelec, Uzasadnienie decyzji podatkowej a gwarancja ochrony praw podatnika, Monitor
Podatkowy nr 2/2006, s. 26-31.
407 Zob. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, Ordynacja podatkowa — postepowanie. Komentarz
praktyczny, Gdansk 1999, s. 19, W. Nykiel, W. Chroécielewski, Postgpowanie podatkowe w swietle Ordynacji
podatkowej, Warszawa 2000 r., s. 22, J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Postgpowanie podatkowe.
Komentarz. Torun 1998, s. 27.
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UWAGI WSTEPNE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie integracji panstw czlonkowskich

408

Rady Wspotpracy Panstw Zatoki*™ na plaszczyznie celnej i podatkowej, z jednoczesnym

ukazaniem tla historycznego tego procesu i podstawowych zasad funkcjonowania organizacji.

408 Rada Wspolpracy Panstw Zatoki, w skrocie: RWPZ, po angielsku: Gulf Cooperation Council, po arabsku: Al-
Madzlis At-ta’un ad-dual al-halidz. Czasami w literaturze mowi si¢: Rada Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej
(lub Arabskiej). W kulturze arabskiej Zatoke Perska nazywa si¢ po prostu ,,Zatoka”, ewentualnie dodaje okresla
si¢ ja mianem ,,Zatoki Arabskiej”, za$ w jezyku polskim przyjeta si¢ nazwa ,,Zatoka Perska”.
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W trakcie analizy integracji mozna znalez¢ wiele podobienstw z procesem tworzenia Unii

Europejskiej.

RWPZ jest migdzynarodowa organizacjg regionalng, w ktorej sktad wchodzi szes$¢
arabskich panstw Zatoki Perskiej znajdujacych si¢ na potwyspie Arabskim: Kuwejt, Bahrajn,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Oman i1 Arabia Saudyjska. L.aczna liczba mieszkancow
panstw cztonkowskich wynosi zaledwie 42 miliony, jednakze znaczenie ekonomiczne RWPZ
dla $wiatowej gospodarki jest ogromne. Jej cztonkowie posiadaja bowiem 40%
udowodnionych naukowo $wiatowych zasobow ropy naftowej i 23% zasobdéw gazu
ziemnego®®®. Ponadto wskutek ogromnych wplywow z ropy naftowej panstwa te staly sie
jednym z najwigkszych dostawcow kapitalu na $wiatowym rynku, ustepujac miejsca tylko
panstwom Dalekiej Azji*'®. Uwzgledniajac zapotrzebowanie pafistw UE na surowce

energetyczne i kapitat, rola RWPZ staje si¢ doniosta.

Integracja pomigdzy panstwami cztonkowskimi RWPZ ma miejsce na wielu
ptaszczyznach: ekonomicznej, kulturalnej, prawnej, a takze celnej i podatkowej. Inicjatywa
stworzenia organizacji powstala na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku, a jej
pierwotnym celem byta wspolna obrona panstw cztonkowskich w tym niespokojnym regionie

Swiata.

Integracji sprzyjata blisko$¢ kulturowa; taki sam jezyk urzedowy we wszystkich
panstwach: arabski, a takze religijna: islam jako religia panstwowa, jak rowniez wspolne

dziedzictwo potwyspu Arabskiego, jako kolebki religii muzutmanskie;.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi wspolpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi RWPZ jest fakt, ze gospodarki wszystkich tych panstw s3 oparte na
wydobyciu surowcoéw naturalnych. Dostrzezono w tym rowniez niebezpieczenstwa: wahania
cen na S$wiatowych rynkach, a takze problem - co si¢ stanie, gdy zloza zostang
wyeksploatowane. Wspdlne poszukiwania dywersyfikacji zyskow z wydobycia gtownie ropy

naftowej rowniez sprzyjaja integracji pomigdzy panstwami czlonkowskimi RWPZ.

409 M. Sturm, The Gulf Cooperation Council Countries Economic Structures, Recent Developments and Role

in The Global Economy, Occasional Paper Service No. 92/ July 2008, European Central Bank, Frankfurt am
Main 2008, s.58

410 Ibidem, s.7.
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OKOLICZNOSCI POWSTANIA RADY WSPOLPRACY PANSTW
ZATOKI

Druga potowa XX wieku przyniosta wigkszosci panstw arabskich Zatoki Perskiej
peing niepodleglo$é, w tym czasie wyzwolily si¢ spod wptywow brytyjskich. Wyjatkiem jest
Arabia Saudyjska, ktora unikngta wszelkich form kolonializmu pozostajac przez caty czas

panstwem niezaleznym®*'*.

Pierwszym panstwem cztonkowskim RWPZ, ktore w 1961 roku zadeklarowato
niepodlegtos¢, byl Kuwejt. Jednoczes$nie powstanie tego panstwa spotkato sie ze sprzeciwem
Iraku, ktory zglosit prawo do zwierzchnosci nad calym terytorium Kuwejtu i skierowat
wojska nad granice. Pomoc w obronie miodego panstwa zadeklarowata Wielka Brytania

wspierajac Kuwejt militarnie*'?.

W latach 1968-70 z inicjatywy Wielkiej Brytanii trwaly negocjacje majace na celu
utworzenie panstwa - federacji emiratow, ktore do tej pory byly pod zwierzchnictwem
Korony Brytyjskiej. Negocjacje prowadzilo 7 emiratow z tzw. Omanu Traktatowego
(wspotczesny obszar Zjednoczonych Emiratow Arabskich), a takze Katar i Bahrajn. Przez
chwile rowniez do negocjacji zaproszono Oman. Na skutek braku porozumienia i ambicji
poszczegblnych emiratow, w 1971 roku powstaly 3 osobne panstwa: Katar, Bahrajn i

Zjednoczone Emiraty Arabskie*®2.

Brytyjska cheé¢ stworzenia jednego panstwa w miejsce kilku emiratow byta
podyktowana brakiem bezpieczehstwa matych panstewek w niepewnym regionie $wiata,

dodatkowo do Bahrajnu pretensje roscit Iran.

Skomplikowang histori¢ mial Oman. Pomimo zachowania niepodlegtosci, wpltywy
brytyjskie w tym panstwie byly bardzo silne, do tego stopnia, iz wybuchto powstanie
przeciwko suttanowi i wptywom brytyjskim. Ostatecznie wtadz¢ przejal syn suttana, a w 1971

roku Oman zostat przyjety do ONZ*4,

41 M.M Dziekan, Arabowie. Stownik encyklopedyczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s.47.
412, Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Ossolineum, Wroclaw 2010, s. 331.

413 |bidem., s.332-333.

414 M.M Dziekan, Arabowie, op.cit., s. 297.

137

Torunski Rocznik Podatkowy 2012 www.trp.umk.pl


http://www.trp.umk.pl/

CELNE | PODATKOWE ASPEKTY INTEGRACJI PANSTW RADY WSPOLPRACY
PANSTW ZATOKI

Wybuch wojny iracko-iranskiej w 1980 roku, ktora z czasem obj¢ta wody Zatoki
Perskiej stworzylo zagrozenie dla nowopowstatych panstw i sktonito je do utworzenia Rady
Wspotpracy Panstw Zatoki (Perskiej). Agresja Iraku na Kuwejt w 1990 roku ukazata

bezsilno$é organizacji i zmotywowata panstwa cztonkowskie do glebszej integracji®*®.

Podsumowujgc, kwestia bezpieczenstwa zewnegtrznego byta pierwotng przyczyng
powstania RWPZ. Z czasem integracja gospodarcza i stuzaca jej harmonizacja celna oraz
podatkowa stata si¢ rownie wazna. Powstaniu idei zacie$nionej, sformalizowanej wspotpracy
sprzyjaty czynniki geograficzne - mate obszary wigkszo$ci panstw cztonkowskich, a takze
kulturowe - wszystkie panstwa sa monarchiami, gdzie monarcha jest jednocze$nie glowa

plemienia, ktore sprawuje piecze nad krajem.

Poza wymiarem podatkowym i celnym istnieje jeszcze wiele innych aspektow
integracji: wspotpraca kulturowa 1 naukowa, bazujaca na wspolnym dziedzictwie arabskim i
muzulmanskim tego regionu, a takze wspotpraca w zakresie integracji innych dziedzin prawa,
gospodarki, zycia spotecznego i wspolpracy militarnej. Tym, co odrdznia integracje panstw
Zatoki od europejskiej, jest niewielka uwaga, jaka przyktada si¢ do promowania demokracji i

parlamentaryzmu.

STRUKTURA, ZADANIA I EWOLUCJA RADY WSPOLPRACY
PANSTW ZATOKI

25 maja 1981 roku sze$¢ panstw Zatoki Perskiej: Bahrajn, Kuwejt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Arabia Saudyjska, Oman 1 Katar podpisaly w Ar-Rijadzie Kart¢ Rady

Wspotpracy Panstw Zatoki®®®,

Zgodnie z postanowieniami Karty zadaniem organizacji jest integracja panstw
cztonkowskich we wszystkich obszarach. W preambule Karta odwotuje si¢ rowniez do
wspolnego dziedzictwa arabskiego 1 islamskiego, a takze do postanowien Karty Ligi

Arabskiej.

415 3, Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu, op.cit., s. 543.

46 A, Alkholifey, A.Alreshan, GCC monetary union, IFC Bulletin No 32 s 17,
http://www.bis.org/ifc/publ/ifcb32b.pdf. Karta zostala spisana po arabsku, nazwa oryginalna: An- Nizam al-
asasi, nazwa angielska: The Charter, dostep: 28.01.2012.
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W mysl Karty do organéow RWPZ naleza: Rada Najwyzsza,*!’

w tym Komisja ds.
rozwigzywania sporoOw, Rada Ministerialna, Sekretarz Generalny. Rada Najwyzsza sktada si¢
z glow panstw, ktorzy spotykaja si¢ raz do roku na posiedzeniach organizowanych w

siedzibie RWPZ w Ar- Rijadzie lub w innym panstwie cztonkowskim.

Do zadan Rady Najwyzszej nalezy realizacja postanowien Karty poprzez przeglad
interesOw panstw cztonkowskich, analiza projektéw przygotowanych przez Sekretarza
Generalnego, akceptacja porozumien z panstwami trzecimi 1 organizacjami
mie¢dzynarodowymi, a takze wyznaczanie: czlonkéw Komisji ds. rozwigzywania sporow i

Sekretarza Generalnego, zatwierdzanie budzetu RWPZ, zmiana Karty.

Do kompetencji Rady Ministerialnej nalezy zachgcania do wspotpracy pomiedzy
panstwami, badanie 1 opiniowanie projektéw integracji, wyznaczanie Asystentow Sekretarza

Generalnego. Rada Ministerialna sktada si¢ z ministréw spraw zagranicznych lub innych.

Do zadan Sekretarza Generalnego nalezy biezaca obstuga funkcjonowania organizacji

1 przygotowywanie projektow majacych na celu dalszg integracj¢ panstw Zatoki Perskie;.

Ponadto we wrzesniu 1981 roku panstwa RWPZ podpisalty Umowe Gospodarcza,
ktora okreslata po kolei kroki, ktore mialy prowadzi¢ do pelnej integracji gospodarcze;j.

Zostata ona zastapiona przez nowa Umowe Gospodarcza z 2001 roku 18

EWOLUCJA RWPZ OD POWSTANIA STREFY WOLNEGO HANDLU
DO WSPOLNEGO RYNKU

Powstanie unii celnej zostalo poprzedzone stworzeniem strefy wolnego handlu, co

nastapito w 1983 roku**,

Zatozenie unii celnej zostalo zatwierdzone na 23. sesji Rady Najwyzszej RWPZ 22

grudnia 2002 roku*?°. Do postanowien koncowych sesji dotaczona zostala Deklaracja o

47 Thumaczenie nazw: wlasne na podstawie arabskiej i angielskiej wersji Karty, ze strony http://www.gcc-
sg.org, dostep: 28.01.2012.

418 B, Laabas, I. Limam, Are GCC Countries Ready for Currency Union?, April 2002, http://www.arab-
api.org/cv/belkacem-cv/belkacem/wps0203.pdf, dostep: 29.01.2012.

419 Ibidem.
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utworzeniu unii celnej pomiedzy panstwami RWPZ, wraz z Jednolitym Prawem Celnym
pomiedzy panstwami RWPZ*! Zgodnie z zalozeniami Deklaracji powstanie unii celnej
mialo stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu panstw Zatoki, a takze by¢ kolejnym krokiem w
tworzeniu wspdlnego rynku i wprowadzeniu wspolnej waluty. Rada Najwyzsza wyznaczyla
termin utworzenia wspolnego rynku nie pozniej niz w 2007 roku, gdzie podstawowg zasada
byto réwne traktowanie obywateli i rezydentow panstw RWPZ w innych panstwach

cztonkowskich, we wszystkich dziedzinach aktywnosci gospodarczej.*??

Unia celna miata powsta¢ 1 stycznia 2003 roku, jednakze panstwom czlonkowskim
dano 24 miesigce na wprowadzenie jednolitych procedur. Na podstawie implementowanego
w systemy prawne panstw czltonkowskich Jednolitego Prawa Celnego, panstwa RWPZ
stanowia jeden obszar celny. Podatki/ optaty celne*?® pomiedzy panstwami cztonkowskimi
przestaja obowigzywacé, akty prawne panstw cztonkowskich dotyczace cet i podatkéw z nimi

zwigzanych zostaly zastapione przez wspomniane Jednolite Prawo Celne*?.

Ponadto,
szczegotowo okresla ono zasady funkcjonowania wspdlnego systemu celnego poprzez
wprowadzenie jednolitych procedur importowych, eksportowych, re-eksportowych, procedur
administracyjnych, tranzytu przez panstwa cztonkowskie z uwzglednieniem wyjatkéw
dotyczacych produktéw rolnych i przepiséw weterynaryjnych. Dobra wyprodukowane w
dowolnym panstwie czlonkowskim sa traktowane jednakowo jak produkty krajowe*?®.
Ponadto ten akt prawny reguluje zasady tworzenia i funkcjonowania stref wolnoctowych,

zwolnienia celne oraz sankcje karne. Panstwa RWPZ posiadajg rowniez Wspolng Taryfe

40  The Closing Statement of 23. Session, http://www.gcc-sg.org/eng/index2ba6.html?action=Sec-
Show&ID=125, dostep: 28.01.2011.

421 Dalej: Jednolite Prawo Celne. Nizam “Qanun” Al-Dzamarik Al- Muwahad li-dual al-halidz al-arabyia,
http://library.gcc-sg.org/Arabic/APicshow.asp?mycover=65 dostep: 28.01.2012.

42 The Closing Statement of 23. Session, http://www.gcc-sg.org/eng/index2ba6.html?action=Sec-
Show&ID=125, dostep: 28.01.2011.

423 W wersji angielskiej ilekro¢ jest wspominane o ,ctach”, dodawany jest zwrot ,,podatki”, tj. ,,customs
<taxes>”, w wersji arabskiej uzywa si¢ zwrotu ,,podatki <optaty> celne” tj. dara’ib , ,rusum” dzumrukijja.
Art.ust.12 Wspoélnego Prawa Celnego okresla podatki <opfaty> jako ,celne jako kwoty, ktore sg otrzymaja
zgodnie z postanowieniami niniejszego prawa”.

44 Idira’at  wa  hutuat  tatbig  al-itihad al-  dzumruki  lidual  madzlis  al-ta’un,
http://212.100.196.119/index9038.html?action=Sec-Show&ID=93, dostep: 28.01.2012, The Doha Declaration
On The Launch of the Customs Union for the Cooperation Council of the Arab States of the Gulf (GCC)
(Issued at the 23rd Session of the Supreme Council), http://www.gcc-sg.org/eng/index2ba6.html?action=Sec-
Show&ID=125, dostep: 28.01.2012.

425 The GCC Economic Agreement & Customs Law,
http://www.iicuae.com/externals/altamimi/GCCEconomicAgreements.pdf, dostgp: 28.01.2012
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Celng (Common External Tariff- CET)*?®, Stawka podstawowa wynosi 5% warto$ci towaru.

Istnieje jednak 417 towaréw, w stosunku do ktorych stosowana jest inna stawka®?’.

W 2008 roku pomigdzy panstwami cztonkowskimi zostat ustanowiony wspdlny rynek.
Towarzyszyto temu zniesienie barier stojacych na przeszkodzie swobodnemu przeptywowi

osob, wustug 1 dobr. Zharmonizowane zostaly rowniez praw0 bankowe panstw

h428

cztonkowskich™*®, a takze niektore zagadnienia podatkowe.

INTEGRACJA PANSTW RWPZ W SFERZE PODATKOWE] NA
PODSTAWIE UMOWY GOSPODARCZE]J Z 2001 ROKU

Rada Najwyzsza podczas 20. sesji w Rijadzie we wrze$niu 1999 roku zlecita
Komitetowi ds. finansowych i gospodarczych rewizj¢ umowy z 1981 roku, celem poglebienia
dalszej integracji pomigdzy panstwami cztonkowskimi*?®, W rezultacie w grudniu 2001 roku

w Muskacie zostata podpisana nowa Umowa Gospodarcza®®.

Z punktu widzenia podatkow istotny jest art. 3 tejze umowy. Naktada on na panstwa
cztonkowskie RWPZ obowigzek implementacji odpowiednich zasad shuzacych ustanowieniu
Wspdlnego Rynku Zatoki. Ponadto przepis ten nakazuje jednakowe traktowanie wszystkich
obywateli RWPZ, bez wzgledu na obywatelstwo. Zakazuje si¢ rowniez jakiejkolwiek
dyskryminacji i jakiegokolwiek rozréznienia pomiedzy nimi, zwlaszcza w m.in. w sferze

podatkow*3L,

426 E, Ahmad, A. Al- Faris, E.Elgar, Fiscal reforms in the Middle East. VAT in Gulf States Cooperation Council,
Cheltenham, Northampton, 2010, s.1.

47 Common  Customs Law of the GCC States Rules of Implementation and
Explanatory Notes Thereof January 2003, Dubai Trade,
http://pilot.dubaitrade.ae/portal/customs/GcecExemptedList.jsp?lang_code=en dostep: 28.01.2012.

428 M.S. Khan, The GCC Monetary Union: Choice of Exchange Rate Regime, Working Paper Series, The
Peterson Institute for International Economics, Washington DC, 2009, s.1.

429 Unofficial translation of The Closing Statement of the Twentieth Session of the GCC Supreme Council,
Kingdom of Saudi Arabia - Riyad, 27- 29 November 1999 AD, http://www.gcc-
sg.org/eng/index6965.html?action=Sec-Show&ID=122, dostep: 29.01.2012.

430The Closing Statement of 23. Session, http://www.gcc-sg.org/eng/index877b.html?action=Sec-Show&ID=124,
dostep:29.01.2012.

431 The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf (GCC) Secretariat General The Economic
Agreement Between the GCC States, http:/sites.gcc-sg.org/DLibrary/download.php?B=386, dostep: 29.01.2012.
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O podatkach i optatach réwniez wzmiankuje si¢ w art. 21, gdzie mowa jest o
jednakowym traktowaniu pasazerow i dobr transportowanych przez panstwo cztonkowskie,
nalezace do obywatela innego panstwa cztonkowskiego. Zakazuje si¢ w nim naktadania
roznicujacych optat i podatkow. Analogiczna norma znajduje si¢ w art. 22 dotyczacym ustug

transportu morskiego*32,

Do jednakowego traktowania w sferze podatkéw wszystkich podatnikow panstw
cztonkowskich RWPZ wzywa rowniez rezolucja Rady Najwyzszej z grudnia 1988, ktora
nakazuje jednakowe traktowanie od stycznia 1989 roku. Rezolucja ta dotyczy réwnego
traktowania w sferze aktywnosci gospodarczej, wykonywanej pracy i dziatalnoSci

gospodarczej*,

INTEGRACJA PANSTW RWPZ W SFERZE PODATKOWE] W
SWIETLE SYSTEMOW PRAWNYCH PANSTW CZLONKOWSKICH

Panstwa RWPZ realizujac zobowigzania wynikajace z Umowy Gospodarczej i Karty
RWPZ wprowadzity w krajowych aktach prawnych dotyczacych podatkow zmiany majace na
celu réwne traktowanie podmiotéw z innych panstw cztonkowskich. Ponizej opisane sg

rozwigzania zastosowane w poszczeg6lnych panstwach.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz systemy podatkowe panstw cztonkowskich RWPZ
nie naleza do rozbudowanych, poniewaz gtownym zZrodiem dochodow tych panstw sg
wplywy ze sprzedazy ropy naftowej. Z tego powodu skupiono si¢ tylko na podatkach
dochodowych, poniewaz podatki posrednie, jak podatek akcyzowy czy VAT, jesli nawet

istnieja w panstwach RWPZ, to maja niewielkie znaczenie.
Kuwejt

Podatkiem dochodowym od os6b prawnych obcigzone sa osoby prawne osiagajace

dochdd na terenie tego kraju. Z podatku tego zwolnione sa osoby prawne zarejestrowane w

32 1hidem.
43 Rezolucja Rady Najwyzszej 9. Sesji w Ar- Rijadzie, Al-  Mu'mailat ad-daribiya
http://www.mof.gov.ae/Ar/GccCommonMarket/Documents/Taxtreatment.pdf, dostep: 1.02.2012.
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Kuwejcie lub innym panstwie cztonkowskim RWPZ.*** Innym podatkiem dochodowym w
tym panstwie jest podatek na rzecz Kuwejckiej Fundacji Wspierania Nauki. Podatnikami sa
spotki  zarejestrowane na Kuwejckiej Gieldzie Papierow Wartosciowych.  Spoiki
zarejestrowane w innych panstwach RWPZ, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Nr 23,

spotki takie sa opodatkowane tylko w zwiazku z ich dziatalnoscia na gietdzie*®.

Arabia Saudyjska

W Arabii Saudyjskiej istnieje podatek dochodowy. Zwolnienie podmiotowe obejmuje
obywateli Arabii Saudyjskiej lub innego panstwa cztonkowskiego RWPZ, ktorzy w zamian

t436.

obcigzeni sa podatkiem Zaka W przypadku ,,mieszanych spotek”, tzn. w sytuacji, gdy

cz¢$¢ udzialdw lub akcji nalezy do podatnika spoza RWPZ, wowczas obowigzek podatkowy

wystepuje, gdy udziatowiec lub akcjonariusz saudyjski jest obowiazany do zaptaty zakatu®*’.

Katar

W  Panstwie Katar istnieje rowniez podatek dochodowy. Podobnie jak w
rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach RWPZ, zwolnieni sg z niego obywatele Kataru
i panstw RWPZ4%,

Bahrajn

W Bahrajnie nie istnieje zaden podatek dochodowy od 0sob fizycznych ani prawnych.

Podatkiem od dochodéw obcigzone sg jedynie podmioty, ktore sg przedsigbiorstwami

naftowymi. Rozwaza sie wprowadzenie podatku zakat**°.

44 5. Gueydi, Kuwait - Corporate Taxation sec. 9., Country Surveys IBFD,
http://online.ibfd.org/document/gtha_kw_s_9. dostep 14.07.2011.
435 |bidem.

4% Wiecej o zakacie: M. Lukaszewicz, Podatek zakat - instytucja, powstanie i ewolucja do czaséw
wspotczesnych, Kwartalnik Prawa Podatkowego, 3/2012, s. 67-77.

47 S, Gueydi, Saudi Arabia -  Corporate  Taxation, Country  Surveys IBFD,
http://online.ibfd.org/document/gtha_sa_s_1, dostep: 14.07.2011.
438 S. Gueydi, Qatar - Individual Taxation, Country Surveys IBFD,

http://online.ibfd.org/document/gthb_ga_s_1.

dostep: 14.07.2011.

439 S. Gueydi, Bahrain - Corporate Taxation, Country Surveys IBFD,
http://online.ibfd.org/document/gtha bh s 1, dostgp: 14.07.2011.
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Oman

W obowigzujacym do 1 stycznia 2010 roku podatku dochodowym od 0s6b prawnych
istniato rozréznienie na rezydentéw Omanu i panstw RWPZ i na panstwa pozostate. Obecnie
podatek ten, podobnie jak inne podatki dochodowe, zostat zastapiony przez globalny podatek

dochodowy, w ktérym nie istnieje rozroéznienie na rezydentow i nierezydentow*4°.

Zjednoczone Emiraty Arabskie

Na poziomie federalnym nie istnieja w Zjednoczonych Emiratach Arabskich ani

podatki dochodowe, ani posrednie***.

Jednolity system ubezpieczen spotecznych

Podczas 25. sesji Rady Najwyzszej RWPZ pozytywnie odniesiono si¢ do koncepcji
wprowadzenia jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych w panstwach cztonkowskich**2,
W styczniu 2006 roku panstwa cztonkowskie implementowaly postanowienia Jednolitego
Systemu Ubezpieczen Spolecznych dla obywateli panstw RWPZ pracujacych w innym

panstwie cztonkowskim®*43,

Do czasu wejScia w zycie postanowien ww. aktu prawnego obywatele panstw
cztonkowskich RWPZ, pracujacy w innym panstwie cztlonkowskim nie byli ubezpieczeni w
mysl przepisow prawa krajowego. Obywatel taki podlega rejestracji przez pracodawce w
panstwie, w ktorym pracuje z zaznaczeniem panstwa pochodzenia. Pracodawca zobowigzany
jest odprowadza¢ sktadke podzielong na czg$¢ wiasciwa dla pracownika i pracodawcy,
obliczong na podstawie wysoko$ci pensji, na odpowiednie konto. W przypadku emerytur

instytucja odpowiedzialna za wyptacanie emerytur, w przypadku obywateli innych panstw

440 S F, Al Alawi Oman. New tax regime overview, Oman Chamber of Commerce and

Industry, http://www.iflr1000.com/pdfs/Directories/13/Oman.pdf, dostep: 1.02.2012.

441 R. Mezu United Arab Emirates including Dubai and Abu Dhabi
http://www.cragus.com/news/GTG_UAE.pdf, dostep: 1.02.2012.

442 Unofficial translation of The Closing Statement of the Twenty Fifth Session of the GCC Supreme Council
http://www.gcc-sg.org/eng/index6965.html?action=Sec-Show&ID=122, dostep: 29.01.2012.

43 Good practices in social security: Social security coverage for migrant workers in the Gulf Cooperation
Council  States, http://www.issa.int/News-Events/News2/Good-practices-in-social-security-Social-security-
coverage-for-migrant-workers-in-the-Gulf-Cooperation-Council-States, dostep: 1.02.2012.
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RWPZ dziata jak agent***. Wysoko$¢ stawek odprowadzanych jest rézna, w zaleznosci od

panstwa czlonkowskiego.

WPROWADZANIE VAT

Panstwa czlonkowskie RWPZ posiadajag wtasne systemy podatkowe, jednakze maja
one ograniczony zakres podmiotowy i przedmiotowy, poniewaz dla tych panstw glownym

zrédtem dochodu jest sprzedaz ropy naftowe;.

Woprowadzenie VAT ma na celu przysporzenie dochodow budzetom panstw, ktore
maja duze potrzeby wydatkowe zwigzane z programami spotecznymi i budowg infrastruktury.
Przy jednoczesnym wzro$cie wydatkéw spadaja wplywy do budzetow panstw, poniewaz
dochody z cet zostaty silnie uszczuplone wskutek zawarcia szeregu umow o strefach wolnego
handlu z ich gtownymi partnerami handlowymi. Oprécz tego na budzetach panstw RWPZ

negatywnie odbijaja si¢ wahania cen ropy na swiatowych rynkach.

Ponadto panstwa RWPZ poszukujg rozwigzan fiskalnych, ktore uniezaleznityby je od
zyskow ze sprzedazy ropy naftowej, a takze przyczynily si¢ do budowy wspolnego rynku, w

ktérym niezaktdcane bytyby swobody przeptywdéw towaréw i ustug?.

Raporty stworzone na zamoéwienie sekretariatu RWPZ sugerowaly wprowadzenie
podatku VAT, z jedng 5% stawka, ktéra korespondowataby z 5% clem eksportowym. Podatek
ten miatby zastapi¢ podatki konsumpcyjne w panstwach RWPZ*®, Stworzenie jednolitego
podatku prawdopodobnie przyczyni si¢ do polepszenia klimatu inwestycyjnego**’, a takze do

lepszej integracji gospodarczej i pomoze w tworzeniu wspolnego rynku4®,

444 H. Alelaian, The unified law of insurance protection extension for the Gulf Cooperation Council state citizens
working abroad in any of the Council member states, International Social Security Association, Regional
Conference for Asia and Pacific, www.issa.int/content/download/.../2alelaian.pdf, dostep: 9.02.2012

445 E. Ahmad, A. Al- Faris, E.Elgar, Fiscal reforms in the Middle East. VAT in Gulf States Cooperation Council,
Cheltenham, Northampton, 2010, s.1.

448 hidem,s.6.

47 |bidem,s.7.

48 |bidem, s.10. i M.l. As- Saga, Dariba Qima Al-Mudafa fi al- Dual Madzlis Ta un,
http://www.gulfsecurity.org/?p=8746, dostgp : 10.02.2012
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Poczatkowo jednolity system podatku VAT w krajach RWPZ, ujety w projekcie
,»Prawo o jednolitym podatku od wartosci dodanej” zaktadat wprowadzenie tego podatku we

wszystkich pafstwach cztonkowskich w styczniu 2012 roku*

. Jednakze Zjednoczone
Emiraty Arabskie oglosity, ze ani w 2012, ani w 2013 roku nie majg zamiaru wprowadzi¢
zadnego nowego podatku, a kwestia wprowadzenia VAT-u poddana bedzie glgbokiej analizie,

przez co wprowadzenie systemu ulegto opdznieniu®®’.,

Do problemow zwigzanych z wprowadzeniem podatku VAT w panstwach RWPZ
zalicza si¢ przewidywany opor podatkowy, jednorazowy wzrost cen, a takze wyszkolenie
kadry urzedniczej 1 dyskusje dotyczace przewidywanego ksztattu administracji podatku VAT.
Problem z implementacja tego podatku majg zwlaszcza Zjednoczone Emiraty Arabskie,
poniewaz, jako panstwo konfederacyjne, nie majg podatkow ,.federalnych”, a pojedyncze

emiraty, zwlaszcza Dubaj niech¢tnie odnosza si¢ do pomystu wprowadzenia VAT-U.

UWAGI KONCOWE

W dobie globalizacji integracja panstw staje si¢ konkretnym narz¢dziem stuzacym ich
rozwojowi. Na tym gruncie Unia Europejska zdaje si¢ by¢ w wielu aspektach pionierem, ale z
pewnoscig nie jest jedyng tego rodzaju organizacja. RWPZ, pomimo pewnych trudnosci,

réwniez tworzy zupelnie nowy wymiar wspolpracy panstw.

Wymiar podatkowy, celny i monetarny w pewien sposob obrazuje stopief integracji.
Panstwa RWPZ zaczety od wspolnej strefy wolnego handlu, ktéra z czasem zostala
przeksztalcona w uni¢ celng. Kolejnym krokiem jest utworzenie wspolnego rynku. W tym
przypadku szczegélne znaczenie miatlo wprowadzenie réwnego traktowania wszystkich
obywateli panstw RWPZ w kwestiach podatkow dochodowych i optat, wprowadzenie
jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych. Kolejnym krokiem jest wprowadzenie
ujednoliconego podatku posredniego. Wzorem UE i1 Kanady, panstwa RWPZ postanowity, ze

bedzie to podatek VAT. Pomimo oporéw zwigzanych z jego natozeniem, kwestia wejscia w

49 M. Salama, Tahharak al-halidzi li-tasri®  ‘isdar  tlatiga  dariba  qgima  mudafa,
http://www.aleqt.com/2011/04/01/article 521375.html, dostep: 10.02.2012 .

450 No New taxes UAE taxes. GCC delays application of VAT: MoF official,
http://www.emirates247.com/business/no-new-uae-taxes-in-2012-2011-11-21-1.429235, dostep: 10.02.2012 .
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zycie tego rodzaju uregulowan zostata juz przesadzona. Od kilkunastu lat rowniez trwaja
prace nad wprowadzeniem wspolnej waluty halidzi, ktore jest planowane na okres pomigdzy

rokiem 2013 a 2020.

O sukcesie tego przedsiewzigcia swiadczy fakt, ze kolejne panstwa arabskie: Maroko i
Jordania wyrazily wole akcesji. Pod wzgledem gospodarczym nie sg to kraje naftowe,
ponadto poziom demokratyzacji zycia spotecznego jest tam wigkszy, jednakze argumentem
przemawiajacym za cztonkostwem sg pan-arabskie hasta jednos$ci. Szczegolne zwigzki tacza
RWPZ z Jemenem, jedynym arabskim panstwem potwyspu Arabskiego, ktore nie jest
cztonkiem tej organizacji. Jemen czgSciowo uczestniczy w pracach RWPZ, dazac
jednoczesnie do pelnego cztonkostwa. Jednakze z przyczyn braku stabilno$ci politycznej 1

problemoéw gospodarczych perspektywa ta bardzo si¢ oddala.

RWPZ prowadzi réwniez wspdlng zagraniczng polityke handlowa. Z przerwami od
1990 roku prowadzone sa z UE negocjacje dotyczace stworzenia strefy wolnego handlu, co
ma na celu zwickszenie wspdlpracy w dziedzinie gospodarki*®!. RWPZ tego rodzaju
porozumienia juz ma zawarte z EFTA%?2, Singapurem, natomiast z Chinami, Australig s3 w

koncowej fazie negocjacji, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu tym regionem $wiata.

Podsumowujac polityka podatkowa i1 celna panstw RWPZ ma na celu realizacje
og6lnych haset wynikajacych z Karty RWPZ, takich jak rozwo6j gospodarczy i spoteczny, a
takze przyczynia si¢ do mobilnosci ludnosci arabskiej, przez co realizuje rowniez postulaty

pozaekonomiczne.

%1 The EU & the Gulf Cooperation Council (GCC), http://eeas.europa.eu/gulf_cooperation/index_en.htm,
dostep: 10.02.2012.

“52EFTA at Glance,
http://www.efta.int/~/media/Files/Publications/Fact%20sheets/General%20EF T A%20fact%20sheets/efta-at-a-
glance.pdf, dostep: 10.02.2012.
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