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1. UWAGI WPROWADZAJACE

W niniejszym opracowaniu podjgto probe ustalenia, czy i ewentualnie w jakim zakresie
kumulacja dochodéw cztonkéw rodziny na gruncie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych moze by¢ traktowana jako instrument realizacji polityki podatkowej wobec jej cztonkow.
Realizacja wskazanego celu wymaga odniesienia si¢ do nastgpujacych kwestii: wskazania funkcji
podatkéw i korelacji tychze z zalozeniami polityki prorodzinnej panstwa, a takze zasad i w
konsekwencji skutkow kumulacji dochoddéw cztonkéw rodziny w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Punktem wyijscia do dalszych rozwazan powinno by¢ jednak wyjasnienie istoty kumulacji
podatkowej. Jest ona bezposrednio zwigzana z podstawg opodatkowania. Ta ostatnia jest natomiast
definiowana jako iloSciowe badZz warto$ciowe ujecie przedmiotu opodatkowania. Na marginesie
nalezy tez wspomnie¢, ze od podstawy opodatkowania odrdznia si¢ tez podstawe obliczenia podatku,

bedaca finalng wartoscia, od ktorej oblicza sie wysoko§¢ podatku. Zgodnie bowiem z przepisami
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ustaw podatkowych podstawe opodatkowania nalezy niekiedy skorygowac¢ w sposob wskazany w tych
przepisach. Polegaé to moze na pomniejszeniu badz powigkszeniu podstawy opodatkowania®.

Wracajac jednak do meritum, wskazaé¢ nalezy, Ze istotg kumulacji podatkowej jest sumowanie
podstaw opodatkowania w celu ustalenia naleznego podatku w pewnej tacznej kwocie’. Kumulacja
moze byC rozpatrywana w czterech réznych plaszczyznach: podmiotowej, przedmiotowe;,
terytorialnej i czasowej. Dla kumulacji podmiotowej charakterystyczne jest wliczanie do podstawy
opodatkowania wymiaru dochodow kilku podatnikow i w zasadzie sprowadza si¢ do lacznego ich
opodatkowania. Dochodzi¢ woéwczas moze nawet do stworzenia kompleksowego podmiotu
podatkowego, np. rodziny®. Z kolei przy kumulacji przedmiotowej do podstawy opodatkowania
wliczane sa wymienione przez ustawodawce przychody (dochody) uzyskiwane przez jednego
podatnika. Analogicznie przedstawia si¢ zagadnienie kumulacji czasowej i terytorialnej, tzn. Kryterium
wliczenia do jednej podstawy opodatkowania przychodéw (dochodow) jest uzyskanie ich na danym
terytorium czy w okreslonym czasie.

W praktyce z mozliwosci wprowadzania kumulacji podatkowej najczesciej korzysta sie¢ przy
konstruowaniu podatkow, w ktorych stosowane sg stawki progresywne. Dokonujac analizy polskiego
systemu podatkowego pod katem wykorzystywania kumulacji podatkowej zauwazy¢ tez mozna, ze na
gruncie jednej ustawy podatkowej mozliwe jest wykorzystanie wszystkich jej rodzajow. Analizujac
za§ przyczyny stosowania tej instytucji stwierdzi¢ nalezy, ze motywy umieszczenia jej w
konstrukcjach podatkowych moga by¢ skrajnie rézne. Kumulacja podatkowa prowadzi bowiem
bezposrednio albo do zwigkszenia, albo do obnizenia obcigzenia podatkowego danego podmiotu. W
takim ujeciu mozna zaryzykowac twierdzenie, ze jej stosowanie w poszczegdlnych podatkach jest

pochodna polityki podatkowej panstwa®.

2. FUNKCJE PODATKOW I CELE POLITYKI PODATKOWE]

Prawo podatkowe podlega nieustannej ewolucji. Zmienne w czasie sg tez funkcje podatkow.
Obecnie oprocz tradycyjnej roli fiskalnej, podatki moga i powinny spetia¢ réznorodne funkcje o
charakterze spotecznym i gospodarczym. Przeksztalceniom ulegaja takze konstrukcje a nawet cale
systemy podatkowe oraz techniki wymiaru i poboru poszczegdlnych podatkow. W zwigzku z

powyzszym kazde zjawisko podatkowe nalezy rozpatrywa¢ uwzgledniajac réwniez ekonomiczny

! B. Brzezinski, T. Dg¢bowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wojtowicz, Prawo finansowe, Warszawa 1997,
s.166.
2 M. Weralski, Kumulacja podatkowa, Finanse, 1959, nr 1, s.63.
¥ K. Jandy-Jendroska, Kumulacja podatkowa jako instrument polityki podatkowej panstwa, Przeglad Prawa i
Administracji 1972, nr 1, s. 52.
* O celach oraz instrumentach polityko podatkowej pisze J.Serwacki, Polityka podatkowa, [w:] Prawo
podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie (B. Brzezifiski red.), Torun TNOIK 2009, s. 529 i nast.
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charakter podatku, chociaz rownoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze aspektu ekonomicznego nie powinno
si¢ ,,oddziela¢” od aspektu prawnego. Podatek jest uregulowanym prawnie sposobem podzialu dobr
uzyskanych w procesie produkcji. Podzial dokonywany jest migdzy podatnikiem a panstwem, gdzie
panstwo przejmuje cze$¢ dochodu, przychodu lub warto$ci majatku podatnika. Bez znaczenia jest tu
ewentualny zwigzek rynkowy taczacy oba podmioty, a zrodtem obowiagzku §wiadczenia jest wladztwo
podatkowe panstwa. Panstwo réwniez wyznacza zakres $wiadczenia, uzalezniajac go glownie od
przyjetych potrzeb publicznych. Te z kolei determinowane sa ukladem sit politycznych i
uwarunkowaniami gospodarczymi’®. Uwzgledniajac ekonomiczna role podatku i jego aspekt prawny,
podkresli¢ nalezy, ze stanowi on jedno z najwazniejszych zrédet dochodéw w budzecie panstwa i
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

Funkcja fiskalna, chociaz podstawowa, nie powinna zatem stanowi¢ jedynej przestanki
warunkujacej tworzenie i funkcjonowanie systemu podatkowego. Powinien by¢ on odzwierciedleniem
dhugoterminowej polityki podatkowej panstwa uwzgledniajacej rozne cele np. gospodarcze oraz

spoteczne.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze pod pojeciem ,polityka” najczeSciej rozumie si¢
dziatalno$¢ ludzka polegajaca na realizacji celéw spolecznie waznych przez osrodek kierowniczy

danej spotecznosci, wraz z przeznaczeniem na te cele $rodkow finansowych®.

Pojecie polityki podatkowej (w szerszym ujeciu) jest natomiast utozsamiane z taka
dziatalnoscig, ktéra zmierza do realizacji celow spotecznych i1 gospodarczych przy uzyciu
instrumentow podatkowych (szerzej: finansowych)’. Polityce tej przypisuje sic dwa rodzaje celow:
wewnetrzne 1 zewnetrzne. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ te, ktére wigza si¢ z optymalizacja
systemu podatkowego jako mechanizmu spoteczno-gospodarczego. Za cele zewnetrzne uznaje si¢ cele

spoteczne i gospodarcze.

Jedna z cech, ktore powinny towarzyszy¢ polityce podatkowej w obszarze jej celow gtownych
i zasadniczych, jest stabilno$¢ tej polityki w dtuzszej perspektywie czasowej. Tworzy to klimat
zaufania do przedstawicieli wladzy po stronie adresatow instrumentow polityki podatkowej. Czgsto
ten klimat zaufania jest wazniejszy w procesie przeprowadzania reform niz nawet najbardziej wznioste
hasta i apele reformatorow kierowane do spoteczenstwa. Cele czastkowe moga by¢ bowiem zmienne i
zalezne od warunkow wspotdecydujacych. Ponadto przejrzystos¢ celow determinuje skutecznos$é
polityki podatkowej. Bardzo istotne jest to, czy i w jakim stopniu owe cele sg akceptowane przez

adresatow polityki podatkowe;®.

> R. Mastalski, Prawo podatkowe - czes¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 2.
® Wielka Encyklopedia Prawa pod red. B. Holysta, Warszawa 2005, s. 654.
" B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 79.
& A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 2000, s. 169.
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Na kierunek polityki podatkowej wptyw maja nie tylko okreslone koncepcje i idee, ale takze
obiektywnie istniejgce warunki spoteczno-gospodarcze i polityczne. Wyrdzni¢ przy tym mozna:
warunki, jakie uksztaltowaly si¢ w danym miejscu i czasie jako rezultat wieloletniego rozwoju
historycznego oraz te, ktore sa skutkiem zdarzen doraznych, biezacych®. Uzupetié nalezy, ze cele
polityki podatkowej sg realizowane nie tylko przez okre$lenie rodzajow i wielkosci podatkow, ale

takze przez unormowanie poszczegélnych ich elementéw konstrukcyjnych™.

Za podstawowy cel polityki rodzinnej (bgdacej typem i jednoczes$nie forma realizacji polityki
spotecznej) uznaje si¢ kreowanie takich mechanizmow i instytucji, ktore stworza jak najlepsze
warunki do zaktadania rodziny, jej rozwoju, prawidtowego funkcjonowania i zapewnienia jej
trwalosci, niwelujac tym samym negatywne zjawiska demograficzne', oddziatujace na wszystkich
cztonkéw danej spotecznosci bez wzgledu na ich stan rodzinny (np. w sferze zabezpieczenia

emerytalno—rentowego, wlasciwego funkcjonowania rynku pracy).

Zestawienie powyzej wskazanych celow polityki podatkowej i polityki rodzinnej prowadzi do
wniosku o trudnym do uzyskania mi¢dzy nimi kompromisie. Doraznie dominujg cele fiskalne, a
ponadto biorgc pod uwage zasade neutralnosci podatkow nasuwa si¢ pytanie, czy w ogole nalezy przy
pomocy podatkow dazy¢ do realizacji celéw pozafiskalnych. Jak jednak pokazuje praktyka wszystkie
funkcje podatkow w rozny sposob przenikaja sie i warunkuja'?, poniewaz wspolczesne pafistwo nie
moze unikaé rozwigzywania problemow spotecznych i gospodarczych, ktore determinujg jego

mozliwie niezakldcone funkcjonowanie.

Mozna zatem przyjaé, ze podatki faktycznie sa i powinny by¢ instrumentem realizacji takze
polityki spotecznej. Wymaga to oczywisScie precyzyjnego ustalenia celu i mechanizmow
pozwalajacych na jego realizacj¢. Nieodzowne jest uwzglednianie ewolucji spoteczenstwa oraz

dtugosci administracyjnych i politycznych procedur decyzyjnych®.

W Polsce jest to tym bardziej istotne, ze jak pokazuja badania demograficzne, jest ona
panstwem ze starzejgcym si¢ spoteczenstwem, co wynika zardwno ze stale zmniejszajacej si¢
dzietnosci, jak i z postgpu cywilizacyjnego, skutkujacego wydtuzaniem si¢ przecigtnej dugosci zycia.
Istotna jest rowniez zmiana modelu rodziny, ktéra wynika m.in. z trudnych, niestabilnych warunkoéw

ekonomicznych w spoteczenstwie i rodzinie powodowanych sytuacja na rynku pracy i wysoka stopa

® M. Weralski, Wspolczesne systemy podatkowe (zarys porownawczego prawa podatkowego), Warszawa 1979,
s. 11-13.
0 Teoretyczne podstawy reformy podatkow w Polsce. Praca zbiorowa pod red. J. Ostaszewskiego, Z.
Fedorowicza, T. Kierczynskiego, Warszawa 2004, s. 16.
11 B, Balcerzak- Paradowska, Polityka rodzinna w Polsce w XXI wieku [w:] Rodzina. Etyka. Ekonomia. Praca
zbiorowa pod red. R. Horodenskiego, E. Ozorowskiego, Bialystok 2005, s. 106.
12 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 29.
¥ M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 175.
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bezrobocia. To z kolei wplywa na mozliwos¢ zapewnienia wlasciwej opieki, wychowania,
wyksztalcenia i egzystencji materialnej z reguly tylko jednemu dziecku'. A zatem, prorodzinna
polityka podatkowa powinna znajdowaé odzwierciedlenie w takiej konstrukcji podatkow
wchodzacych w sktad systemu podatkowego, w ktérej w sposob Swiadomy i celowy elementy
konstrukcyjne podatku beda wykorzystywane do zachowan prorodzinnych, w szerokim tego stowa
znaczeniu. Narzedziami tej polityki beda przede wszystkim: odpowiednio uksztaltowany zakres

podmiotowy i przedmiotowy podatku oraz zwolnienia i ulgi podatkowe.

W praktyce wigc rozwigzania prawne, zwlaszcza w zakresie opodatkowania dochodow
osobistych, nie powinny lekcewazy¢ prorodzinnych oczekiwan spotecznych™. Mowiac o
opodatkowaniu rodziny nie mozna poming¢ istotnej kwestii zwigzanej z wymogiem respektowania w

systemie podatkowym zasady sprawiedliwo$ci podatkowe;.

Oczywiscie samo zalozenie, ze system ten winien spelnia¢ podstawowe wymogi
sprawiedliwo$ci, wymaga pogodzenia tej zasady z istota opodatkowania. Jak juz wskazano,
podstawowym celem opodatkowania jest cel fiskalny, tzn. pozyskanie dochodow stuzacych nastgpnie
potrzebom wydatkowym panstwa. Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze kierowanie si¢ jedynie kryterium
efektywnosci opodatkowania w zasadzie wyklucza jednoczesne uwzglednianie sprawiedliwos$ci
podatkowej™®. Réwniez w pelni nalezy podzieli¢ poglad, ze w demokratycznym panstwie prawnym
sprawiedliwo$¢ i obowigzek zapewniania panstwu dochodow powinny by¢ postrzegane jako dwie
niezalezne od siebie wartosci konstytucyjne, ktére jednak nie wykluczaja si¢, lecz muszg by¢
spetniane tacznie®’. Jak si¢ podkresla, do tworzenia racjonalnego sytemu podatkowego niezbedne jest
wyznaczenie celow, ktére ma on speinia¢. Przede wszystkim konieczne jest osiggnigcie zatozen

og6Inoekonomicznych i spotecznych, mozliwie jak najnizszymi kosztami'.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze wspolczesne rozumienie sprawiedliwosci podatkowej znacznie
odbiega od pierwotnego jej pojmowania. Najczesciej bowiem jest ona rozpatrywana w konteksScie
catego systemu podatkowego i przyjmuje si¢, ze sprawiedliwy system podatkowy musi by¢
zindywidualizowany i zroznicowany, uwzgledniajacy wiele czynnikow wplywajacych na
opodatkowanie. Nalezy wigc bra¢ pod uwage np. nie tylko wysoko$¢ dochodu, ale réwniez jego
zrodto, sytuacje rodzinne, osobiste czy gospodarcze. Konieczne jest tez dokonanie wyboru pomiedzy
stawkami proporcjonalnymi lub progresywnymi, gdzie za bardziej sprawiedliwe najczes$ciej uwaza sie

opodatkowanie progresywne. Daje ono bowiem szersze mozliwosci uwzglednienia sytuacji osobistej

Y H. Cudak, Problemy uspolecznienia dzieci jedynych w rodzinie wspolczesnej, [w:] Wspdlezesne rodziny
polskie - ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 284.
W, Wojtowicz, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych- prorodzinny czy neutralny? Warszawa 1999, s. 19.
16 A. Gomutowicz, Problemy teorii opodatkowania w Polsce, Glosa 1996, nr 4, s.3.
173, Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadnien teorii podatku, Glosa, 1997, nr 5, s. 1.
18 A. Komar, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Warszawa 1996, s. 29.
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podatnika przy réwnoczesnym stosowaniu réznego rodzaju ulg podatkowych, minimum wolnego od
podatku, wylaczen i znizek oraz zwyzek o charakterze spolecznym lub gospodarczym®®, ktére moga
stabilizujaco wptywa¢ na nastroje wielkich grup spotecznych znajdujacych si¢ w odmiennych od
siebie sytuacjach. Polaryzacja, w odniesieniu do poziomu zamoznos$ci, moze bowiem stanowic

podtoze r6znych konfliktéw spotecznych.

Innymi slowy, sprawiedliwo$¢ opodatkowania nie oznacza, ze wszystkie podmioty powinny
ptaci¢ podatek w takiej samej wysokosci, ale Zze powinny one ponosi¢ rowne obcigzenia w relacji do
swoich mozliwosci platniczych®®. Mozna przy tym moéwié o sprawiedliwosci ,,pionowej” i
»~poziomej”, gdzie ta ostatnia nakazuje rowne traktowanie podmiotow nalezacych do tej samej
kategorii i wyrazi¢ ja mozna w maksymie ,rowne traktowanie rownych”. Z kolei sprawiedliwos¢
»pionowa” zaktada odmienne roztozenie ci¢zaru podatkowego na podmioty dziatajace w odmiennych

warunkach ekonomicznych?.

Poza tym postuluje si¢ réwniez, aby za podstawowa zasade, wplywajaca na tworzenie
sprawiedliwego systemu podatkowego, uzna¢ zasad¢ zdolnos$ci platniczej (wlasciwie jest to element
sprawiedliwos$ci), czyli aby obcigzenie podatkowe bylo uwarunkowane mozliwo$cia uiszczenia
podatku®, co jest bezposrednio zwiazane z koniecznoscig réznicowania podatku dla poszczegdlnych
podatnikow. Zasada zdolno$ci ptatniczej musi odnosi¢ si¢ do miernika - réwnosci opodatkowania.
Rownosé ta ma si¢ przejawiaé zar6wno w odpowiednim cigzarze podatku, jak i w doborze danego
dobra do opodatkowania®®. Charakterystyczne jest zatem wigzanie sprawiedliwosci w opodatkowaniu
z indywidualizacja obciazenia podatkowego, takze poprzez zastosowanie roznego rodzaju ulg i

obnizek podatku.

Jak z tego jednoznacznie wynika, sprawiedliwo$¢ podatkowa jest nie tylko warto$cia
samoistng. Powinna stanowi¢ podstawe, w oparciu o ktéra wyznaczane sa cele polityki podatkowe;.
Roéwniez stosowanie instytucji kumulacji podatkowej moze przyczynia¢ si¢ do praktycznego

stosowania zasady sprawiedliwosci podatkowe;j.

PN. Gajl, Teorie podatkowe w §wiecie, Warszawa 1992, s.142.

2 A, Gomutowicz, Problemy teorii opodatkowania w Polsce, Glosa 1996, nr 4, s. 3.

2L A. Gomulowicz, Problemy teorii opodatkowania w Polsce, Glosa 1996, nr 4, s. 3.

22 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe (w:) Ksiega pamiatkowa ku
czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego, Torun 1998, s. 86.

BA. Gomutowicz, Postulat..., op.cit., s.88.
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3. KUMULACJA DOCHODOW CZLONKOW RODZINY W SWIETLE
PRZEPISOW USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH

W kontekscie powyzszych ustalen, analizie nalezy poddac te z regulacji ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?, ktore rownoczesnie stanowia urzeczywistnienie regut kumulacji
dochodéw cztonkéw rodziny 1 wpltywaja na wysoko$¢ jej obcigzen podatkowych. Pozwoli to na
stwierdzenie, czy stosowanie wskazanej instytucji prowadzi do obnizenia wysokos$ci podatku i czy w
zwigzku z tym moze by¢ ona traktowana jako instrument podatkowe;j polityki prorodzinne;.

Nalezy takze podkresli¢, ze pojecie rodziny nie zostalo na gruncie polskiego prawodawstwa
zdefiniowane. Ustawodawca przy formulowaniu norm prawnych kazdorazowo nawigzuje do
formalnych lub faktycznych wiezi laczacych czlonkéw rodziny, takich jak: pokrewienstwo,
powinowactwo czy przysposobienie.

Zasadniczym problemem opodatkowania dochodow rodziny jest z kolei kwestia kumulacji,
badz tez odrebnego potraktowania dochodow uzyskiwanych przez poszczegodlnych jej cztonkoéw. Jak
wskazano, kumulacja podatkowa polega na sumowaniu podstaw opodatkowania w celu ustalenia
naleznego podatku w pewnej lacznej kwocie, a wykorzystywanie jej roznych wariantow stwarza

szczegolnie szerokie pole do prowadzenia polityki podatkowej wobec ludnosci®.

Na gruncie obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, do regulacji
prawnych w omawianym zakresie nalezg bez watpienia: wspdlne opodatkowanie dochodow
matzonkow, opodatkowanie oséb samotnie wychowujacych dzieci i opodatkowanie dochodow
maloletnich dzieci. Reguly te stanowig jednoczesnie odstepstwo od indywidualnego opodatkowania

kazdej osoby fizycznej osiagajacej w roku podatkowym dochdd.

Mowiac o tacznym (wspolnym opodatkowaniu dochodéw matzonkow) nalezy wspomnie¢ o
istnieniu pewnych prawidlowosci dotyczacych kosztéw utrzymania. Otdéz przyjmuje sie, ze koszty
utrzymania matzenstwa sg wyzsze niz analogiczne koszty osoby samotnie uzyskujacej identyczny
dochdd, ale jednoczesnie nizsze niz koszty utrzymania dwoch osob samotnych, z ktorych kazda
posiada polowe facznego dochodu matzenstwa. Niezbgdna jest przy tym korekta tych wlasciwosci dla
roznych pozioméw dochodu®®. Niezaleznie od tego, wskazane zalezno$ci mozna traktowaé jako jedna

z podstaw kumulatywnego opodatkowania dochodow matzonkow.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307 z p6zn. zm.), dalej u.p.d.o.f.

5 J. Gluchowski, Federalny system podatkowy Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa- Poznan — Torun
1975, s. 45.

% H. Litwinczuk, Opodatkowanie rodziny, Warszawa 1989, s. 20.
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Podstawy prawne tej techniki opodatkowania zostaly okreslone w art. 6 u.p.d.o.f. Zgodnie z
nim, malzonkowie podlegajacy nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, migdzy ktorymi
istnieje przez caly rok wspdlnos¢ majatkowa, pozostajacy w zwiazku malzenskim przez caty rok
podatkowy, moga by¢, na wniosek wyrazony we wspdlnym zeznaniu rocznym, opodatkowani od
sumy swoich dochodow, okreslonych zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie. Jak wida¢, w
przepisie tym okreslono w sposdb pozytywny warunki, ktorych lgczne spetienie umozliwia
zastosowanie wspdlnego opodatkowania dochodow. Na uwage zastuguje tez fakt, ze kumulacji
dokonuje si¢ jedynie na wniosek podatnikow. Wynika to z faktu, ze sposdéb wyliczania tacznego
podatku matzonkéw pozwala na obnizenie ci¢zaru podatkowego, co w konsekwencji stanowi rodzaj

preferencji podatkowej.

Za swoiste ztagodzenie warunkow przedstawionych wyzej nalezy uznaé zasady okre§lone w
art. 6 ust 3a i art. 6a u.p.d.o.f. Na mocy pierwszego z przywotanych przepisow, z lacznego
opodatkowania dochodow moga skorzysta¢ takze matzonkowie, ktorzy maja miejsce zamieszkania dla
celow podatkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim UE lub innym
panstwie nalezacym do EOG?, a takze matzonkowie, z ktérych jeden podlega nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w RP, a drugi ma miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w innym
niz Polska panstwie czlonkowskim UE lub innym panstwie nalezacym do EOG, o ile posiadaja
certyfikat rezydencji i udzial przychodéw opodatkowanych w Polsce w catkowitym przychodzie

obojga matzonkéw wynosi co najmniej 75%.

Odstegpstwem od rygorystycznego traktowania wymogu zlozenia wniosku o zastosowanie
omawianej techniki opodatkowania jest z kolei zasada wprowadzona na mocy art. 6a u.p.d.o.f.
Dotyczy ona sytuacji, gdy jeden z matzonkéw zmart w trakcie roku podatkowego lub po uptywie roku
podatkowego ale przed zlozeniem wspolnego rocznego zeznania podatkowego. Oczywiscie
mozliwos$¢ ztozenia wniosku o wspolne opodatkowanie dochodéw przez jednego z matzonkow jest

uzalezniona od spetnienia pozostaltych wymogoéw ustawowych.

Oprocz wyzej wymienionych warunkow pozytywnych, okre§lone zostaly przestanki o
charakterze negatywnym, ktorych zaistnienie pozbawia prawa do tacznego opodatkowania dochodoéw
matzonkéw. Zaliczy¢ do nich mozna: podleganie przez jednego z matzonkdéw przepisom ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne®® (z wyjatkiem dotyczacym opodatkowania przychoddéw z umoéw

najmu, podnajmu, dzierzawy i uméw o podobnym charakterze, ale poza prowadzona dziatalno$cig

T Europejski Obszar Gospodarczy — obejmuje panstwa czlonkowskie UE oraz Islandie, Norwegie i
Liechtenstein.
% Dz. U. Nr 140, poz. 930 z p6zn. zm.
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gospodarcza)®, a takze przepisom ustawy o podatku tonazowym®® oraz wybér przez jednego z
malzonkow dla prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej liniowej tj. 19% stawki podatku

dochodowego od o0séb fizycznych.

Przy spelieniu warunkow ustawowych, istota preferencji podatkowej w postaci tacznego
opodatkowania dochodéw matzonkdéw, polega na obliczeniu podatku w podwojnej wysokosci, ale od
polowy tacznych dochodéw matzonkéw, co prowadzi do obnizenia wysokosci $wiadczenia
podatkowego rodziny. Przy tym im wigksza istnieje dysproporcja migdzy dochodami uprawnionych
podatnikow, tym wigksza jest realna korzys$¢ zastosowania tej techniki opodatkowania. Dodaé nalezy,
ze rOwniez w sytuacji, gdy jeden z malzonkow nie uzyskuje dochodow podlegajacych opodatkowaniu,
nie powoduje to utraty prawa do powyzszego sposobu rocznego rozliczenia podatku. Wskazaé tez
mozna, ze kumulacja dochodéw matzonkow, traktowana jako preferencja podatkowa, nie ogranicza
prawa do korzystania z pozostatych ulg podatkowych uregulowanych w ustawie 0 podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

Analogiczne zasady kumulacji podatkowej obowigzuja w zakresie opodatkowania o0sob

samotnie wychowujacych w roku podatkowym dzieci®:
1) maloletnie,

2) bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasitek (dodatek)

pielegnacyjny™ lub rente socjalna™®,

3) do ukonczenia 25 roku zycia uczace sic w szkotach, o ktéorych mowa w przepisach o systemie
o$wiaty®, przepisach o szkolnictwie wyzszym® lub w przepisach regulujacych system o$wiatowy
lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w
roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ogdlnych
lub dochodéw, o ktéorych mowa w art. 30b u.p.d.o.f., w tacznej wysokosci przekraczajacej kwote

okreslong w ustawie, z wyjatkiem renty rodzinne;j.

29 Wyrok WSA z dnia 27 marca 2008r., I SA/Po 15/08, LEX nr 449821.
¥ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1353 z p6zn.zm.).
3 Jezeli osoba samotnie wychowujaca dziecko jest osoba fizyczna, podlegajaca ograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu, moze skorzystac z tej formy opodatkowania przy spetnieniu dodatkowych wymogdw, o ktorych
mowa w art. 6 ust 4a u.p.d.o.f.
% Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
z pozn. zm.).
% Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z pozn. zm.).
% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.
zm.).
% Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.).
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Jak z powyzszego wynika, wystarczajacym warunkiem do wykorzystania tej techniki
rozliczenia podatku jest samotne wychowywanie dziecka tylko przez cze$é roku podatkowego®.
Jednocze$nie nadmieni¢ nalezy, ze warunki negatywne, obowiazujace w zakresie lacznego
opodatkowania dochodow matzonkow, znajduja zastosowanie takze w przypadku opodatkowania osob

samotnie wychowujacych dzieci.

W sytuacji, o ktorej mowa podatek moze by¢ okreslony, na wniosek wyrazony w rocznym
zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodow osoby
samotnie wychowujacej dzieci, z uwzglgdnieniem zasad dotyczacych opodatkowania dochodow
maloletnich dzieci. Charakterystyczne jest to, ze dochod osoby samotnie wychowujacej dziecko jest

zawsze dzielony przez dwa, a nie przez liczbe dzieci pozostajacych na utrzymaniu tej osoby.

Uzupehi¢ tez nalezy, ze na gruncie ustawy, za osob¢ samotnie wychowujaca dzieci uwaza sie
jednego z rodzicow albo opiekuna prawnego, jezeli osoba ta jest panna, kawalerem, wdowa,
wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osobg, w stosunku do ktérej orzeczono separacje w
rozumieniu odrebnych przepisow®’. Za osobe samotnie wychowujaca dzieci uwaza sie rowniez osobg
pozostajacg w zwiazku matzenskim, jezeli jej malzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub
odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci. Jest to wigc katalog zamkniety i zadna inna osoba nie moze by¢

uznana za samotnie wychowujaca dziecko™.

Analiza zaprezentowanych rozwigzan prawnych pozwala na sformutowanie nast¢pujacego
wniosku. Kumulacja dochodéw malzonkow oraz osob samotnie wychowujacych dzieci stanowi
swoisty typ przywileju - ulgi podatkowej; nie powinna by¢ jednak uznana za samoistny instrument
realizacji polityki podatkowej. Z jednej bowiem strony zastosowanie wskazanej techniki obliczenia
podatku prowadzi do obnizenia obcigzenia podatkowego wskazanych czlonkow rodziny. Z drugiej
jednak, trudno uznaé, aby scharakteryzowane regulacje prawne mialy zasadniczy wplyw na decyzje
podatnikow co do zawierania zwiazkéw malzenskich, czy tez samego faktu posiadania potomstwa, a
zwlaszcza samotnego wychowywania dzieci; czyli kumulacja ta nie posiada przymiotu narzg¢dzia
polityki podatkowej. W zwigzku z tym, za bardziej uzasadnione wydaje si¢ traktowanie instytucji
kumulacji jako pewnego przejawu respektowania zalozen polityki prorodzinnej w opodatkowaniu

dochodow 0so6b fizycznych, niz jej instrumentu.

Samg metode wspdlnego opodatkowania dochodéw matzonkéw i 0s6b samotnie

wychowujacych dzieci nalezy zatem oceni¢ pozytywnie. Nie negujac jej zalet nalezy jednak

% Wyrok WSA z dnia 12 lutego 2008r., | SA/Kr 1200/07, LEX nr 464235.
¥ Por. Dziat V ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 z pdzn.
zm.).
% Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 1998r., 111 SA 1528/96, LEX nr 34700; wyrok WSA z dnia 25 lutego 2009r.,
111 SA/Wa 2498/08, LEX nr 487220.
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krytycznie odnie$¢ si¢ do samego procesu tworzenia prawa w omawianym zakresie. Ustawodawca
powinien bowiem niezwlocznie reagowaé na konieczno$¢ dokonywania nowelizacji przepisow,
wynikajaca m.in. z watpliwosci interpretacyjnych czy tez wejécia Polski do Unii Europejskiej. Jak

pokazata natomiast praktyka, zmiany przepiséw nastgpowaty z kilkuletnim opdznieniem.

Trzecim, wystepujagcym na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
przyktadem kumulacji podatkowej dochodow cztonkéw rodziny, jest instytucja opodatkowania
dochodéw matoletnich dzieci. Mozna uzna¢, ze ustawodawstwo w tym zakresie uwzglednia rowniez
przeobrazenia modelu rodziny - od rodziny ,wielkiej” do rodziny ,malej”. Przy opodatkowaniu
dochodéw osob spokrewnionych, wspolczesnie bierze si¢ pod uwage jedynie dochody uzyskiwane
przez rodzicow i ich dzieci. W takiej sytuacji konieczne jest jednak odrdznienie stanu, w ktorym
dziecko uzyskuje dochdd niezaleznie od rodzicow - z pracy lub wlasnego majatku, od stanu, w ktérym

dziecko uzyskuje dochdd wspdlnie z rodzicami®.

Odzwierciedleniem powyzszych uwarunkowan jest art. 7 u.p.d.o.f. Zgodnie z nim, dochody
maloletnich dzieci wlasnych i przysposobionych, z wyjatkiem dochodoéw z ich pracy, stypendiow oraz
dochodéw z przedmiotow oddanych im do swobodnego uzytku, podlegajace opodatkowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza si¢ do dochodéw rodzicow, chyba ze rodzicom nie
przystuguje prawo pobierania pozytkow ze zrodel przychodow dzieci. Jezeli natomiast matzonkowie
podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu, dochody matoletnich dzieci dolicza si¢ po potowie do dochodu

kazdego z matzonkow (chyba, ze w stosunku do matzonkow orzeczono separacje).

Jak z tego wynika, kumulacja ma w tym przypadku charakter obligatoryjny i moze wptynaé na
wzrost obcigzenia podatkowego progresywnym podatkiem dochodowym. Z drugiej jednak strony
wymierzenie podatku ,,na imi¢ i nazwisko” rodzicoOw sprawia, ze sg oni zobowigzani do jego zaptaty
oraz, ze cigzy na nich odpowiedzialno$¢ za ewentualng zalegto$¢ podatkowa, co niewatpliwie
przyspiesza i utatwia ewentualng egzekucje zaleglosci podatkowej. Poza tym przyjecie tej konstrukcji
moze zapobiegaé fikcyjnemu przekazywaniu majgtku matoletniemu, ktory opodatkowany bytby jako
odrebny podmiot, co przy stosowaniu progresywnej skali podatkowej ewidentnie roznicuje wysokosé
podatku naleznego od rodziny. Jak z tego wynika, cel stosowania kumulacji jest w tym wypadku
skrajnie odmienny i nie moze by¢ ona w zadnym wypadku traktowana jako instrument prorodzinnej

polityki podatkowej.

¥ H. Litwinczuk, Opodatkowanie..., op. Cit., s. 52.
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4. UWAGI KONCOWE

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze podatek dochodowy od 0sob fizycznych zajmuje szczegodlne
miejsce we wspotczesnych systemach podatkowych. Stanowi on bowiem forme¢ ostatecznego
opodatkowania okreslonych podmiotow. Moze wigc by¢ wykorzystywany réwniez do realizacji
spolecznych celéw opodatkowania, ktorym przyznaje si¢ coraz istotniejsza role”. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze podatek dochodowy uznawany jest za daning najlepiej realizujaca zasade

sprawiedliwos$ci podatkowej, jako taczaca opodatkowanie ze zdolnos$cia $wiadczenia.

W tym konteks$cie szeroko dyskutowany jest charakter podatku dochodowego od oséb fizycznych i
jego wplyw na sytuacje polskiej rodziny.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze rowniez na potrzeby ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych nie sformulowano normatywne;j definicji rodziny. Za jej cztonkoéw nalezy uznawaé
osoby wyraznie wskazane przez ustawodawce, a wigc matzonkéw, rodzicow i dzieci wlasne oraz
przysposobione. Prowadzi to do wniosku o waskim pojmowaniu rodziny, zgodnym jednak z zasadami
okreSlonymi w kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Oznacza to réwnocze$nie — W aspekcie techniki
obliczania podatku - przyznanie w okreslonym zakresie quasi podmiotowosci podatkowoprawej

rodzinie i co za tym idzie kreowanie zbiorczych (kumulatywnych) quasi podmiotéw podatkowych.

Analiza przedstawionych rozwigzan prawnych pozwala na sformutowanie wniosku, ze wptyw
na sytuacj¢ podatkowag rodziny wywolujg nie tylko elementy konstrukcyjne podatku w postaci
zwolnien i ulg podatkowych, ale réwniez instytucja kumulacji podatkowej, szeroko stosowana
zwlaszcza w podatkach dochodowych. Jej stosowanie wywoluje jednak skrajnie odmienne skutki; od

tagodzenia ciezaru opodatkowania, do jego zwigkszenia.

Zauwazalna jest przy tym pewna prawidtowo$¢: minimalizacja obcigzenia podatkowego na
skutek stosowania kumulacji jest stosowana tylko na wniosek zainteresowanych podatnikoéw. Musza
oni przy tym spehié szereg ustawowych warunkow, uprawniajacych do wykorzystania tej techniki
opodatkowania traktowanej w kategoriach preferencji podatkowej. W tym zakresie mozna wskaza¢ na
pewna liberalizacje rozwigzan prawnych, zgodng jednak z powszechnie wysuwanymi postulatami.
Polega ona, na wskazanej juz, mozliwosci wspolnego opodatkowania dochodéw owdowialych
podatnikow. Jednoczesnie nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ takiego opodatkowania rozwiedzionych
matzonkow, gdzie sumowanie dochodow mogtoby nastepowaé proporcjonalnie do liczby miesiecy, w

ktorych istniat w ostatnim roku podatkowym zwigzek malzenski.

0 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 48.
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Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze polski podatek dochodowy trudno oceni¢ jako istotnie
prorodzinny. Wystepuja w nim wprawdzie instytucje nawigzujace do opodatkowania rodziny, ale
tylko niejako wtornie zapewniaja ochrong jej cztonkow. Wynika to przede wszystkim z problemow
zwigzanych z jednoczesng realizacja celow fiskalnych i pozafiskalnych. Stan taki jest efektem takze

braku stabilno$ci regulacji prawnych i braku zatozen dtugoterminowej polityki podatkowej*".

1 Raport o stanie prawa podatkowego 2010, Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2011, nr 1, s. 61 — 83.
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