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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z
DZIALANIEM PRAWA W CZASIE

1.1. STOSOWANIE A OBOWIAZYWANIE PRAWA
Podstawowym dylematem przy analizie zagadnieh migdzyczasowych jest problem
zastosowania w danej sytuacji nowego badz dotychczasowego (starego) prawa34l. Proba

omowienia tego zagadnienia taczy si¢ z koniecznoscig wstepnej analizy kilku podstawowych

pojec.

341 QOkreS$lenia: ,,stare (dawne)” oraz ,nowe” prawo sg powszechnie uzywane w literaturze dotyczacej
problematyki intertemporalnej. Stusznie jednak zwraca uwagg J. Mikotajewicz, ze okreslenia te stanowia swego
rodzaju skroty myslowe. , Traktowanie prawa intertemporalnego jako zespolu pewnych wypowiedzi
zawierajacych elementy norm ma t¢ podstawowa zaletg, ze w tym przypadku w ogdle nie mozna mowic¢ o
zadnych normach <prawa dawnego> czy normach <prawa nowego> — zawsze mamy do czynienia po prostu z
norma obowigzujaca ...” (Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000, s. 73).

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



PODSTAWOWE PROBLEMY DZIALtANIA MATERIALNEGO PRAWA
PODATKOWEGO W CZASIE

Przez stosowanie prawa najczesciej rozumie si¢ zespot czynnosci prowadzacych do
wydania indywidualnej decyzji ustalajacej skutki prawne okreslonego faktu prawnego342. W
innym ujegciu o stosowaniu prawa mozna mowic¢, gdy podmiot czyni uzytek z kompetencji
przyznanej mu przez okre$long norm¢ prawng343,

Gdyby przyjaé, ze usuni¢cie aktu prawnego z systemu prawa poprzez jego uchylenie
oznacza wykluczenie dalszego wydawania decyzji stosowania prawa w oparciu o uchylony
przepis, wowczas przepisy, ktore zastapily regulacje uchylong, musialyby by¢ stosowane do
oceny wszelkich faktéw prawnych, w tym rowniez tych, ktore zaszty pod rzadami regulacji
dotychczasowych. Stad stusznie zauwaza si¢, ze sama derogacja przepisu nie wywiera per se
takiego skutku, ze przepis nie moze by¢ od tej chwili dalej stosowany, oczywiscie w zakresie
konsekwencji faktow, ktore zaszty w przesztoscid++.

Przyjecie waskiego rozumienia pojecia ,,stosowanie prawa” oznacza konieczno$é
konsekwentnego odréznienia tego pojecia od wyrazen wskazujacych na przepisy, ktoére
jedynie dotycza danego przypadku, gdzie mowi si¢ o ,,stosowniu (zastosowaniu) danego
przepisu do okreslonego zdarzenia” czy tez o ,,prawie, ktore stosuje si¢ w danej sytuacji’’345

Nieco inne problemy wigzg si¢ ze sprecyzowaniem granic czasowych obowigzywania
aktu prawnego (prawa)346.

W. Wroébel faczy poczatek obowigzywania aktu prawnego z jego wejsciem
w zZycie, w znaczeniu momentu, od ktérego zaczynaja obowigzywa¢ normy prawne, a tekst
prawny moze stanowi¢ material interpretacyjny dla ich rekonstrukcji347. W tym ostatnim
ujeciu mozna doszukac si¢ elementow wspolnych z kwalifikacja obowigzujacych
przepiséw jako zbioru wypowiedzi prawnych, ktore nalezy uwzglednia¢ w toku wykladni
prawas34s,

Scisle okreslona perspektywe rozumienia omawianych pojeé¢ prezentuja S.

Wronkowska 1 M. Zielinski, rozrdzniajac pojgcia ,,obowigzywania aktu normatywnego” oraz

342 Por. np. T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakow 2004, s. 29.
343 Zob. np. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa — Poznan 1973, s. 117.
344 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 30.

345 Waskie rozumienie ,,stosowania prawa” proponuje przyja¢ np. M. Ktoda (Prawo migdzyczasowe prywatne,
Warszawa 2007, s. 60).

346 W sprawie roznych uje¢ obowigzywania prawa, por. np. J. Stelmach, Obowigzywanie..., op. cit., s. 317 i
nast.

347 Zob. W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 39.
Inaczej TK w postanowieniu z dnia 25 stycznia 2005 r., K 37/05, OTK ZU 2005, nr 9A, poz.106.
348 Por. J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 23.
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»wejscia w zycie aktu normatywnego”. Ten pierwszy termin przywotani autorzy lacza z
ogloszeniem aktu normatywnego, przyjmujac jednoczesnie, ze wejscie w zycie ustawy
oznacza, ze od wskazanego dnia wszyscy, ktorych to moze dotyczy¢ maja obowigzek
realizowac¢ normy postgpowania sformutowane w tym akcie349,

Rozréznienie pojec ,,obowigzywania prawa” 1 ,,stosowania prawa” interesujaco ujmuje
T. Pietrzykowski. Jego zdaniem kluczowym momentem dla funkcjonowania aktu
normatywnego w systemie prawa jest czas jego ogloszenia we wilasciwym dzienniku
urzedowym?350, Oznacza to, ze ,,akt (...) z tg chwilg zostaje wlaczony i staje si¢ elementem
systemu prawa (uporzadkowanego zbioru wszystkich aktow prawnych)”351. Tak rozumiany
akt prawny — w ocenie T. Pietrzykowskiego — pozostaje elementem systemu prawego do
czasu jego usunigcia (derogacji)3s2.

Réwniez prosta analiza jezyka prawnego 1 prawniczego sugeruje, ze okres
obowigzywania prawa w czasie obejmuje cze¢$¢ wspoOlng zakresOw czasu zwigzanych z
przynaleznoscig przepisu do systemu prawa oraz obowigzkiem jego stosowania.

Teoretycznoprawna relacje pojec ,,obowigzywania prawa” i ,,stosowania prawa” starat
si¢ wyrazi¢ precyzyjniej L. Leszczynski. Jego zdaniem mozna méwi¢ o obowigzywaniu ,,w
czasie procesu podejmowania decyzji albo bezposrednio, albo na podstawie przepisow
przejsciowych (...)’353. Dostrzegajac trafnos¢ tego ujecia nalezatoby je rozbudowac o reguty
mi¢dzyczasowe, wynikajace z uznanych w danej kulturze ocen walidacyjnych3>4. Nie zmienia
to faktu, ze przywotana propozycja potwierdza konieczno$¢ rozszerzenia w praktyce jezyka
prawniczego samego pojecia ,,obowigzywania” o dodatkowy element zakresu czasu czy tez
zakresu zastosowania.

Szczegoblnie godng uwagi proba poszanowania praktyki uzywania wyrazenia ,,przepis

obowiazujacy”, przy jednoczesnym zaakcentowaniu jej powierzchownosci, jest odroznienie

349 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s.
29i74.

350 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 22.

351 Ibidem. Zdaniem W. Wrébla, jak sie wydaje, akt staje sie czeScia systemu prawego dopiero z
momentem wejécia w zycie (Zmiana...,op. cit., s. 40).

352 Zob. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 25.

353 Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s.
63.

354 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 45. Por. A. Aarnio, O obowigzywaniu, skutecznosci i
akceptowalnosci norm prawnych, Acta Univesritatis Lodziensis 1987, Folia luridica 32, s. 9.

79

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



PODSTAWOWE PROBLEMY DZIALtANIA MATERIALNEGO PRAWA
PODATKOWEGO W CZASIE

tego terminu od zagadnienia obowigzywania normy prawnej355. W pierwszym przypadku
chodzi o pojecie o duzej doniostosci praktycznej, odnoszone do wytwordw aktu tworzacego
prawo, pozwalajagce w sposob funkcjonalny przypisa¢ okreslonym zwrotom jezykowym
doniostos¢ prawng. W drugim przypadku na czolo wysuwa si¢ wigzacy charakter normy,
ktéra wyznacza komus powinnos$¢ okreslonego zachowania sig.

Warto odnotowac, ze ktopoty z ustaleniem precyzyjnego jezyka opisujacego zjawiska
miedzyczasowe prowadza do uzywania w jezyku prawniczym wyrazen nieobarczonych
cigzarem konotacji zwigzanych ze sporem wokot pojecia ,,obowigzywania”. Wyrazem tego sa
pojawiajace si¢ wypowiedzi o ,,aktualnym przepisie”’3%6. Podobnie uniwersalng konwencja
jezykowa, cho¢ opisujaca analizowang relacj¢ niejako performatywnie (przy tym z
perspektywy samego zjawiska kulturowego) jest mowienie o dziataniu prawa w czasie357. W
tym znaczeniu prawo dziatajace to prawo, ktore winno by¢ w danej sytuacji respektowane,
czy tez wykonywane. Ta ostatnia kategoria, jako rodzaj pojgcia zbiorczego akcentujacego
doniosto$¢ spoteczng prawa w danej sytuacji, obejmuje zaréwno realizowanie, przestrzeganie,

jak i stosowanie normy prawnej358,

1.2. PRAWO INTERTEMPORALNE

Konieczno$¢ zdefiniowania czasowych konsekwencji zmiany stanu normatywnego od
dawna znajdowata si¢ w polu zainteresowania nauki prawa. W jej ramach szczegdlnym
przedmiotem badan stat si¢ obszar normatywny zwany prawem intertemporalnym.

Prawem intertemporalnym — sensu stricto — jest zbior regul, ktorych celem jest
okreslenie zakresu zastosowania norm prawnych w stosunku do sytuacji prawnych

powstatych pod rzadami prawa dawnego, ale tylko i wylacznie od momentu wejscia w zycie

355 Por. S. Wronkowska, O Zrédiach ..., op. cit., s. 119 — 121. Oderwanie sie od terminologii nawigzujacej do
,,przepisow” wydaje si¢ na ptaszczyznie migdzyczasowej co najmniej daleko niepraktyczne.

%% O zbiorze ,,aktualnych przepisow prawnych” wspomina np. S. Wronkowska (Podstawowe pojecia prawa i
prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 77) oraz (Niektore problemy eliminowania norm z systemu prawnego, [w:]
Tworzenie prawa — zbior studiow, Warszawa 1987, s. 71).

357 Przejawem tego ujecia sg chociazby takie okre$lenia, jak: ,,dziatanie prawa wstecz”, ,,dalsze dziatanie
ustawy dawnej”, ,,bezposrednie dziatanie ustawy nowej”. Szeroko terminem ,,dzialanie ustawy” posluguje si¢
np. M. Ktoda (Prawo..., op. cit., s. 68 i nast.), J. Kurcyusz (Przepisy miedzyczasowe do kodeksu cywilnego oraz
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Katowice 1966, s. 9), S. L. Kaleda (Przejecie. .., op. cit., s. 116 i nast.).

358 W sprawie pojecia wykonywania prawa, por. L. Leszczynski, Zagadnienia..., op. cit., s. 16.
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prawa nowego3>°. W tym rozumieniu prawo intertemporalne jest traktowane jako zespot
pewnych wypowiedzi wyslawiajacych elementy norm, czy tez wyrazen ksztattujacych ich
tresc.

Ze wzgledu na konieczno$¢ objecia zakresem analizy szerszej grupy probleméw
zwigzanych z dzialaniem prawa w czasie, w dalszej czeg$ci niniejszego opracowania pojecia:
problematyki, regulacji oraz rozstrzygni¢¢ intertemporalnych (migdzyczasowych,
tranzytoryjnych, przechodnich) bedg uzywane w szerszym rozumieniu, uwzgledniajagcym

réwniez obszary objete regulacjami stricte retroaktywnymi.

1.3. DZIALANIE PRAWA WSTECZ

1.3.1. WSPOLCZESNE PODEJSCIE PISMIENNICTWA DO DZIALANIA PRAWA
WSTECZ

W ocenie J. Mikotajewicza z retroaktywnoscia mamy do czynienia, gdy normy
prawne, ktorych zakres zastosowania, odnoszac si¢ do okolicznos$ci sprzed wejscia w zycie,
powiazany jest z innym zakresem normowania niz zakres normowania normy, ktora przy
podobnym zakresie zastosowania obowigzywatla w momencie znalezienia przez okreslong
norme zastosowania®®.

W perspektywie proponowanej przez W. Wrobla retroaktywno$¢ to powigzanie
jakiego$ elementu zakresu zastosowania nowej normy z przesztoscig36l. W konsekwencji —
dla W. Wrodbla — retroaktywno$¢ jest pojeciem stopniowalnym. Nie jest tu istotne znaczenie
konkretnej regulacji dla jej adresatow (w sensie poprawy lub pogorszenia ich sytuacji
prawnej), ani tez fakt, czy zawiera ona jaka$§ nowos$¢ normatywng362.

Nieco inne podejscie do omawianego zagadnienia cechuje stanowisko, zgodnie Zz
ktorym retroaktywno$¢ (wtasciwg) nalezy odnosi¢ jedynie ,,do oceny w $wietle nowego

prawa sytuacji juz <uksztalttowanych>, <zaszlych> 1 zdarzen zrealizowanych przed data

359 Por. J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 60 i nast. Zdaniem tego autora przedmiotem tego, co mozna
okresli¢ mianem ,,prawo intertemporalne” jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktéra norma czy zespot norm
prawnych wyznacza sytuacj¢ prawng z elementem dawnym.

%0 por. J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 67.

361 Zob. W. Wrobel, Zmiana..., op. cit., s. 333.

362 |bidem, s. 336.
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wejscia w zycie prawa’363, W tym ujeciu konsekwencja natychmiastowego dzialania nowego
prawa jest tzw. przechwycenie w toku sytuacji trwajacych (od momentu wejscia w zycie
nowego prawa) i poddanie ich nowemu rezimowi prawnemu.

Rozwini¢ciem tego pogladu, z jednoczesnym wyeksponowaniem czasu powstania
poszczeg6lnych skutkow prawnych, jest przyjecie, ze ,,ustawa nowa ma dzialanie wsteczne
(...), jezeli nalezy ocenia¢ wedtug niej zaszle przed jej wejSciem w zycie skutki zdarzenia
prawnego, ktore nastapito przed jej wejsciem w zycie’’364,

Obszerng analize pojecia retroaktywnosci przeprowadzit T. Pietrzykowski. Dla tego
autora retroakcja polega nawigzaniu skutkéw prawnych z faktami prawnymi, ktore nastgpity
przed wejsciem w zycie przepisu36>, Przez tak przywolany ,,fakt prawny” nalezy rozumie
potaczenie okolicznosci oraz cech podmiotow prawa, ktére dopiero tacznie, tzn. wowczas,
gdy wszystkie przewidziane tam elementy zajda kumulatywnie, rodzi skutki prawne. W tym
kontekscie T. Pietrzykowski wskazuje, ze przyczyng sprawcza powstania, zmiany lub ustania
stosunku prawnego s3 zdarzenia (fakty), a ,,stany” moga jedynie posrednio wptywaé na
powstanie i oceng skutkow prawnych, same jednak ich nie wywotujg366. Analizowane przez
T. Pietrzykowskiego pojecie retroaktywno$ci obejmuje zardwno retroaktywnos$¢ ,.stanu
faktycznego”, jak i ,,skutku prawnego”. Pierwsza — zdaniem T. Pietrzykowskiego — ma
miejsce, gdy przepis prawa nakazuje wigzac, ale dopiero pro futuro, skutki prawne z faktami
zaszlymi w przesztosci. Retroaktywnos¢ skutku prawnego to z kolei sytuacja, gdy okre§lone
w retroaktywnych przepisach skutki prawne nie tylko maja by¢ wigzane z faktami, ktore
wystapily w przesziosci, lecz takze same te skutki majg by¢ traktowane w ten sposob, jak

gdyby nastapity juz od chwili zaj$cia owego faktu prawnego.

1.3.2. ZARYS PROBLEMATYKI ZAKAZU DZIALANIA PRAWA WSTECZ
Osobng kwestig, ktora w sposob oczywisty taczy si¢ z zagadnieniem retroaktywnosci,
jest zakaz dziatania prawa wstecz. Sama definicja, zgodnie z ktdrg retroaktywnoscia jest to,

co stanowi nieusprawiedliwione konstytucyjnie naruszenie zakazu retroaktwnosci, ,,grzeszy”

%3 por. np. E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 21 pazdziernika 2004 r., FSK 571/2004, OSP 2005, nr 3,
s. 292 i nast.
%4 por. M. Ktoda, Prawo..., op. cit., s. 83.

365 Zob. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 73. Jak sie wydaje, podobnie co do zasady np. L.
Morawski (Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 142).

366 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 73. Na marginesie warto wspomnie¢ o propozycji wyrdznienia
zdarzen oraz stanow, jako elementow sktadowych faktu prawnego, por. S. Grzybowski, System..., op. cit., s. 190.
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btedem definicyjnym ignotum per ignotums3¢7. Trudno nie dostrzec, ze — w zaleznos$ci od
przyjetej teorii retroaktywno$ci — zakaz retroakcji moze dotyczy¢ wigkszej lub mniejszej
liczby przypadkow zdefiniowanych uprzednio jako dziatanie prawa wstecz.

Obserwujac rozwoj teorii dotyczacych retroakcji, tatwo zauwazyé ewolucje w
kierunku okre§lenia mozliwie obiektywnych 1 powszechnie uznanych kryteriow
identyfikujacych zakaz wstecznego dziatania prawa. Cho¢ konstytucyjne korzenie zasady
niedziatania prawa wstecz mozna ustali¢ dzigki orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego,
szczegblowy zakres obowigzywania tej zasady w poszczegdlnych gatgziach prawa nie jest
jednakowy.

W teorii prawa mechanizm wzajemnych zaleznos$ci wartosci konstytucyjnych w
procesie wspotksztattowania granic zakazu dziatania prawa wstecz probuje si¢ objasnié
poprzez kwalifikacje tego zakazu jako normy o charakterze prima facie3¢8. W tym znaczeniu
norma ta moze zosta¢ w pewnych okoliczno$ciach ,,uchylona” przez przemawiajace za

rozstrzygnigciem retroaktywnym zasady, czy nawet warto$ci pozaprawne.

1.3.3. DZIALANIE PRAWA WSTECZ I JEGO ZAKAZ W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Problematyka retroaktywnos$ci stata si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w okresie przemian spoleczno-
gospodarczych konca lat osiemdziesigtych i poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegltego
stulecia.

Sposrod wypowiedzi Trybunatu z lat osiemdziesigtych, warto odnotowac orzeczenie z
dnia 28 maja 1986 r.369. W uzasadnieniu tego orzeczenia skonstatowano, ze zasada
niedziatania prawa wstecz ,,polega na tym, Ze nie nalezy stanowi¢ norm prawnych, ktore
nakazywalyby stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen (rozumianych ...
largo), ktore miaty miejsce przed wejsciem w zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z
ktérymi prawo nie wigzato dotad skutkow prawnych normami tymi przewidzianych. (...)

Norma nie dziata wstecz, jezeli na jej podstawie nalezy dokonywaé kwalifikacji zdarzen,

367 Zob. W. Wrobel, Zmiana..., op. cit., s. 336.

368 Por, T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 303. O pojeciu norm prima facie — por. A. Peczenik, A
Non-Positivist conception of Law, [w:] Teoria prawa. Filozofia prawa, wspétczesne prawo i
prawoznawstwo, Torun 1998, s. 226 i nast. oraz przywotana tam literatura.

369 Por. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U. 1/86, OTK 1986, poz. 2.
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ktore wystapity po jej wejsciu w zycie”. Trybunat zaznaczyl dodatkowo, ze nie stanowi
przypadku retroaktywno$ci sytuacja, gdy ,jakie§ zdarzenie prawne mialo miejsce
w przeszto$ci w czasie obowigzywania danych norm prawnych, lecz skutki takiego zdarzenia
trwaja w okresie wejScia w zycie norm nowo ustanowionych”. To ostatnie zastrzezenie
stanowi nawigzanie do pojecia tzw. sytuacji w toku.

W pbzniejszym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zaznaczylo si¢ kilka
sposobOow rozumienia zakazu retroaktywnosci.

W $wietle orzeczenia z dnia 30 listopada 1988 r. zasade niedzialania prawa wstecz
nalezy rozumie¢ szerzej ,.takze jako zakaz stanowienia intertemporalnych regut, ktore majg
okresli¢ tre$¢ stosunkow prawnych powstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajacych w
okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli reguty te wywotuja ujemne prawne
(...) nastgpstwa dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw nabytych”370. Pelna
akceptacja tego pogladu oznaczataby daleko idace wiaczenie w kwalifikacje dziatania prawa
wstecz oceny z punktu widzenia kryterium poszanowania praw nabytych371.

Modyfikacje tego stanowiska stanowi rozumienie retroakcji nakreslone w orzeczeniu
Trybunalu z dnia 31 marca 1998 r.372 Zdaniem Trybunatu, zasada niedziatania prawa wstecz
polega na tym, aby nie stanowi¢ prawa, ktore nakazywatoby stosowanie nowo ustanowionych
norm do sytuacji powstatych przed wejsciem tych norm w zycie. Zasada ta oznacza, ze nowa
ustawa nie powinna zmienia¢ ocen prawnych dokonanych pod rzadem dawnego prawa37’s.
Podobnie w orzeczeniu z dnia 3 pazdziernika 2001 r. podniesiono, Ze ,,norma nie dziata
wstecz, jezeli na jej podstawie nalezy dokonaé¢ kwalifikacji zdarzen, ktore wystapity po jej
wejSciu w zycie. Przy ustalaniu nastgpstw prawnych zdarzen, ktore miaty miejsce pod
rzagdami dawnych norm, ale wystgpuja takze w okresie po wejSciu w zycie nowej ustawy,
nalezy — zgodnie z zasadg lex retro non agit — kwalifikowa¢ je wedlug norm poprzednio

obowigzujacych”374,

370 Por. orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88, OTK 1988, poz. 6. Podobnie w wyroku TK z dnia 8
marca 2005 r., K 27/03, OTK ZU 2005, nr 3A, poz. 22 oraz w wyroku TK z dnia 11 stycznia 2005 r., SK 60/03,
OTK ZU 2005, nr 1A, poz. 2.

371 Zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

372 por, wyrok TK z dnia 31 marca 1998 r., K 24/97, OTK 1998, poz. 6.

%73 podobnie SN w uchwale z dnia 5 lipca 2002 r., 111 CZP 36/02, OSNC 2003, nr 4, poz. 45 oraz wyrok NSA (7)
z dnia 25 sierpnia 2003 r., FSA 1/03, ONSA 2004, nr 1, poz. 1.

874 7ob. wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 209.
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Z Kkolei w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie o0 sygn. K 15/91375 Trybunat wyjasnit, ze
,ustawa dziata z moca wsteczng, kiedy poczatek jej stosowania ustalony zostal na czas
wczesniejszy, anizeli ten, w ktorym ustawa stala si¢ obowigzujaca (zostala nie tylko
uchwalona, ale takze prawidlowo ogloszona w organie promulgacyjnym)”. W literaturze
stusznie zarzucono temu ostatniemu stanowisku brak nalezytej precyzji, zwlaszcza w zakresie
wyrazenia ,,poczatek stosowania ustawy’ 376.

Rozwini¢ciem perspektywy zaprezentowanej w orzeczeniu Trybunatu W sprawie
o sygn. U 1/86, w $lad za orzecznictwem niemieckim, bylo rozrdznienie retroaktywnosci i
retrospektywnosci3’”.

Liczne odwotania w orzecznictwie Trybunatu do tego rozroznienia, jak rowniez proby
blizszego okreS§lenia zakresu ,,bezposredniego dziatania nowego prawa”, zaowocowaly
utrwaleniem si¢ rozroznienia waskiego 1 szerokiego podejscia do  zjawiska
retroaktywno$ci3’8. W tej konwencji, retroaktywnos$cia w waskim zakresie nalezatoby nazwac
perspektywe opartg na rozroznieniu retroaktywnosci i retrospektywnosci — W rozumieniu
prezentowanym w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. U 1/86. Z
kolei retroaktywnos$cig sensu largo, mozna by okresli¢ stanowisko znaczaco utozsamiajace
dziatanie prawa wstecz z zakresem ochrony praw nabytych — przyjete w orzeczeniu
Trybunatu o sygn. K 1/88379.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze zdaniem Trybunatu, zakaz retroaktywnosci
dotyczy jedynie regulacji, ktore ,,moga prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji dotknigtych nim
podmiotow’380,

W  orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego niejednokrotnie podkreslano

dopuszczalno$¢ odstgpienia od zasady nieretroaktywnosci. W literaturze — w ramach syntezy

375 Zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

376 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 240.

377 Por. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, poz. 2. Por. tez przyktadowo orzeczenie TK z
dnia 5 listopada 1986 r., U. 5/86, OTK 1986, poz. 1, czy tez wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2006 r., P 27/05,
OTK ZU 2006, nr 9A, poz. 124,

378 Zob. np. wyrok TK z dnia 2 marca 1993 r., K9/92, OTK 1993, nr | poz. 6.; wyrok TK z dnia 24 maja 1994 r.,
K 1/94, OTK 1994, nr | , poz. 10.

%% Nie wyklucza to rzecz jasna istnienia stanowisk posrednich. W sprawie szerszej analizy orzeczen TK w
omawianym przedmiocie, por. np. E. Morawska, Klauzula parstwa prawego w Konstytucji RP na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 351 i nast.

380 Zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.
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orzecznictwa — wskazano na dwa glowne warunki ,,przewazenia”: uznanie retroakcji za

usprawiedliwiong oraz wynikanie retroaktywnos$ci z samej tresci ustawy381,

1.4. DZIALANIE PRAWA WSTECZ A KWESTIE INTERTEMPORALNE

W teorii prawa wskazuje si¢ na brak tozsamo$ci pomigdzy zagadnieniami
retroaktywnosci 1 problematyka $ci§le rozumianego prawa intertemporalnego3sz,
Rozbieznosci dotyczg zarowno przedmiotu analizy, jak i elementu oceny z punktu widzenia
wartosci doniostych konstytucyjnie.

Sygnalizowane wyzej rdéznice teoretycznoprawne, nie stoja w sprzecznosci ze
spostrzezeniem, ze przy probie rozwigzania problemOw zwigzanych ze zmiang stanu
prawnego na gruncie okre$lonej dziedziny prawa, pominigcie jednego z wspominanych
zagadnien moze odbi¢ si¢ na funkcjonalnosci przyjmowanych rozwigzan, a nawet prowadzié¢
do watpliwych argumentacyjnie rozstrzygnie¢ prawnych. Stad w literaturze podkresla si¢, ze
wylaczenie kwestii dziatania prawa wstecz z zagadnien migdzyczasowych jest daleko
nieoperatywne383, Proponuje si¢ jednoczes$nie, by obszarem tych zagadnien zostaly objete
wszelkie rozstrzygnigcia okreslajace zasady obowigzywania i stosowania norm prawnych w
stosunku do sytuacji uksztattowanych w roznych przedzialach czasowych. Przez tak
nakre$lone zagadnienia mie¢dzyczasowe nalezaloby zatem rozumie¢ zbidr regul
adresowanych, zarowno do ustawodawcy, jednostek, jak i organdw stosujacych prawo,
,okreslajacych czasowy zakres zastosowania norm prawnych, a takze wskazujacych sposob
rozstrzygania kolizji norm pochodzacych z réznych okresow czasu”. Jest to tym samym
»szerszy krag dyrektyw zwigzanych z czasowa charakterystyka norm prawnych, obejmujacy
w szczegolnosci pewne postulaty o charakterze aksjologicznym i reguly interpretacji tekstow

prawnych (...)”384,

1.5. POZOSTALE ZASADY KONSTYTUCYJNE BEZPOSREDNIO DOTYCZACE
PROBLEMATYKI MIEDZYCZASOWE]

381 Zobh. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 249. Zob. tez uchwate SN (5) — IAPiIUS z dnia 18
kwietnia 1990 r., 111 AZP 4/90, OSNCP 1990, nr 12, poz. 145.

382 Por. np. E. Letowska, Rezim prawny stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych na tle art. 250
Ordynacji podatkowej, Glosa 2002, nr 3, s. 5.

383 Zob. S. L. Kaleda, Przejecie..., op. cit., s. 116.

384 Por. W. Wrobel, Zmiana..., op. cit., s. 75. Por. tez np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne
— zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 89.
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1.5.1. ZASADA OCHRONY PRAW NABYTYCH

Nie ulega watpliwosci, ze zasada ochrony praw nabytych znajduje zastosowanie do
ochrony praw podmiotowych385, Aby mozna byto moéwi¢ o prawie podmiotowym, normy
prawa przedmiotowego powinny wskazywaé wyraznie podmiot danego prawa, podmiot
zobowigzany do realizacji $wiadczenia, tres¢ obowiagzku oraz okoliczno$ci, w ktérych ten
podmiot powinien speti¢ ciazacy na nim obowiazek®®®. Dodatkowo konieczna jest ochrona
realizacji tych praw srodkami przymusu panstwowego.

Z pojeciem praw nabytych wigze si¢ mechanizm ich ochrony, zwany powszechnie
zasadg ochrony praw nabytych387,

Treécig zasady ochrony praw nabytych jest zakaz arbitralnego ograniczania oraz
pozbawiania obywateli praw podmiotowych i1 ich ekspektatyw, uksztattowanych przez
obowigzujace ustawy388, Formula ta oznacza, ze:

e przedmiotowa zasada obejmuje zardwno prawa podmiotowe prywatne, jak i
publiczne, a takze ich ekspektatywy; nie ma znaczenia, czy prawo zostalo nabyte na
podstawie indywidualnego aktu organu wiadzy, czy wprost na podstawie ustawy (z
chwilg spetienia okreslonych w niej przeslanek)ggg;

e chodzi o prawa, ktorych zrodtem jest ustawa zwykla, lecz ktére funkcjonalnie
zwigzane sg z prawami podstawowymi gwarantowanymi przez Konstytucje;

e zasada ochrony praw nabytych nie wyklucza dopuszczalno$ci ograniczenia, a nawet
pozbawienia obywatela prawa podmiotowego, jezeli wymaga tego wazny interes

spoteczny390.

385 Por. np. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2003 r., SK 15/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 103.

%6 por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 2003 r., SK 15/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 103. W sprawie charakteru
nabytych praw podmiotowych por. np. wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/2001, OTK ZU 2002, nr 4A,
poz. 46, wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., K 12/2003, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 8.

387 U podstaw ochrony praw nabytych znajduje sie dgzenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego
1 umozliwienia jej racjonalnego planowania przyszlych dziatan (wyrok TK z dnia 6 kwietnia 2004 r., SK
56/2003, OTK ZU 2004, nr 4A, poz. 29). Por. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2004 r., III SA
35/2003, niepubl.

388 por. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Zasady podstawowe polskiej
Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, str. 85 i nast. Art. 2 Konstytucji nie wyraza jednak
publicznego prawa podmiotowego, z ktérego plynalby bezwzgledny zakaz pozbawiania obywateli praw
podmiotowych o randze ustawowej (postanowienie TK z dnia 10 wrze$nia 2003 r., Ts. 194/2002, OTK ZU 2004,
nr 2B, poz. 113).

%89 70b. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.

390 Por. orzeczenie TK z dnia 4 pazdziernika 1989 r., K 3/88, OTK 1989, poz. 2; por. tez wyrok TK z
dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.
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W orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego podejmowano proby uszczegétawiania
okolicznosci, ktére ustawodawca winien bra¢ pod uwage przy ograniczaniu przyznanych
wczesniej praw podmiotowych. Analiza tego orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze ocena
dopuszczalnosci ograniczen praw podmiotowych wymaga rozwazenia:

e czy wprowadzone ograniczenia znajdujg podstawe w innych normach, zasadach lub
wartosciach konstytucyjnych ;

e czy nie zachodzi mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci
konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych;

e czy warto$ciom konstytucyjnym, dla realizacji ktorych prawodawca ogranicza prawa
nabyte, mozna w danej konkretnej sytuacji przyzna¢ pierwszenstwo przed wartosciami
znajdujacymi si¢ u podstaw zasady ochrony praw nabytych;

e czy prawodawca podjat niezbedne dzialania majace na celu zapewnienie jednostce
warunkow do przystosowania si¢ do nowej regulacji3®1?

Okolicznoscig majaca szczegdlne znaczenie z punktu widzenia prawa podatkowego
jest utrzymanie nalezytego poziomu wplywdéw z danin publicznoprawnych do budzetu
panstwa. W tym kontek$cie warto odnotowaé¢ wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego
zawartg w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 29 stycznia 1992 r. W ocenie Trybunatu nie mozna
wykluczy¢, iz drastyczne zatamanie si¢ rownowagi budzetowej moze stanowi¢ podstawe
ograniczenia, a nawet przejSciowego zniesienia nabytych uprawnien. Ograniczenie to nie
powinno jednak prowadzi¢ do niesprawiedliwego roztozenia dolegliwosci z tytulu recesji
gospodarczej392,

W kwestii szczegdlnego rozumienia zasady proporcjonalnosci w prawie daninowym
warto odnotowa¢ uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K
1/94, gdzie Trybunat zauwaza, iz ,dla oceny prawnej kwestionowanych przepisow
ustawowych nie ma znaczenia okolicznos¢, jak duzej liczebnie grupy podatnikow dotknely
skutki ich niekonstytucyjnego trybu wejscia w zycie. Jezeli cho¢by jeden podatnik zostat
dotknigty ograniczeniem niewadliwie nabytych praw nie oznaczatoby to, ze sprzecznos$¢ z
konstytucyjnymi zasadami postgpowania jest mniejsza, niz w wypadku uszczerbku
poniesionego przez liczniejsza grupe podatnikow. Podmiotem praw obywatelskich (...) jest

zawsze indywidualny obywatel — podatnik. Stad wszelkie proby traktowania podatnikow jako

391 Por. wyrok TK z dnia 17 listopada 2003 r., K 32/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 93.
392 Por. orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6.

88

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



PODSTAWOWE PROBLEMY DZIALtANIA MATERIALNEGO PRAWA
PODATKOWEGO W CZASIE

jednorodnej grupy i rozliczania zbiorczo ich strat 1 zyskoOw nie mialyby podstaw w
konstytucyjnej — zindywidualizowanej, a nie Kkolektywistycznej — koncepcji praw
jednostki™®%,

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zasada ochrony praw
nabytych obejmuje nie tylko prawa podmiotowe, ale rowniez niektore z ich ekspektatyw. W
uzasadnieniach trybunalskich podkresla si¢ przy tym, ze réznica migdzy tymi fenomenami
jest umiejscowiona na ptaszczyznie konstrukcyjnej, a nie aksjologicznej394,

W wigkszosci orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, iz zasada ochrony
praw nabytych chroni ekspektatywy maksymalnie uksztattowane39>,
Najczgéciej przymiot ekspektatywy maksymalnie uksztaltowanej przypisuje  si¢
oczekiwaniom prawnym, ktore spetniaja wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia
praw pod rzadami danej ustawy3%6. Ocenno$¢ tego okreSlenia jest przyczyna wielu
kontrowersji397,

Niektore ujecia ekspektatyw objetych zasada ochrony praw nabytych wskazuja, iz w
zasadzie mowa jest o sui generis prawach podmiotowych in abstracto398. Chodzi o sytuacje
spetlnienia wszystkich warunkow koniecznych do uznania istnienia roszczenia prawnego, co
nie wyklucza koniecznosci podjecia aktow stosowania prawa niezbednych do jego realizacji.
Takie rozumienie ekspektatywy maksymalnie uksztalttowanej w zasadzie zaprzecza potrzebie
istnienia tej kategorii pojeciowe;.

Jezeli przyjac, ze cecha charakterystyczng maksymalnie uksztattowanej ekspektatywy
jest to, ze ,na jej strazy” stoi mozliwo$¢ wymuszenia przez oczekujacego zachowania
prowadzacego do ostatecznego przejicia na niego pelnego prawa, to poza condicio iuris, na

przeszkodzie realizacji przestanek nabycia pelnego prawa nie powinna sta¢ inna warunkowa

3% 7Zob. orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10. O odmiennych pogladach w
literaturze niemieckojg¢zycznej, por. I. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 58.

394 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 52.

395 Zob. wyrok TK z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1997, nr 7, poz. 114; wyrok TK z dnia 22
czerwea 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 100; wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2003 r., P 3/2003,
OTK ZU 2003, nr 8A, poz. 82.

%% por, orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.

%7 por. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165. Por. tez: wyrok TK z
dnia 27 listopada 2002 r., K 47/2001, OTK ZU 2002, nr 1A, poz. 6, wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K
3/99, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 73.

398 Wydaje sie, ze tak postrzega to zagadnienie SSN B. Gudowska na gruncie ubezpieczen spotecznych, por.
zdanie odrgbne B. Gudowskiej do uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2000 r. III ZP 2/2000, OSNAPiUS 2000/16,
poz. 620. W tym rowniez kontekscie wydaje si¢ wypowiada¢ Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z
dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 114.
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okolicznos¢. Wydaje si¢, ze w tym kierunku wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 3/99, wskazujac, ze jezeli oczekiwanie zasadza si¢
na zatozeniu zaistnienia faktow przysztych niepewnych, to oczekiwanie to nie ma charakteru

ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej399.

1.5.2. ZASADA POSZANOWANIA INTERESOW W TOKU

Wyrazenie ,,interesy w toku” wymieniane jest zwykle w uzasadnieniach orzeczen
tacznie z zasada ochrony praw nabytych400. Jednoczesne przywotywanie obu zasad nie
pomaga w uchwyceniu istniejagcych miedzy nimi réznic. Sytuacje utrudnia wspélny przedmiot
ochrony w postaci bezpieczenstwa prawnego gwarantowanego w ramach zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa401,

W orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 27/2000 ,,interesy w
toku” zdefiniowano jako przedsiewzigcia gospodarcze i finansowe, rozpoczete na gruncie
dotychczasowych przepisow’%?. Ze wzgledu na brak wymogu kontynuacji inwestycji oraz
bezposredniego odniesienia do norm prawnych, ujecie to odpowiada raczej ekonomicznemu
niZ prawnemu znaczeniu rzeczonego terminu*®.

Bardziej precyzyjne granice ,,interesow w toku” zostaly zakreslone w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 kwietnia 2001 r.***, Wskazano tam na konieczno$é
spetnienia trzech warunkéw:

e ustawodawca wyznaczyl pewne ramy czasowe, w ktorych jednostka moze realizowaé
okreslone przedsiewzigcie wedlug z gory ustalonych regut;

e dane przedsigwzigcie ma charakter roztozony w czasie;

e jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewzigcia.

399 Zob. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 73; zob. tez wyrok TK z dnia
30 marca 2004 r., K 32/2003, OTK ZU 2004, nr 3A, poz. 22.

400 Por, np. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r. P 11/98 OTK ZU 2000/1 poz. 3; wyrok TK z dnia 28 stycznia
2003 r., SK 37/2001, OTK ZU 2003, nr 1A, poz. 3; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1358/2003
POP 2003, nr 5, poz. 144.

401 Zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/2000, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29. Por. tez L. Garlicki,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1998 r., PS 1999, nr 6, s. 123.

%92 70b. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU,2001, nr 2, poz. 29.

%% por, wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1358/2003, POP 2003, nr 5, poz. 144.

404 Zob. wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/2001, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81. Zob. tez: wyrok TK z
dnia 7 lutego 2001 r., K 27/2000, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29 oraz wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., K
26/97, OTK ZU 1997, nr 5 — 6, poz. 64.
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1.5.3. ZAKAZ ZMIAN NIEKTORYCH PRZEPISOW PODATKOWYCH
W TRAKCIE ROKU

Wsréd zasad odnoszacych si¢ do prawa daniowego Trybunal Konstytucyjny
wyartykutowal zakaz ,,zamian tzw. podatkoéw rocznych w trakcie roku podatkowego’ 405,
Wobec nieujecia tej dyrektywy w tekscie Konstytucji RP, moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co
do jej zakresu normatywnego.

Argumenty przeciw istnieniu omawianego zakazu przedstawit migdzy innymi Minister
Finansow w sprawie K 1/95. Przypomniat on, ze podatek dochodowy od 0sob fizycznych jest
rozliczany w systemie rocznym, zatem jego ostateczna wysokos$¢ ustalana jest dopiero po
uplywie roku. Zdaniem Ministra, opublikowanie ustawy podatkowej w Dzienniku Ustaw z
dnia 20 stycznia nie powoduje zmiany wczesniej ustalonego podatku, gdyz ex lege ustalenie
to nastepuje dopiero po 31 grudnia danego roku*®®.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, co do zasady, argumentacja Ministra Finansow
nie podwaza omawianego ograniczenia zmian w zakresie podatkéw rocznych, gdyz zakaz ten
odnosi si¢ do regut dotyczacych podatku, a nie technicznych aspektow ich aplikacji407.

Inng propozycja, ktora pojawila si¢ przy rozstrzyganiu spraw przez Trybunat
Konstytucyjny, bylo ograniczenie czasowego zakresu dziatania normy prawnej, jedynie do
czescei roku podatkowego, majacej miejsce po dniu wejscia tej zmiany  w zycie08. W tym
przypadku, Trybunat Konstytucyjny wziat pod uwage dwie kwestie. Pierwsza — zdaniem
Trybunalu — ma charakter formalno-techniczny i opiera si¢ na spostrzezeniu, ze podatek
dochodowy od osob fizycznych wymierzany jest od sumy dochodow uzyskanych w ciggu
roku podatkowego. Oznacza to, ze rozliczenie tego podatku moze nastgpi¢ dopiero w
nastepnym roku kalendarzowym, co wywotuje trudno$ci podzialu roku podatkowego na
okresy, w ktorych obowiazywatyby odmienne reguty opodatkowania. Druga kwestia sa
wymogi pewnos$ci prawa 1 zaufania obywateli do panstwa. W §wietle tych dwoch aspektow
Trybunat odrzucil mozliwo$¢ ograniczenia stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy jedynie

do fragmentu roku podatkowego+09,

405 Por, np. orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7, zob. tez orzeczenie TK z
dnia 12 stycznia 1995 r., K 12/94, OTK 1995, nr 1, poz. 2.
%06 70b. uzasadnienie orzeczenia TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.

407 Por. orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.
408 Zobh. np. uzasadnienie orzeczenia TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.
409 Por. orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.
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1.5.4. OBOWIAZEK ZACHOWANIA ODPOWIEDNIEJ VACATIO LEGIS

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ rozdzielenia w czasie
dnia ogloszenia aktu normatywnego od dnia jego wejécia w zycie*™’. Zachowanie okresu
vacatio legis ma na celu umozliwienie adresatom aktu normatywnego przede wszystkim
zapoznanie si¢ z tre§cig nowych unormowan**,

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. W
uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym**%,

W oparciu o dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, nie ulega
watpliwosci, ze osig problematyki okresu dostosowawczego jest okreslenie, jaka vacatio
legis ma charakter ,,odpowiedni” do tresci i1 charakteru wprowadzanych zmian
normatywnych“?’. Przy ocenie dtugosci spoczywania ustawy warto pamietac, ze do spetnienia
wymagania ustanowionego w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP konieczne jest nie tylko wydanie

danego numeru Dziennika Ustaw, ale takze jego udostgpnienie, a wigc przynajmniej

skierowanie go do rozpowszechniania*14.

#19 7ob. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165; zob. tez wyrok SN
— IAPIUS z dnia 13 marca 1997 r., | PKN 55/97, OSNAPIUS 1997, nr 13, poz. 235.

“1 por, orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30; polskie terminy
»Spoczywanie ustawy” i ,,okres dostosowawczy” nie przyjety si¢ w praktyce.

W sprawie podstaw prawnych omawianej zasady konstytucyjnej zob. np. wyrok TK z dnia 25
listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5 — 6, poz. 64 lub orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92,
OTK 1993, nr 1, poz. 6.

2 (Dz. U. 2000 . Nr 62, poz. 718 ze zm.). Por. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2004 r., IIl SA
35/2003, niepubl.

M3 70b. orzeczenie TK z dnia 11 wrze$nia 1995 r., P 1/95, OTK 1995, nr 2, poz. 26; zob. tez: orzeczenie TK z
dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10, orzeczenie TK z dnia 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94,
OTK 1994, nr 2, poz. 36, orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30.

414 pPor, wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165; por tez wyrok TK z
dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.
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Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, ustawodawca moze zrezygnowal Z

zastosowania vacatio legis, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, ktorego nie

mozna wywazyé z interesem jednostki*®®. Wykazanie istnienia tego interesu winno znalezé

miejsce w uzasadnieniu projektow aktow prawnych416.

2. SPECYFIKA PODATKOWA W OBSZARZE ZAGADNIEN
MIEDZYCZASOWYCH

2.1. WPROWADZENIE

Problematyka miedzyczasowa, obok elementow wspolnych dla catego systemu prawa,
jest przedmiotem analizy w przestrzeni poszczegdlnych dogmatyk®’. Nie deprecjonuje to
wartosci badan prowadzonych w teorii prawa, cho¢ spojnos¢ analizy teoretycznoprawnej nie
zawsze przektada sie na jej dogmatycznoprawna uzytecznos¢. Kompilacja obu przywotanych
aspektow pozwala na wypracowanie funkcjonalnych formut mozliwych do zaakceptowania

zaréwno z punktu widzenia teorii prawa, jak i wewngtrznego kontekstu danej galezi prawa.

2.2. OKRES ROZLICZENIOWY JAKO ELEMENT SPECYFIKI PODATKOWEJ
W pi$miennictwie przedmiotu wskazuje si¢ na duza uzyteczno$¢ argumentacji
nawigzujacej do struktury normatywnej podatku i zatozen, w oparciu o ktore struktura ta jest

ksztattowana*'®

. Dotyczy to zardwno procesu ksztattowania si¢ zobowigzania podatkowego,
jak i periodyzacji rozliczen podatkowych.

Rozciggto§¢ w czasie zdarzen relewantnych podatkowo taczy si¢ z ryzykiem
modyfikacji regulacji prawnych przed ostatecznym rozliczeniem naleznosci podatkowe;.
Zmiana prawa podatkowego w trakcie formowania si¢ finalnego ksztattu stosunku
podatkowego moze postawi¢ pod znakiem zapytania sens wczeSniejszej aktywnosci

podatnika.

15 70b. wyrok TK z dnia 17 listopada 2003 r., K 32/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 93. Zob. wyrok TK z dnia
3 listopada 1999 r., K 13/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 155.

18 por. zdanie odregbne sedziego TK L. Garlickiego do punktu 2 sentencji wyroku TK z dnia 3 listopada 1999 r.,
K 13/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 155.

“7 Zob. np. W. Wrébel, Zmiana..., op. cit., s. 15 — 17; J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe..., op.
cit,, s. 614.

“18 por. B. Brzezinski, Argumentum..., op. cit., s. 129.
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Co do podatku dochodowego, wiele watpliwosci zwigzanych z naruszeniem w trakcie
roku podatkowego zaufania podatnika do prawa rozwigzuje przyjgte W orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego ograniczenie zmian w trakcie trwania roku podatkowego
regulacji dotyczacych podatkéw dochodowych.

W przypadku podatku od towaréw i ustug, na przeszkodzie dokonywaniu w trakcie
okresu rozliczeniowego zmian wysokosci naleznosci podatkowej lub terminu jej uiszczania
moglby w pierwszym rzgdzie stang¢ mechanizm zwigzany z odliczaniem kwot podatku
naliczonego. Poza tym ,,(...) miesi¢czny okres przyjety dla rozliczenia podatkowego w
podatku od towarow 1 ustug kaze — przy analizie postanowien ustawy — przyjmowac jako
zasade interpretacyjng to, ze w tym podatku nie mamy do czynienia z jakim$ niekonczacym
si¢ strumieniem zdarzen gospodarczych i odpowiadajacych im skutkow podatkowych, ale, w
istocie rzeczy, z kumulacja unormowan 1 wynikajacych z nich stosunkow
podatkowoprawnych, wokoét rozliczenia miesiecznego”. Temporalny skutek unormowan
ustawy o podatku od towaroéw i ushug ,.trzeba wiec postrzega¢ w kontekscie przyjetego okresu
rozliczeniowego™**.

W przypadku pozostatych podatkow rozliczanych w okresach rozliczeniowych
watpliwosci koncentrujg sie¢ zwlaszcza wokot znaczenia deklaracji podatkowych, terminow
ptatnos$ci oraz okresowego charakteru poszczegdlnych elementéw konstrukeji podatku#20.

Z kolei w sytuacji zmiany prawa podatkowego w okresie pomiedzy zakonczeniem

okresu rozliczeniowego a uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej powstaje

“ Ibidem, s. 131.
“20 W zakresie podatkow lokalnych, kwestia ta zostanie poruszona przy analizie zakazu zmian niektorych
przepisow podatkowych w trakcie roku podatkowego.

Jezeli chodzi o podatek akcyzowy, znajduje do niego zastosowanie znaczgca czes¢ uwag dotyczacych
podatku od towardw i ushug, za wyjatkiem kwestii zwigzanych z mechanizmem odliczania podatku naliczonego.

Z kolei, podatek od gier rozliczany w okresach miesigcznych, w swej konstrukcji temporalnej okresu
rozliczeniowego wydaje si¢ przypomina¢ podatek dochodowy, por. art. 42a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemnych. W takim ujeciu przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier rozliczanym w
okresach miesigcznych byloby nie tyle dokonanie okreslonej czynnos$ci, np. w postaci przeprowadzenia danej
gry losowej, co ujety catoSciowo proces dokonywania tych czynnosci w ramach wykonywanej dziatalnosci.
Argumentem za przyjeciem takiej charakterystyki podatku od gier moze by¢ przepis umiejscawiajacy obowigzek
podatkowy w ramach tego podatku w chwili rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci w zakresie gier i zaktadow
(art. 40 ust. 2 ustawy o grach i zakladach wzajemnych), interpretowany w powigzaniu z 0ogolng dyspozycjg o
objeciu tym podatkiem podmiotéw prowadzacych tego typu dziatalno$¢ (art. 40 ust. 1 ustawy o grach i
zaktadach wzajemnych).

Na marginesie warto nadmieni¢ dodatkowo o istnieniu szczegoélnej grupy okreséw rozliczeniowych,
zwigzanych z rozliczaniem podatkow przez platnikow. Przyktadem moga byé¢: podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatek od spadkow i darowizn, por. art. 10 ust. 3a pkt. 2 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
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dodatkowe pytanie 0 respektowanie zasady rownosci w sytuacji, gdy czg¢$¢ podatnikoéw

ztozyla juz swoje deklaracje.

2.3. RELEWANTNE TEMPORALNIE ASPEKTY SPECYFIKI PODATKOWEJ W
UJECIU POROWNAWCZYM

Przez dhugi czas prawo cywilne uwazane bylo za prawo uniwersalne. Ta perspektywa
zmienita si¢ wraz z procesem wyodrebniania poszczegdlnych dziatéw prawa. Na tym tle
pojawita si¢ konieczno$¢ respektowania wzglgdnej autonomii prawa podatkowego#21,

Z prawem administracyjnym prawo podatkowe taczy istotne podobienstwo na
ptaszczyznie ustrojowej. Organizacja i zasady dziatania organéw administracji podatkowej sa
wzorowane na rozwigzaniach spotykanych w innych dziatach administracji publicznej. Nie
mniej wazny jest fakt, ze formalne prawo podatkowe, regulujace ustalanie, wymiar 1 pobor
naleznosci podatkowych, nalezy do rodziny procedur administracyjnych#22.

Z kolei podobienstwa prawa podatkowego z prawem cywilnym mozna dostrzec przy
analizie unormowan dotyczacych realizacji obowiazkéw wynikajacych ze stosunku
prawnego.

Nie jest to jednak prosta akceptacja instytucji cywilnoprawnych. Stad w literaturze
podatkowej krytycznie oceniono proby traktowania zobowigzania podatkowego jako
konstrukcji stosunku zobowigzaniowego, w ktorym wystepuje dluznik podatkowy i
wierzyciel podatkowy, a ich uprawnienia i obowigzki stanowig wobec siebie korelat, ktory nie
musi by¢ wyrazony w przepisie prawa*23.

W prawie podatkowym, podobnie jak w prawie karnym, rozdzielenie sfery
normatywnej ingerencji od obszaru pozaprawnej swobody ma fundamentalne znaczenie. W
przypadku prawa prywatnego regulacja prawa pozytywnego ma jedynie charakter ramowy. W
praktyce stosowania prawa cywilnego niezbedne jest bowiem swoiste ,,dopelnienie” podstawy

prawnej przez stosujacych prawo*24. W przeciwienstwie do tego, zakres autonomii podatnika

421 | Roéznice w zakresie specyficznych rozwigzan prawnopodatkowych wynikajg z reguly z natury stosunkow
podatkowoprawnych. To z kolei stanowi efekt odmiennych celéw jakim stuzy prawo podatkowe w poréwnaniu z
innymi dziedzinami prawa”, por. A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i
nauka prawa finansowego na przefomie wiekow, red. A. Kostecki, Krakow 2000, s. 73.

422 Por. R. Mastalski, Wprowadzenie..., op .cit., s. 38.

423 Zob. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa..., op. cit., s. 51.

424 Por. 1. C. Kaminski, Stusznosé i prawo. Szkic prawnoporéwnawczy, Krakow 2003, s. 52.
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jest Scisle okreslony i1 ograniczony do sytuacji wprost zdefiniowanych w przepisach
podatkowoprawnych#2s,

Znaczny stopien nasycenia prawa podatkowego elementami o charakterze meterialno-
technicznym powodowany jest zarowno zwigzkami z naukami ekonomicznymi, zwlaszcza
rachunkowoscia, jak i koniecznos$cig kontroli rozliczen podatkowych na tle dynamicznych
zjawisk gospodarczych. Dynamika ta nie pozostaje bez wplywu na kolejno$¢ realizacji
elementéw podatkowego stanu faktycznego, co znajduje wyraz w sposobie ich opisu przez
ustawodawce podatkowego*26,

Piszac o specyfice podatkowej, nie sposdéb zapomnie¢ o istnieniu tzw. techniki
podatkowej*27. W jej kontekscie pojawia si¢ postulat poszukiwania ,,typow stosunkow
prawnych, ktére beda w swej strukturze skladaty si¢ z pewnych sktadnikow wlasciwych
zaréwno stosunkom wladczym, jak 1 zobowigzaniowym”. Ta kategoria stanowi podstawe do
analizy zobowigzaniowego stosunku prawnego, przy czym kryteriami jego wyodrebnienia sg
przedmiot i metoda regulacji2s.

Wsrdéd cech szczegdlnych zobowigzania podatkowego w piSmiennictwie podaje si¢
wystepowanie w prawie podatkowym S$ci§le powigzanych dwoéch kategorii uprawnien, tj.
uprawnienia procesowego i materialnoprawnego, przy czym uprawnienie procesowe
wyprzedza uprawnienie materialnoprawne, lub tez je warunkuje. W tym konteks$cie pisze si¢
0 mieszanym charakterze uprawnienia, tj. procesowym o skutkach materialnoprawnych+29,

W ramach elementow objetych standardami ,,przyzwoitej legislacji” wymienia sie,
obok =zakazu retroakcji 1 ograniczenia skutkow retrospekcji, technike poprawnego
konstruowania tekstow ustaw podatkowych. ,,Na strategie legislacyjng wpltywaja bowiem
rézne czynniki, takie chociazby, jak tradycja i wynikajacy z tej tradycji sposob pisania

tekstow ustaw, ale 1 sposob interpretacji przepiséw prawa podatkowego przez sady’430.

425 Tstota uprawnienia (...) moze si¢ sprowadza¢ do wyboru jednego ze sktadnikéw decydujacych 0
ostatecznym ksztalcie tego wezla prawnego”, por. P. Borszowski, Elementy stosunku zobowigzania
podatkowego, Krakow 2004, s. 248.

426 por. P. Borszowski, Elementy..., op. cit., s. 226.

427 Ibidem, s. 32. Por. tez R. Mastalski, Wprowadzenie..., op. cit. s. 46, 50 — 51.

428 por, P. Borszowski, Elementy..., op. cit., s. 39.

429 |bidem, s. 246, 248.

30 Zob. B. Brzezifiski, Prawo podatkowe pomiedzy Scyllg kazuistyki a Charybdg ogélnosci przepiséw, [w:]
Doctrina multiplex veritas una, Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Mariuszowi Kulickiemu, Torun

2004, s. 554,
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Mimo ze w kwestiach ogoOlnych, przy interpretacji przepisow podatkowych,
zastosowanie znajdujg te same dyrektywy co w innych dziedzinach prawa, to obok nich
istnieje pewna charakterystyka interpretacji przepisow podatkowych, wyrazajaca sie w
okreSlonym nastawieniu i oczekiwaniach wobec rezultatow interpretacji*3l. Po pierwsze
chodzi o potozenie akcentu na ochron¢ praw jednostki w ramach relacji prawnej panstwo —
podatnik, po drugie o odwotywanie si¢ do zasobéw argumentéw nawigzujacych do schematu
konstrukcji prawnej podatku oraz ideowego stosunku podatkowoprawnego. W tym ostatnim
kontekscie znaczenie konkretnych przepisow ustawy podatkowej moze by¢ w okreslonej
mierze zdeterminowane tym, z jakim elementem konstrukcji podatku powigzat go
ustawodawca. ,,Poszukujac tresci norm prawa podatkowego, mozna niekiedy wnioskowaé o
ich ksztalcie z tego, jakiej fazy stosunku podatkowoprawnego dotyczg’432.

Zakres uwzgledniania przepisow, jak i innych zrddel, przy rekonstrukcji podstawy

decyzji, zalezy od zwigzkow tresciowych z elementami innej jednostki redakcyjnej tekstu
prawnego. O tym, jak nalezy poszukiwaé jednostkowej normy wspotdecyduje technika
legislacyjna oraz struktura przepisoOw danej galezi prawa*33.
Przy wyktadni przepisOow prawa nie sposdb poming¢ wspodtzaleznosci zachodzacych w
ramach poszczegélnych instytucji, wigzacych podobnie jak =zasady budowy aktu
normatywnego. W przypadku tych ostatnich nie ulega watpliwosci, ze one ,nie tylko
dopuszczaja, ale takze wymagaja brania pod uwage w procesach stosowania prawa czesci
ogoblnej aktu normatywnego, ktérego przepisy szczegdtowe reguluja kwalifikowany stan
faktyczny434, Zatem prawodawca winien mie¢ $wiadomos$¢, ze stanowigc szczegdtowe
prawo podatkowe ,,nie tworzy nowego prawa w <pustce prawnej>""435,

Dla wyktadni prawa podatkowego nie bez znaczenia jest rowniez wyodrebnienie w
doktrynie trzech grup norm prawa podatkowego: norm celu fiskalnego, celu spotecznego oraz
norm upraszczajacych436. Ma to szczegdlne znaczenie przy interpretacji ulg i zwolnien

podatkowych, gdzie nalezy bra¢ pod uwage ich zréznicowany charakter*®’.

431 Por. B. Brzezinski, Wstgp..., 0p. Cit., s. 145.

432 |bidem, s. 146 — 147.

433 Por. E. Letowska, Zbieg ..., op. cit., s. 27 — 28.

434 |bidem, s. 169.

* por. A. Stelmachowski, Problemy legislacji, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysinskiemu, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 110.

%% por. R. Mastalski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 113. Por. tez E. Tegler, Preferencje podatkowe (wybrane
aspekty teoretyczne i prawne), Roczniki Nauk Prawnych, t. VII1 2 1998 r, s. 150.

37 Zob. B. Brzezinski, Argumentum ..., op. cit., s. 86 — 88
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W prawie podatkowym, jako prawie ingerencyjnym, szczegodlnie istotna jest precyzja
w okresleniu stanu faktycznego. Sprzyja jej dominacja elementéw statycznych wyktadni oraz
eliminacja zbednych wyrazen ocennych tak, aby pojecia podatkowe byly dostatecznie
zobiektywizowane#38,

Nie mozna zapominaé, ze czg$¢ dyrektyw, uwzglednianych w praktyce stosowania
prawa, nie jest wprost wyrazona w formie przepisu prawa3?. Uznanie takich dyrektyw za
wigzace moze opiera¢ si¢ na roéznych argumentach jurydycznych, np. doniostosci
aksjologicznej, czy tez tradycji prawniczej*40.

W tym kontekscie w literaturze podatkowoprawnej, jako rodzaj argumentu
positkowego przywotuje si¢ niekiedy tzw. zasady podatkowe. Obecnie s3 to postulaty
doktryny wobec podatkow 1 systemu podatkowego jako calosci. Jedna z tych zasad jest
pewno$¢ opodatkowania. Oznacza ona oparcie podatkéw na z gory okreslonych regulach,
przy eliminacji dowolno$ci 1 uznaniowos$ci, a takze nadmiernej zmienno$ci regul
opodatkowania w czasie*41,

W praktyce istotng rol¢ odgrywaja rowniez zasady akcentowane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, takie jak zasada neutralnosci podatku od wartosci
dodanej*42,

Na szczeg6lng uwage zashuguja relewantne temporalnie zasady przywolane przez B.
Brzezinskiego i1 W. Nykiela*43. Chodzi o zasade stosowania uchylonych juz przepiséw dla
oceny zdarzen, ktore mialy miejsce pod ich rzadami oraz zasade stosowania przepisow
dotychczasowych dla prowadzenia spraw wszczetych pod ich rzadami, jesli te przepisy
ulegaja zmianie, a ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych.

W literaturze przypomina si¢, ze ,,podatek moze wywiera¢é wptyw na gospodarke,

nalezy jednak unika¢ sytuacji, w ktorej powodowatoby to zaburzenia (...), faworyzujac

*8 por. L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 215 — 216.

439 Przyktadem na gruncie prawa cywilnego moga by¢ np. reguty: super ficies solo cedit, czy tez numerus clausu
praw rzeczowych, por. E. Skowronska, [w:] red. K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, Warszawa 1997, s. 110,117
—118, 294.

440 Takie uzasadnienie dla przyjecia niektorych zasad prawa przy ustalaniu stanu prawnego omawia np.
L. Leszczynski (Zagadnienia..., op. cit., s. 170).

441 Por. B. Brzezinski, Wstep..., op. cit., s. 65 — 66.

#2 7ob. K. Stanik, Analogia wypeiajqca luke w prawie podatkowym zastosowana w celu zabezpieczenia
porzqdku konstytucyjnego, Jurysdykcja Podatkowa 2007, nr 1, s. 62 i nast.

“3 Por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, PP 2002, nr 3, s. 11.
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pewne typy obiegu gospodarczego ze szkoda dla innych”#44. Stad oddzialywanie na
gospodarke za pomocg podatkoéw winno by¢ wykorzystywane jedynie w przypadkach, gdy
inne mechanizmy zawodzg. Podatki bowiem sg instrumentem poboru dochoddw, a nie ich
kierowania**s. Zapominanic o tej prawidlowo$ci tatwo skutkuje nadmierng zmiennoscia i
instrumentalizacjg prawa podatkowego.

Wsrdéd podstawowych zatozen nowoczesnych systemow podatkowych wymienia si¢
nastepujace zalecenia: a) podatki nie powinny pozbawia¢ os6b dochodu lub majatku w takim
stopniu, ktéry uniemozliwia korzystanie z istoty prawa wolnosci, b) zaplata podatku nie moze
zagraza¢ egzystencji jednostki, ¢) obcigzenia podatkowe nie powinny narusza¢ prawa do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*4°.

Sygnalizowane wyzej elementy wspoltworza okreSlony paradygmat prawa
podatkowego obecny we wspoOlczesne] nauce tego prawa. Proba stosowania rozwigzan
normatywnych pomijajacych te uwarunkowania prowadzi do dysharmonii systemu

podatkowego i dysfunkcji wprowadzanych instytucji.

2.4. ZNACZENIE RODZAJU DECYZJI WYMIAROWYCH DLA ROZSTRZYGANIA
ZAGADNIEN MIEDZYCZASOWYCH

2.4.1. UWAGI OGOLNE

Z punktu widzenia identyfikacji skutkow prawnych zwigzanych ze zdarzeniami
podatkowymi mozliwe jest przyjecie, jako materialnoprawnej podstawy wydania tzw. decyzji
konstytutywnych, co najmniej trzech stanow prawnych447.

Najczestsza praktyka jest ustalanie skutkow prawnych na podstawie przepisoOw
nieuchylonych w dacie wydania decyzji**®. Zwolennicy takiego rozwiazania powoluja si¢ na

zasade legalnos$ci oraz powszechng w tym zakresie praktyke administracji przy wydawaniu

444 Zob. P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 423.

445 Por. A. Krajewska, Podatki, Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbaltyckie, Warszawa 2004, s. 50 oraz
podana tam literatura.

M8 7ob. A. Gomutowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych w granice opodatkowania — zasady i
kontrowersje, RPEiS 2005, nr 3, s. 32 i powotana tam literatura.

T W sprawie podziatu na decyzje wymiarowe deklaratoryjne i decyzje wymiarowe konstytutywne zob. np. A.
Huchla, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa..., op. cit. s. 115.

“8 Por. np. wyrok NSA z dnia 22 marca 1983 r., | SA 1598/82, ONSA 1983, nr 1, poz. 16; wyrok NSA z
dnia 24 maja 1995 r., SA/Ka 982/94, Fiskus 1995, nr 21, s. 14; wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 1995 r., SA/Bk
35/95, Prawo Gospodarcze 1996, nr 1, s. 30, wyrok NSA z dnia 7 lutego 1997 r., SA/Gd 3508/95, niepubl.;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 czerwca 2005 r., I SA/Ld 404/05, niepubl.
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decyzji*?. Przykladem akceptacji tego stanowiska moze by¢ wyrok Naczelnego Sad

Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 1999 r.**°

Zgodnie z tym orzeczeniem ,,(...) aby (...)
nie popas¢ w konflikt z zasadg nieretroakcji, nalezy w przypadku decyzji konstytutywnych
(...) stosowaé przepisy obowigzujagce w tej chwili (przepisy nowe)”. Z punktu widzenia
zagadnien mie¢dzyczasowych decyzja konstytutywna kreuje skutki prawne, natomiast
wczesniejsze okolicznosci stanowig jedynie przestanki jej wydania. W przypadku klasycznej
procedury administracyjnej wydanie tego rodzaju decyzji traktowane jest jako odrgbny fakt
prawny, nie za$ jako zmiana skutkéw prawnych faktu przeszlego451. W tych okolicznosciach
— uzywajac jezyka H. Reichenbacha — moment wydania decyzji, to zar6wno ,,punkt
zdarzenia”, jak i,,punkt decyzji”**%.

Innym mozliwym wyjSciem jest stosowanie rezimu prawnego obowigzujacego w
momencie sktadania wniosku przez stron¢ lub w dacie wszczecia postepowania z urzc;du453.
Jest to rozwigzanie posrednie. Ma ono zabezpiecza¢ przed skutkami bezczynno$ci
administracji oraz przewlektosci jej postepowania. W przypadku zmiany stanu prawnego,
trudno bowiem przekonujaco uzasadni¢, dlaczego na skutek btedow urzedniczych, strona
miataby zosta¢ pozbawiona korzystnych skutkow prawnych przewidzianych w poprzednio
obowigzujacym stanie prawnym.

W konficu trzecim rozwigzaniem jest stosowanie Innego rezimu prawnego niz

obowigzujacy w momencie wszczecia postegpowania badz wydania decyzji. Moze tu wchodzi¢

w gre rezim prawny z chwili np. zaj$cia zdarzenia, ktore stato si¢ ,,przestanka” prowadzenia

% Warto zauwazyé, ze legalno§é jest rozumiana jako zgodno$¢ — zachowania badz tez aktu — z prawem,
w przeciwienstwie do praworzadnosci, ktdra przypisywana jest panstwu i zalezy od spelnienia przez nie
okreslonych wymogow politycznych, por. Z. Tobor, Legalnosé a praworzqdnosé, [W:] Rozwazania 0
panstwie i prawie. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Nowackiemu, Katowice 1993, s. 194 —
195, 197, 200. Przy badaniu przymiotu legalnosci nalezy wskaza¢ norm¢ prawng, z ktéra owa zgodno$¢ lub
niezgodno$¢ jest ustalana (J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 111). Tak scharakteryzowana
zaleznos¢ nie przesadza, czy bgdacy punktem odniesienia przepis winien by¢ obowiazujacy w pelnym zakresie
zastosowania, czy tez obowigzujacy w ograniczonym czasowo zakresie zastosowania. Poza tym idea legalnoS$ci
to koncepcja decyzji zwigzanych przez prawo. Od sposobu jej rozumienia bedzie zalezata ocena poszczego6lnych
zagadnien prawnych, por. Z. Tobor, Ideologia legalnosci, [W:] Teoria Prawa, Filozofia Prawa, Wspoiczesne
Prawo Prawoznawstwo, Torun 1998, s. 344.

*9 Por. wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 1999 r., I SA/Wr 926/98, OSP 2000, z. 5, s. 83.

1 7ob. T. Pietrzykowski, Wsteczne...,op. cit., s. 98.

2 70b. H. Reichenbach, Elementy logiki formalnej, [w:] H. Reichenbach i inni, Logika i jezyk. Studia z
semiotyki logicznej, Warszawa 1967, s. 39.

53 Por. np. uchwate NSA z dnia 21 Iutego 2000, OPS 6/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 89; por. uchwate SN (7) z
dnia 12 czerwca 1992 r., Il AZP 6/92, POP 1993, nr 1, poz. 18. Zob. tez C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s.
141.
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postepowania%>* lub tez powstania stosunku materialnoprawnego. Dokonanie konkretnego
wyboru winno znaleZ¢ uzasadnienie w catoksztatcie prawnie relewantnych okolicznosci,
zwigzanych z wydaniem takiej decyzji, w tym w normatywnej charakterystyce stosunku

prawnego.

24.2. PODSTAWOWY STOSUNEK PODATKOWOPRAWNY A STOSUNEK
ADMINISTRACYJNOPRAWNY

Wiasciwe ujecie relacji kwestii miedzyczasowych 1 rodzajow decyzji podatkowych
wymaga  blizszego  omoOwienia  roéznic  pomi¢dzy  podstawowym  stosunkiem
podatkowoprawnym, a stosunkiem administracyjnoprawnym.

W piSmiennictwie wyr6znia si¢ dwa podstawowe typy stosowania prawa przez organy wladzy
publicznej: stosowanie prawa typu sadowego oraz kierowniczego°>.

W pierwszym przypadku, tres¢ decyzji finalnej jest stosunkowo $cisle wyznaczona
przez normy prawa materialnego bedace podstawg rozstrzygniecia, a organ stosujacy prawo
,ustala konsekwencje prawne stwierdzonego stanu faktycznego”. W drugim przypadku, tresé¢
decyzji finalnej jest tylko w ogdlnym zarysie wyznaczona przez normy prawa materialnego,
co oznacza, ze ,,organ stosujacy prawo nie ustala prawnych konsekwencji stwierdzonego
stanu faktycznego, ale rozstrzyga spraw¢ w granicach zakre§lonych przez normy prawne,
kierujac si¢ wieloma kryteriami (celowos$cig i ekonomicznoscig)”4°6.

Podstawowy materialny stosunek podatkowoprawny zawigzuje si¢ W momencie

wkroczenia podmiotu w pole obowigzku podatkowego. Efektem tego moze by¢ wydanie w

% Do czasu wydania uchwaty SN (7) z dnia 12 czerwca 1992 r., IIl AZP 6/92, w orzecznictwie NSA przy
rozstrzyganiu problemow zwiazanych ze stosowaniem przepisOw prawa materialnego po dniu 1 stycznia 1990 r.
przewazal poglad, ze zmiana — zaréwno skal podatkowych, jak i kwot wolnych od podatku lub wytaczonych z
opodatkowania — po powstaniu obowigzku podatkowego tylko wowczas moze by¢ uwzgledniona przy ustalaniu
zobowigzania w podatku od spadkow i darowizn, gdy tak stanowi przepis wprowadzajacy t¢ zmiang, por. np.
wyrok NSA z dnia 30 lipca 1990 r., 11 SA 589/90, niepubl. oraz wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1991 r., 11l SA
206/91, ONSA 1991, nr 2. Zob. tez uchwate SN (5) z dnia 18 kwietnia 1990 r., Ill AZP 4/90, OSNCP 1990, z.
12, poz. 145.

455 Por. S. Wronkowska, Podstawowe ...,0p. cit., s. 138.

456 Ibidem. ,Z punktu widzenia metodologii, poznanie sedziowskie przypomina poznanie naukowe
przeprowadzane w naukach historycznych. W obu tych typach poznania idzie o stwierdzenie wystgpienia
pewnych faktow w przesztosci (...)”. ,,Ustalanie faktéw w typie kierowniczym (...) charakteryzuje si¢ (...)
innymi wlasciwos$ciami”(S. Wronkowska, Podstawowe ...,0p. cit., s. 138).

Przy decyzjach podejmowanych w wyniku realizacji norm zadaniowych ustalanie stanu faktycznego ,,nie jest
takim samym sktadnikiem procesu decyzyjnego, jak to ma miejsce w typie sagdowym, bowiem sam proces
decyzyjny nie wigze si¢ z kwalifikacja stanu faktycznego i ustalaniem konsekwencji tej kwalifikacji, lecz polega
na konfrontacji stanu faktycznego z zadaniami administracji wyznaczonymi przez t¢ norme¢ zadaniowa”, por. L.
Leszczynski, Zagadnienia ..., op. cit., s. 67 — 68.
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przysztosci decyzji wymiarowej. Stad, z punktu widzenia skutkow podatkowoprawnych,
zwykle najistotniejszy dla podatnika jest moment powstania obowigzku podatkowego badz
przynajmniej zaistnienia faktu podatkowego objetego przedmiotem opodatkowania w
perspektywie powstania tego obowigzku.

Zobowiazanie podatkowe, bedac normatywng konsekwencja wczesniejszego
obowigzku podatkowego, nie wykracza poza ramy wyznaczone wczesniej przez stosunek
podatkowoprawny pierwszego stopnia. W tym $wietle wydanie decyzji wymiarowej, cho¢
istotne z punktu widzenia powstania roszczenia o zaptate okreslonej wczesniej wysokosci
nalezno$ci, nabiera jedynie charakteru normatywnej konsekwencji powstania obowigzku
podatkowego®’. Stad sluszne jest spostrzezenie, Zze na gruncie podatkowym przeszle
,zdarzenia lub dziatania, stanowig (...) podstawe¢ tworzenia przysztych stosunkow

prawnych*®®

, & orzekanie w sprawach podatkowych w oparciu o ,historyczny” material
normatywny ma istotne znacznie dla jednostek*>°. W trakcie postgpowania podatkowego,
podobnie jak w postepowaniu sadowym, dazy si¢ bowiem do odtworzenia przesztosci460.
Zdaniem J. Zimmermana sprawa administracyjna powstaje, gdy ,,prawo materialne
zada swojej konkretyzacji ze wzgledu na stan faktyczny”. Dla tego autora ,sprawa
administracyjna nie jest tylko sporem wyrostym na gruncie juz skonkretyzowanego stosunku
prawnego, nie jest sprawg ze stosunku prawnego, ale sprawg stosunku prawnego”461. W tym
ujeciu byt sprawy administracyjnej jest zatem uprzedni 1 w zasadzie samoistny, przy czym
,powstanie powinnosci przestrzegania normy przedmiotowej przez adresata jest
uwarunkowane jej uprzednig konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu”. Samo ziszczenie
si¢ okreslonego stanu faktycznego aktualizuje tu jedynie powinno$¢ zastosowania normy
przedmiotowej przez organ administrujacy. Tak rozumiana sprawa administracyjna ,,powstaje
z chwilg ziszczenia si¢ przestanek faktycznych zawartych w hipotezie normy wyzszego
stopnia, stanowigcej o powinnosci zastosowania normy przedmiotowe] przez rozstrzygniecie

o okreslonych uprawnieniach lub obowigzkach za pomocg autorytatywnego aktu; z ta chwilg

7 Oczywiscie poza sytuacjami, gdy zobowigzanie podatkowe w ogole nie powstaje lub samoobliczenie jest
poprawne. W kazdym badz razie, wydanie tych decyzji nie jest zalezne od uznania organéw podatkowych.

“%8 Zob. R. Mastalski, Obowigzek..., op. cit., s. 214.

9 por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Ocena obowigzujgcego prawa podatkowego, Fiskus 2006, nr 17, s. 33.

0 70b. R. Mastalski, Niektére zagadnienia czesci ogélnej prawa podatkowego, Przeglad Prawa i
Administracji XXVI, nr 1093, Wroctaw 1990, s. 141.

461 pPor, J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakéw 1986, s. 13. Warto zaznaczy¢, Ze nie we
wszystkich sytuacjach dzialania prawa administracyjnego mowi si¢ o powstaniu sprawy administracyjnej, por.
M. Szydto, L. Btaszczak, Sprawa antymonopolowa jako przykiad sprawy administracyjnej i sprawny
gospodarczej, Przeglad Sadowy 2005, nr 7 — 8, s. 120.
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zawigzuje si¢ miedzy wilasciwym organem, a przyszlym adresatem tegoz aktu stosunek
administracyjnoprawny’’462, Rozni si¢ on od stosunku prawa cywilnego tym, ze zdarzenie
faktyczne w prawie prywatnym aktualizuje od razu nie tylko samg norme¢ przedmiotowa
(odnoszacg si¢ do obowigzkowych zachowan jednostek o charakterze faktycznym), ale takze
stanowigca o jej mocy obowigzujacej norm¢ drugiego stopnia (norm¢ dotyczaca czynnosSci
konwencjonalnych, przez ktoére okreslone podmioty moga znosi¢ lub zmienia¢ normy
pierwotne), gdyz obie skierowane sg do tych samych podmiotow#63,

W literaturze prawa administracyjnego akcentuje si¢, ze na istot¢ tak rozumianego
stosunku administracyjnoprawnego skladaja si¢ wylacznie uprawnienia i1 obowigzki
zmierzajace do konkretyzacji prawa#64,

Tak nakreslona charakterystyka sprawy administracyjnej wykazuje pewna zbieznos$¢ z
modelem zawigzania 1 rozwoju podstawowego stosunku podatkowoprawnego w sytuacji
wydania tzw. konstytutywnej decyzji wymiarowej. Podobienstwo to nie jest jednak pelne.

Po pierwsze, w odniesieniu do znacznej liczby spraw administracyjnych przepisy
szczegolne uzalezniaja wydanie decyzji od zlozenia przez stron¢ stosownego wniosku.
Dopiero wowczas powstaje uprawnienie organu do orzekania w sprawie administracyjnej46>,
W takim przypadku cecha uprzedniosci sprawy wzgledem postepowania prowadzonego w
celu jej rozstrzygniecia nie bedzie aktualna. Ponadto czg$¢ piSmiennictwa wcigz taczy
,»chwile poczatkowa” materialnego stosunku administracyjnoprawnego z wydaniem aktu
administracyjnego+66.

Szczegotowe przepisy prawa administracyjnego wskazujg, ze sama strona — W ramach

istniejacej juz sprawy administracyjnej — moze znaczaco wptywac na jej ksztatt#67.

462 7ob. T. Kietkowski, (I) Sprawa administracyjna ..., Casus 2000, nr 21, s. 25 i 51.

463 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakow 2004, s. 23.

464 por. J. Filipek, Granice miedzy normami prawa materialnego a normami postgpowania w prawie
administracyjnym, [w:] Administracja publiczna w panstwie prawa. Ksigga jubileuszowa dla profesora Jana
Jedroski, AUW No 2154, Prawo CCLXVI, Wroctaw 1999, s. 100; T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op.
cit., s. 77.

465 Por. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym, Krakéw 2004, s. 51.
Warto réwniez odnotowaé spostrzezenie, iz to ,,...tre§¢ zadania tworzy sprawe administracyjng, ktéora winna by¢
rozstrzygnigta decyzja administracji panstwowej”, por. W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys
wyktadu, Warszawa 1983, s. 71.

8 7ob. A. Skora, Koncepcja wielopodmiotowych stosunkéw administracyjnoprawnych, [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa — Krakow 2007, s. 261 — 262 i powotana tam
literatura.

467 Por. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia..., op. cit., s. 52 — 53.
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Przy konkretyzacji normy indywidualnej moze pojawic si¢ kwestia tzw. postanowien
dodatkowych (klauzul ubocznych) decyzji administracyjnej48. Jest to zwigzane z daleko
idgcg roznorodnoscig sytuacji faktycznych i prawnych, w ktérych powstaja sprawy
administracyjne.

Okreslong wage posiada réwniez dynamika sprawy administracyjnej w czasie469.
,2Moment pelnego uksztattowania si¢ granic sprawy administracyjnej nastepuje (...) dopiero
przed wydaniem decyzji (...)”479. Granice sprawy administracyjnej nie sa ustalone w
momencie wszczynania postgpowania administracyjnego, ale ,ksztaltujg si¢ one nieraz
dopiero podczas trwania czynnos$ci jurysdykeyjnych”, zar6wno w aspekcie podmiotowym, jak
i przedmiotowym?*71,

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze jezeli po wydaniu decyzji
ostatecznej zmienia si¢ stan faktyczny, to bedzie to ,,nowa” sprawa administracyjna. W
przypadku prawa podatkowego ,,rozstrzygniecie zamykajace si¢ w ramach danego okresu
podatkowego (...) lub okresu rozliczeniowego (...) to zawsze ta sama sprawa podatkowa”472,

Ze wzgledu na przyjety sposob rozliczania podatkéw, znacznie wigksza role w prawie
podatkowym odgrywaja czynno$ci materialno-techniczne. Stad, to wlasnie prawo podatkowe
podaje si¢ jako przyktad dziedziny operujacej rozwigzaniami odmiennymi od klasycznych
stosunkow administracyjnoprawnych#73.

W  pi$miennictwie administracyjnoprawnym dostrzega si¢ ewolucje rozumienia
pojecia panstwa prawnego, polegajaca na przesunieciu akcentow od liberalnej do socjalnej
koncepcji tego panstwa*’4. Tym samym negatywne pojecie wolno$ci jest zastgpowane

ujeciem pozytywnym, a dzialalno§¢ administracji winna faczy¢ skuteczno$¢ z

468 Por. T. Wos, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym, PiP 1994, z. 6, s. 23 — 24.

469 Organy administracji zmierzaja czgsto do regulowania stanow majacych nastapi¢ dopiero w przysztosci, a
prawo petni tu funkcje jednego z elementow ksztattowania przysztych standéw, zob. Z. Rybicki, Zainteresowania
badawcze w nauce prawa administracyjnego, [w:] Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego,
Katowice 1976, s. 16.

470 Zob. J. Zimmermann, Problem ,, beneficium novorum” w postepowaniu administracyjnym, PiP 1987, z. 5, s.
64.

471 Por. J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 72 — 73, 128. W tym
znaczeniu, zaleznie od elementow zewnetrznych, podmiotami w ramach sprawy administracyjnej moga byc¢
rézne zmieniajace si¢ podmioty, uwiklane w dang sytuacje faktyczng, por. T. Kietkowski, Sprawa
administracyjna, op. cit., s. 62 — 63.

472 7ob. H. Dzwonkowski, Decyzje akualizujgce wysokosé zobowigzania podatkowego, PP 2002, nr 3, s. 52.

473 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 68.

474 Zob. Z. Cieslik, Umowa administracyjna w panstwie prawa, Krakow 2004, s. 18
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elastycznoscig?7>. Kryterium praworzadno$ci w coraz szerszym stopniu opiera si¢ na fuzji
,klasycznych” wolnosci obywatelskich z pozytywnymi celami panstwa socjalnego?76. Tak
rozumiany stan rzeczy powoduje, ze ,,prawo administracyjne (...) nie zawsze powinno byc¢
sztywne 1 bezposrednio czy jednoznacznie regulowac stosunki spo{eczne”m.

W obliczu norm uzalezniajagcych wydanie aktu administracyjnego od wartosci, ktorym
akt winien stuzy¢, znaczenia nabiera docelowy stan faktyczny, tj. przede wszystkim ten, ktory
mial by¢ wynikiem, celem albo okresla¢ kierunek dziatan administracji478. W tym znaczeniu
w prawie administracyjnym zaciera si¢ niejednokrotnie rozgraniczenie pomig¢dzy stanem
faktycznym, ktoéry ma stanowi¢ przestanke¢ dzialania administracji, a stanem faktycznym,
ktéry ma by¢ jego efektem479.

Obowiazki naktadane na obywateli na mocy prawa administracyjnego s3a bardzo
réznorodne. U podstaw tej dywersyfikacji lezy istotne zréznicowanie objetych tym dzialem
stosunkow prawnych.

W prawie podatkowym, mimo kilku szczegétowych mechanizmoéw dziatania
podatkdéw, wszystkie one majg na celu pozyskanie odpowiedniego wolumenu dochodow dla
budzetéw zwigzkow publicznoprawnych. Ten cel wymusza unifikacj¢ elementéw konstrukcji
podatkbw oraz wypracowanego w  doktrynie ujecia podstawowego  stosunku
podatkowoprawnego.

Szersza analiza systemu prawa przekonuje, ze wyrdznienie dwoch skrajnych modeli
stosowania prawa przez organy wtadzy publicznej jest jedynie podstawowag typologia.

Upowszechniona charakterystyka deklaratywnego dziatania orzecznictwa sagdowego w
sprawach cywilnych nie dotyczy catosci judykatury. Przykladem moga by¢ orzeczenia w
sprawach rodzinnych (np. wyroki rozwodowe), czy w postgpowaniach nieprocesowych (np.

postanowienie o ustanowieniu stuzebnoséci drogi koniecznej)*80. Podobnie w sprawach

475 1bidem, s. 25.

476 \W takim stanie rzeczy ustawa staje sie tylko jednym z elementow branych pod uwage w trakcie wydawania
aktow administracyjnych, a coraz wigksza rol¢ odgrywa tzw. staba interpretacja zasady zwigzania administracji
prawem, por. Z. Cieslik, Umowa..., op. cit., s. 30 i 92.

477 Zob. K. Zagulak, O normach pozaprawnych we wspélczesnej administracji publicznej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego, nr 37, Seria Prawnicza, Prawo 4, red. J. Ciagwy, Rzeszow 2006, s. 518.

478 Por. J. Filipek, Prawo administracyjne, Instytucje ogolne, czesé I, Krakow 1995, s. 41.

479 |bidem, s. 45.

0 W tych sytacjach orzeczenia sadowe sa traktowane jako zdarzenia cywilnoprawne, por. A. Wolter, J.
Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., op. cit., s. 116. Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze orzeczenia
sadowe z zakresu prawa prywatnego o tzw. skutku konstytutywnym zapadaja w istotnie odmiennych
okolicznos$ciach niz podatkowe decyzje wymiarowe. W tym pierwszym przypadku, okreslony stosunek prawny
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karnych, zmiana spotecznej oceny danego typu zachowania zabronionego wydatnie wptywa
na ostateczny ksztatt wydawanych przez sady wyrokow.

Rowniez w obszarze prawa administracyjnego funkcjonuja ,,nietypowe” wladcze formy
dziatania administracji (chodzi zaré6wno o tzw. akty tworzace konkretne sytuacje prawne dla
obywateli, jak i tzw. dziatania bezposrednio zobowigzujace). Pozostaja one poza granicami
jurysdykcji administracyjnej, cho¢ w pewnym sensie przesgdzaja o uprawnieniach i
obowigzkach administracyjnych48l. Réwniez decyzje podejmowane w wyniku postgpowania
wymierzajacego quasi-sankcje (np. decyzja nakazujgca rozbiorke budowli wykonanej
niezgodnie z wymogami formalnymi) charakteryzuja si¢ wieloma cechami podobnymi do
tzw. sgdowego typu stosowania prawa*82,

W efekcie, nawet w publikacjach z zakresu prawa administracyjnego, stawia si¢
pytanie o teoretycznoprawne uzasadnienie samej koncepcji dychotomicznego podziatu
decyzji pozytywnych na konstytutywne i deklaratoryjne483. | Na podstawie decyzji
deklaratoryjnej nabywa si¢ (...) prawo do korzystania z prawa, ktorego istnienie ona
autorytatywnie potwierdza”48%. Oba rodzaje decyzji realizuja efekt zastosowania normy
prawa materialnego w drodze jurysdykcyjnej. Z punktu widzenia istoty jurysdykcji
administracyjnej nie ma wi¢c mi¢dzy nimi réznicy. Sprowadza si¢ ona co najwyzej do ,,czasu
od ktérego mozna odnotowaé ich skutecznos¢ prawng” 485.  Akty deklaratoryjne, cho¢ w

zasadzie deklaruja tylko powstanie wynikajacych z przepisow skutkéw prawnych, stwarzaja

jest — najczesciej — dopiero kreowany in toto orzeczeniem sadu, gdy w wypadku tzw.
konstytutywnych decyzji podatkowych stosunek podatkowoprawny — co do zasady — juz istnieje, a po wydaniu
decyzji wymiarowej nastepuje jedynie konkretyzacja jego niektorych elementow.

481 Por, J. Zimmermann, Polska..., op. cit., s. 18 — 19.

%82 70b. L. Leszczynhski, Zagadnienia ..., op. cit., 5. 67 — 68.

483 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 66 — 67.

484 Zob. J. Zimmermann, Polska..., op. cit.,, s. 142. Zdaniem W. Siedleckiego cywilnoprawne orzeczenia
deklaratoryjne odgrywaja znaczenie jedynie z punktu widzenia realizacji okreslonych praw i obowiazkow. Jezeli
bowiem stan prawny ,,w danym wypadku bez wydania orzeczenia nie moglby by¢ prawnie uznawany, to
niewatpliwie nalezy przyjac¢, iz stworzony on zostaje dopiero orzeczeniem sadu (...)”. Ponadto ,(...) bez
znaczenia dla charakteru orzeczenia sadowego, jako konstytutywnego, jest okoliczno$¢, iz orzeczenie stwarza
czy przeksztatca prawo lub stosunek prawny tylko na przysztosc (...), a nie takze na czas przeszly (np. w razie
uniewaznienia malzefistwa)” (Orzeczenia..., s. 303 — 305).

485 Zob. J. Zimmermann, Polska..., op. cit., s. 142. ,Jezeli wszystkie warunki nabycia trwania i ustania prawa
zostaty wyraznie okreslone za pomoca prawa, to decyzje o nabyciu takich praw majg w zasadzie deklaratoryjny
charakter. Decyzje te sprowadzaja si¢ do oceny zgodnosci stanu faktycznego z trescig ustawowych przestanek
nabycia prawa”, por. S. Wojtczak, Glosa..., op. cit., s. 279.

W tym kontekScie nie dziwi pytanie postawione w piSmiennictwie podatkowoprawnym ,,czy mimo
zawodnosci podziatu na decyzje konstytutywne i decyzje deklaratoryjne <mozna tak znaczaco, z uwagi na
nastgpstwa prawne tych decyzji, réznicowaé pozycj¢ prawna podatnika>", A. Gomutowicz, Prawo powszechnie
obowiqzujgce jako podstawa decyzji podatkowej, Monitor Podatkowy 1997, nr 10, s. 291.
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jednak pod pewnym wzgledem nowa sytuacje (...), dopiero bowiem od chwili wydania
takiego aktu strona moze si¢ skutecznie powota¢ na swoje prawo’’486, Zatem ,,akt prawny o
charakterze deklaratoryjnym jest, jak kazdy akt prawny, aktem performatywnym kreujacym
nowg rzeczywisto§¢ w sferze jezykowej 1 pozajezykowej. W porzadku prawnym jest on
<nowo§$cig normatywng>""487,

Na marginesie trzeba nadmieni¢, Zze generalna ocena samej idei podziatu decyzji
organéw publicznych na konstytutywne i1 deklaratoryjne daleko przekracza ramy niniejszego
opracowania. W istocie rzeczy chodzi raczej o refleksj¢ nad wigzanymi z tym podzialem —
mniej lub bardziej $wiadomie — skutkami na plaszczyznie dzialania prawa w czasie.
Sygnalizowany relatywizm podziatu na kierownicze i sgdowe stosowanie prawa przez organy
panstwowe, stanowi wazny impuls dla podejmowania prob wypracowania w obszarze prawa
podatkowego autonomicznych rozwigzan miedzyczasowych, harmonijnie korespondujacych

ze specyfika tego dziatu prawa i realizacja zalozonych w nim cel6w*88.

2.4.3. PODSTAWA PRAWNA DECYZJI W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Tradycyjnie na gruncie modelowego stosunku administracyjnoprawnego dominuje
dyrektywa, w mysl ktérej wszelkie rozstrzygnigcia powinny by¢ podejmowane w oparciu o
stan faktyczny i prawny istniejacy w chwili orzekania, co oznacza, ze przed ta chwilg
elementy konstytutywne sprawy ksztattuja si¢ rOwniez w sensie obiektywnym, a zachodzace
w nich zmiany muszg by¢ przez organ orzekajacy wzigte pod uwage*8°.

Wspolczesnie w pisSmiennictwie administracyjnoprawnym przyznaje si¢ jednak, ze
stosowanie przy rozstrzyganiu sprawy administracyjnej stanu prawnego innego niz

obowigzujacy w momencie powstania tej sprawy moze powodowaé¢ konsekwencje podobne

486 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 67. Por. tez wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2003 r.,
I SA/Ld 736/02, ONSA 2004, nr 1, poz. 38; wyrok NSA z dnia 10 maja 1999 r., IV SA 811/97, ONSA 2000, nr
2, poz. 80.

87 Gdyby instytucjonalizacja praw nie zawierata elementu konstytutywnego, bylaby zabiegiem zbednym, por.
W. Lang, Prawa podmiotowe i prawa cztowieka, [W:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza,
Torun 2004, s. 221.

488 Twierdzenie, ze deklaratoryjne decyzje podatkowe nie tworza nowych sytuacji prawnych wydaje si¢ by¢
uproszczeniem skierowanym na okre$lenie, czy w dniu wydania decyzji wymiarowej istniato, czy tez nie istniato
zobowigzanie podatkowe, por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 1997 r., I SA/Po 3/97, przywolany w opracowaniu
Przewodnik po orzecznictwie sgdowym w sprawach podatkowych, red. E. Ruskowski, Warszawa 1999, s. 195.
489 Por. T. Kielkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 59. Por. tez np.: uchwata NSA (7) z dnia 12 marca
2001 r., OPS 14/00, ONSA 2001, nr 3, poz. 101; J. Borkowski, Glosa do wyroku SN — [APiUS z dnia 17
kwietnia 1997 r., Il RN 12/97, OSP 1998, nr 5, str. 259 i nast.
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do tych, jakie niesie ze soba wsteczne dziatanie prawa*?0, Z tego wzgledu dostrzega si¢
potrzebe ,,reasumpcji zasady nakazujacej niejako automatycznie stosowaé prawo nowe” 491,
Prowadzi to do akceptacji w przestrzeni prawa administracyjnego dodatkowego kryterium —
ustawy wzgledniejszej dla strony. Zdaniem T. Kietkowskiego ,,zmiana stanu prawnego, ktéra
nastapita po zawigzaniu stosunku administracyjnoprawnego, powinna by¢ tedy uwzgledniana
tylko o tyle, o ile nie pogarsza sytuacji adresata dziatan jurysdykcyjnych, w przeciwnym razie
dochodzi¢ moze do naruszenia norm konstytucyjnych, a takze do wydatnego ostabienia
funkcji predyktywnej prawa”492, Takie stanowisko wpisuje si¢ w funkcje administrowania,

zwigzang z koniecznoscig statej analizy dynamicznej per se sprawy administracyjnej.

2.4.4. MATERIALNOPRAWNA PODSTAWA OPODATKOWANIA W DECYZJACH, O
KTORYCH MOWA W ART. 21 § 1 pkt 2 ORDYNACJI PODATKOWE]

Jak juz wczesniej sygnalizowano, w przypadku decyzji administracyjnych, ktorym
przypisuje si¢ przymiot konstytutywnosci, najczesciej jako actus traktuje si¢ moment ich
wydania. Podobnie jest w praktyce podatkowej. Glebsza analiza specyfiki podatkowej, jak i
podatkowego znaczenia tzw. sytuacji w toku, moze uzasadnia¢ zmiang tej perspektywy.

Zardéwno z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, jak i z analizy piSmiennictwa
wynika, ze norma prawna oparta na uchylonym przepisie znajduje dalsze zastosowanie do
sytuacji, ktore mialy miejsce w czasie przed uchyleniem tego przepisu, o ile wynika to z
przyjetych w danym systemie rozstrzygnigé intertemporalnych493. W tym ujeciu derogacja
przepisu nie pozbawia prawa wywodzenia z opartej na nim normy prawne] (badZz nowe;j
normy o identycznej tresci, lecz rdéznym zakresie zastosowania) wilasciwych skutkow
prawnych, zwigzanych ze zdarzeniami majacymi miejsce przed uchyleniem tego przepisu494.
Biorgc pod uwage obowigzujace regulacje prawne wigzace skutki prawne z

momentem powstania obowigzku podatkowego, jak rowniez gtosy w pismiennictwie na temat

490 Por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 60.

491 Ibidem, s. 61. Por. tez wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1998r., Il SA 1245/98, Jurysta 1998, nr 12,
S. 25.

492 por. T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, op. cit., s. 61.

%% Por. orzeczenie TK z dnia 8 stycznia 1991 r., P 1/90, OTK 1991, poz. 6. Por. tez T. Pietrzykowski,
Wsteczne..., op. cit., s. 28 — 31 i przywolana tam literatura.

% Sprawa drugorzedna jest uzasadnienie powyzszego przekonania w oparciu o definicje stosowania prawa
przyjeta przez T. Pietrzykowskiego, czy tez regule czgSciowej derogacji czasowej, analizowang na gruncie
prawa karnego przez W. Wrobla, zob. T. Pietrzykowski, Wsteczne..., op. cit., s. 28 — 31 i 46 oraz W. Wrdbel,
Zmiana..., op. cit., s. 44. O koncepcji ograniczonego obowigzywania, zob. A. Grabowski, B. Nalezinski,
Kiopoty..., op. cit., s. 248.
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funkcji jaka spetnia jego identyfikacja w ustawach podatkowych*®®

, godny rozwazenia wydaje
si¢ kierunek interpretacji zmierzajacy do przyznania momentowi kreacji stosunku
podatkowoprawnego pierwszego stopnia — roli sui generis faktu wywotawczego podatku.

Z punktu widzenia dynamiki sytuacji podatkowej, decyzja ustalajgca zobowigzanie
podatkowe wienczy proces petnego ustalenia roszczenia podatkowego. Powstaty wczesniej
obowigzek podatkowy ostatecznie okresla jednak granice przysztego zobowigzania,
determinujac od poczatku niektore jego kluczowe elementy. Z momentem powstania
obowigzku podatkowego na podatniku zaczynajg cigzy¢ obowiazki, jak 1 mogg przystugiwac
mu okreslone prawa496. Jest to zatem znacznie wigcej niz tylko jedna z przestanek wydania
decyzji wymiarowej. Takie podejscie do momentu powstania obowigzku podatkowego
wychodzi naprzeciw pojawiajacym si¢ w pisSmiennictwie glosom, iz w razie watpliwosci co

7 7Zdaniem E. Letowskiej

do wilasciwego rezimu prawnego, nalezy stosowac ustawe dawnag
przyjecie takiego punktu widzenia lepiej chroni zaufanie obywateli do dziatan organdéw
panstwowych. Orzekanie w sprawach podatkowych w oparciu o ,dawny” materiat
normatywny zabezpiecza rowniez przed skutkami braku stabilno$ci prawodawstwa*98. Na tej
plaszczyznie ,,specyfika prawa podatkowego determinujaca jego miejsce we wspotczesnych
systemach prawnych, zwigzana jest nie tyle z prawem administracyjnym, z ktérego si¢
wywodzi, co z prawem prywatnym (...)"499. Nie bez znaczenia pozostaja tu w szczegolnosci

argumenty ad structuram oparte na ztozonej konstrukcji stosunku podatkowoprawnego, jak i

wzglad na bezpieczenstwo prawne obywateli>00.

2.4.5. REGULA LEX MITIUS

Interesujagca formute rozwigzania omawianych watpliwosci przynosi sygnalizowana
wezesniej — w kontekscie orzecznictwa administracyjnego — propozycja nawigzujaca do
dyrektywy lex mitior agit>0l. Jest to rozwigzanie posrednie pomigdzy stosowaniem zasady

orzekania na podstawie aktow normatywnych nieuchylonych w dacie podejmowania decyzji,

%% por, H. Dzwonkowski, Powstanie. .., op. cit., s. 16.

“% Np. obowigzek prowadzenia ewidencji, por. np. art. 109 ust. lustawy o podatku od towaréw i ustug.

7 70b. E. Letowska, Rezim..., op. Cit., S. 5.

498 Centrum Dokumentacji i Studidéw Podatkowych w Lodzi, Raport o stanie prawa podatkowego, [w:] Prawo
finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow (red. A. Kostecki), Krakéw 2000, s. 116.

% por. R. Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, RPEiS 2005, z. 3, s. 12.

500 Zob. E. Morawska, Klauzula ..., op. cit., s. 339 i nast.

501 Por, Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z dnia 28 wrzesnia 1999 r., I SA/Wr 926/98, OSP 2000, nr 5, s. 276 i
nast.
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a kierowaniem si¢ przy orzekaniu momentem powstania obowigzku podatkowego. Zgodnie z
tym pogladem ,wydajac decyzje konstytutywna, organ podatkowy powinien stosowac
przepisy obowigzujace w chwili ustalenia zobowigzania (przepisy nowe), jezeli tylko nie
prowadzi to do pogorszenia sytuacji podatnika. Gdyby byto inaczej, obowigzany jest on —
majgc na uwadze koniecznos$¢ zapobiegania negatywnym skutkom bezposredniego dziatania
nowej ustawy — zastosowaé przepisy wezesniejsze’ %%,

Propozycja ta zmierza do ochrony tych samych warto$ci, ktore maja byc
zabezpieczone przy przyjeciu determinujacej roli obowigzku podatkowego. Wprowadza ona
jednak ocenne pojecie ,,pogorszenia sytuacji podatnika”, co oznacza koniecznos¢
kazdorazowej weryfikacji sytuacji prawnej z punktu widzenia tej przestanki.

Odwotanie si¢ przy wydawaniu decyzji podatkowej zwigzanej ze zmiang stanu
prawnego do klauzuli ,,niepogarszania sytuacji podatnika” jest prosta droga do aktualizacji w
prawie podatkowym dylematéw, z ktorymi od lat boryka si¢ prawo karne. Chodzi o takie
zagadnienia, jak rozumienie terminu ,,ustawa wzgledniejsza” (in abstracto oraz in concreto),
taczne stosowanie starej i nowej ustawy, czas orzekania, skutki depenalizacji zdarzen po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia itd. Poza tym rodzi si¢ pytanie o skutki zmiany prawa
pomiedzy powstaniem obowigzku podatkowego a dniem wydania decyzji podatkowej. Czy
wowczas nalezatoby stosowac ustawe najtagodniejszg ze wszystkich, ktére obowigzywaty od
czasu powstania obowigzku podatkowego?

Poszerzenie palety mozliwych opcji interpretacyjnych, tam gdzie nie jest to
wymuszone przez charakter stosunkéw prawnych, czy charakter danego zagadnienia, z
pewnosciag nie bedzie przeciwdziata¢ tej niepewnosci. W praktyce bowiem ,,produkt
odczytania prawa (...) jest (...) interpretacja — jedng z wielu mozliwych”503,

Jezeli omawiane rozwigzanie, oparte na regule lex mitius, przyjac¢ przy samoobliczeniu
podatku, odwotanie si¢ do reguty intertemporalnej opartej na nieostrym kryterium ,,ustawy
wzgledniejsze)” moze prowadzi¢ do permanentnej niepewnosci w przedmiocie wysokosci
naleznej daniny. Ostatecznie podatnicy podzielg si¢ na ,,odwaznych” i ,,zachowawczych”.
Unormowanie ab initio prowadzace do takiego rezultatu nie wydaje si¢ by¢ satysfakcjonujace

z punktu widzenia zasady réwnosci, czy zaufania podatnikéw do panstwa. Ta pierwsza

2 Tpidem, s. 277. Jak mozna rozumie¢ z dalszej wypowiedzi chodzi o przepisy ,,obowiazujace w czasie

zaistnienia zdarzenia [podatkowego — A.K.]”.
503 Por. E. Letowska, O nauczaniu..., op. cit., s. 249. Ponadto wraz z rosngcym skomplikowaniem wymiaru i
poboru podatkdéw rosnie liczba naduzyc¢.
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,wskazuje nie tylko na potrzebe ograniczenia do minimum uznaniowos$ci W
ustalaniu 1 egzekwowaniu podatkow, ale tez w trakcie samoobliczenia podatku przez
podatnika (...)”504, druga — jak byla juz o tym mowa — bardziej zasadza si¢ na
przewidywalno$ci prawa, niz jego tagodnosci.

Z kolei w przypadku wydawania decyzji wymiarowych, o ktérych mowa w art. 21 § 1
pkt. 2 Ordynacji podatkowej, akceptacja wyzej wymienionych rozwigzan moze prowadzi¢ do
angazowania organéw podatkowych w spory, majgce na celu rozstrzygnigcie, ktora regulacja
jest korzystniejsza dla podatnika, a nadto bedzie ,,zachecalo” podatnikéw do niezglaszania
obowigzku podatkowego w oczekiwaniu na pojawienie si¢ korzystniejszych rozwigzan

normatywnych.

3. OCENA SKUTKOW TZW. BEZPOSREDNIEGO DZIALANIA
NOWEGO PRAWA

Zarzuty wobec teorii praw nabytych staly si¢ impulsem do zawe¢zajacego definiowania
retroakcji.

Jak byla juz o tym mowa, w waskim ujeciu ,,wsteczne dziatanie prawa polega na tym,
ze normy prawne nakazuja nawigzywac do czyndw, stanéw rzeczy lub zdarzen, ktore miaty
miejsce w przesztosci, przed wejSciem owych norm w zycie. Nakazuja mianowicie
kwalifikowa¢ wedtug nowych norm czyny, stany rzeczy lub zdarzenia, ktore miaty miejsce i
zakonczyty si¢ w przesztosci, przed wejSciem w Zycie nowego prawa, albo nakazuja
kwalifikowa¢ wedlug nowych norm nastgpstwa owych czynow, stanéw rzeczy lub zdarzen,
ktoére to nastgpstwa wystapily jeszcze przed wprowadzeniem w zycie nowych norm™>05,

Przy wasko rozumianej retroakcji zakaz dziatania prawa wstecz ,,nie obejmuje (...)

swym zakresem rozstrzygnigcia kwestii, jakie prawo: nowe czy stare nalezy stosowac do

% Zob. P. Pietrasz, Konstytucyjne przestanki opodatkowania dochodéw z nieujawnionych Zrédel Iub
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw, KPP 2006, nr 3 — 4, s. 43.

505 Por. S. Wronkowska, Zmiany prawa. Zagadnienia poprawnego legislacyjnie i nieucigzliwego dokonywania
zmian w systemie prawnym, [w:] Tworzenie prawa w demokratycznym panstwie prawnym, red. H. Suchocka,
Warszawa 1992, s. 157.
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sytuacji <w toku>, od momentu wejscia w zycie nowego prawa (...). Mozna tu bowiem
wybrac¢ jedno z dwoch rozwigzan: zasadg dalszego dziatania ustawy dawnej i bezposredniego
dziatania ustawy nowej” 506,

Z tej perspektywy tzw. bezposrednie dziatanie nowego prawa polega zasadniczo na
tym, ze ,,od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do wszelkich
stosunkéw prawnych, zdarzen czy stanow rzeczy danego rodzaju, zarowno tych, ktore
dopiero powstang, jak 1 tych, ktore powstaty wczesniej, przed wejsciem w zycie nowych
przepisow, ale trwaja w czasie dokonywania zmiany prawa’’>07,

Wyréznienie zasady bezposredniego dzialania nowego prawa nie przyniosto przetomu
na gruncie ochrony praw obywateli przed samowola administracji, i to zar6wno na etapie
stanowienia prawa, jak i jego stosowania. Waskie ujecie retroakcji postawito adresatow norm
prawnych wobec niebezpieczenstwa lekcewazenia ich uzasadnionych oczekiwan zwigzanych
z podejmowang wczesniej aktywnoscig zyciowg>08,

Zgodnie z najczesciej spotykanym rozumieniem zasady (techniki) bezposredniego
stosowania nowej ustawy, ,,przechwycenie” przez ustaw¢ nowa trwajacego juz stosunku
prawnego i poddanie go — od momentu wejécia w zycie nowelizacji — nowemu rezimowi
prawnemu, nie traktuje si¢ jako naruszenia zasady nieretoakcjis0%. Mimo akceptacji dla
takiego stanowiska, E. Letowska przyznaje, Ze ,,waskie zakresowo ujecie retroaktywnosci w
teorii prawa — rozmija si¢ z potocznym rozumieniem tej zasady” 510.

Glownym motywem walki z retroaktywnoScig byto poszerzenie ochrony sfery
wolnosci 1 odpowiedzialnosci cztowieka. W pismiennictwie zauwaza sie, ze ,,.kazdy z watkow
zwalczajacych retroaktywno$¢ ustawy, niezaleznie od tego, czy wykorzystal argumentacje
ideologiczna, filozoficzng czy pragmatyczng — mogt by¢ réwnie dobrze wykorzystany w

dyskusji przeciw zasadzie bezposredniego dziatania prawa>11,

506 Zob. E. Letowska, O potrzebie..., op. cit., s. 287.

507 Por. S. Wronkowska, Zmiany prawa..., op. cit., s. 156.

%08 Stad Naczelny Sad Administracyjny, obok akcentowania niedopuszczalnoéci stanowienia przepisow z
naruszeniem zasady lex retro non agit, podkreslat rowniez niedopuszczalno$¢ retrospektywnego stosowania
prawa, por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 1994 r., V SA 535/93, ONSA 1995, nr 2, poz. 91.

509 Por. E. Letowska, Polityczne..., op. cit., s. 352.

510 |bidem, s. 352 — 354.

511 |bidem, s. 356.
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Dodatkowego komentarza wymaga — pojawiajace si¢ w orzecznictwie -
stwierdzenie, ze w razie watpliwosci co do czasu obowigzywania ustawy nalezy przyjac, ze
kazdy przepis normuje przysztosé, nie zas przesztosc 512,

Po pierwsze, obowigzywanie kazdego przepisu jest zawsze prospektywne. Po drugie,
czasowy zakres jego stosowania wynika zaréwno z samego przepisu, jak i innych regut
migdzyczasowych. Po trzecie, brak w obszarze poszczegdlnych dyscyplin prawniczych
powszechnie przyjete] zgody co do statusu techniki bezposredniego stosowania nowego
prawa. Po czwarte, w przypadku dokonania ustalenia okreslonej metody rozstrzygania
szczegbtowych problemow intertemporalnych w ramach konkretnej dogmatyki prawniczej,
brak jest podstaw do automatycznego przenoszenia jej na grunt innych gatgzi prawa.

Zaakcentowanie powyzszych watpliwosci nie podwaza faktu, ze sens stanowienia
nowego prawa polega na jego aplikacji wobec mozliwie szerokiej palety zdarzen. W tym
konteks$cie aktualng kwestia pozostaje ustalenie wilasciwego zakresu znaczeniowego
wyrazenia ,,bezposrednie dziatanie nowego prawa”s13. W omawianym przedmiocie
szczegolnie interesujgca jest propozycja M. Klody, ktory zwigzal znaczenie tego terminu
jedynie z sytuacja, gdy na podstawie nowej ustawy nalezy ocenia¢ ,,skutki, zaszte po chwili
jej wejscia w zycie, zdarzenia prawnego, ktore nastapitlo przed ta chwilg, oraz skutki
zdarzenia prawnego zaszlego po tej chwili 1 zwigzanego z sytuacjg prawng powstalg przed ta
chwilg”14. Sytuacje, gdy na podstawie nowej ustawy nalezy ocenia¢ zaszte po chwili jej
wejscia w zycie skutki zdarzenia prawnego, ktore nastapito po tej chwili i nie jest zwigzane z
powstalg przed tg chwilg sytuacjg prawng, autor ten okreslit jako ,,dziatanie nowej ustawy na
przyszto$¢”s15. Ten ostatni sposob aplikacji prawa nie wymaga szerszego uzasadnienia, w
przeciwienstwie do sytuacji ,,bezposredniego dzialania nowego prawa”.

Warto zaznaczyC, ze bezposrednie dziatanie prawa, rozumiane zgodnie z wyzej
podang definicjg, nie posiada a priori prymatu nad technikg dalszego dziatania dawnego
prawa. W braku szczegotowych przepisow intertemporalnych, dopiero podjgcie

odpowiednich dzialan interpretacyjnych obejmujacych reguly egzegezy, dyrektywy

512 Por. np. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, por. 2; wyrok SN z dnia 22
pazdziernika 1992 r., 11l ARN 50/92, OSP 1994, nr 3 poz. 39.

513 W tym konteks$cie, sformutowanie ,,bezzwloczne dziatanie ustawy nowej”, uzyte przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie SK 37/2001 mozna uzna¢ jako prébe uniknigcia niezamierzonych konotacji
jézykowych. Podobnie jest w przypadku wyrazenia ,,natychmiastowe dziatanie prawa”.

>4 Zob. M. Kloda, Prawo..., op. cit., s. 85.

*15 |bidem, s. 86.
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inferencyjne, kolizyjne itd., moze pozwoli¢ na ustalenie reguty miedzyczasowe] majacej

zastosowanie w danym przypadkus>16,

4. REALIZACJA ZASADY PANSTWA PRAWNEGO A
MIEDZYCZASOWE ZAGADNIENIA PODATKOWE

4.1. KONSTYTUCYJNA OCHRONA WLEASNOSCI WOBEC ZMIAN PRZEPISOW
PODATKOWYCH

Ochrona intereséw jednostki w §wietle Konstytucji RP moze opiera¢ si¢ na odwotaniu
do praw czlowicka gwarantowanych w ustawie zasadniczej badz tez do zasad
konstytucyjnych o charakterze przedmiotowym. W ten sposob dochodzi do zbiegu
konstytucyjnych sposobow ochrony, pozostajacych ze sobg w relacji krzyzowania sig>17.

Z podatkowego punktu widzenia na szczeg6lng uwage zastuguje konstytucyjne prawo
do wiasnosci>18, W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ochrona wtasnosci przed nadmierng
ingerencja panstwa musi uwzglednia¢ wymagania okreslone w art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Ostateczng barier¢ dla ingerencji panstwa stanowi wilasciwie rozumiana istota
tego prawa>™’. Sprowadza si¢ ona do ,.zagwarantowania podstaw utrzymania wlasciciela i

»520 vy praktyce, jej naruszenie polega czesto na ekonomicznym wywtlaszczeniu

jego rodziny
jednostkis21,

W zakresie obowigzku uiszczania danin publicznych wazne znacznie odgrywa art. 84
Konstytucji RP. W mysl tego przepisu — kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zaréw i
Swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Wymienienie w
art. 84 Konstytucji RP naleznosci podatkowych podkresla obowiazek obywateli
wspotfinansowania wydatkow publicznych. Przepis ten wyraza zasade wladztwa

podatkowego 1 stanowi element catosciowe] perspektywy nakazujacej postrzegaé praw

*18 7daniem M. Klody ,,ustawy nowej niezawierajacej przepisdw intertemporalnych nie mozna bez uzupetnienia
zastosowa¢ w praktyce” (Prawo..., op. cit., s. 236).

> por. K. Wojtyczek, Granice..., op. cit, s. 239.

>18 Szerzej por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna..., op. cit. s. 40 — 43, 80 — 85.

*9por, K. Wojtyczek, Granice..., op. cit., s. 208, 211.

20 por. S. Jarosz-Zukowska, Istota prawa wlasnosci w ujeciu art. 64 Konstytucji RP, Przeglad Prawa i
Administracji XLIX, Wroctaw 2002, s. 167.

521 Por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna..., op. cit., s. 171. Pojecie to jest obecne réwniez na gruncie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Podstawowych Wolnosci, por. I. Nakielska, Prawo do
wlasnosci w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Gdansk 2002, s. 124.
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obywateli we wspotzaleznosci z nalozonymi na nich obowiqzkami‘r’zz. Zmiana przepisOw
podatkowych skutkujaca powickszeniem obcigzenia podatkowego prowadzi do zawe¢zenia

523 g : . . . :
. Nie oznacza to jednak, ze kazde ograniczenie

sfery wolno$ci prawnej podatnika
majatkowe wynikajace z natozenia podatku stanowi niedopuszczalng ingerencje w prawo
wilasnosci. Konstytucja RP dopuszcza stosunkowo szeroki zakres ingerencji w prawo
wiasnosci. Wyptywa to migdzy innymi z zalozenia, ze o =zakresie interwencjonizmu
gospodarczego panstwa powinni kazdorazowo decydowaé obywatele w drodze wyborow
parlamentarnych. Tesknoty za absolutyzacjg prawa wilasnosci sa wspotczesnie wyraznie
anachroniczne®®,

W praktyce orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, brzmienie art. 84 Konstytucji
RP 1 ochrona interesow fiskalnych panstwa, w tym rownowagi budzetowej, stanowig
dostateczny argument badz na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jako okolicznos¢
uzasadniajaca ograniczenie prawa wlasnosci, badZz w ramach koncepcji uznajacej koniecznosé
Swiadczenia danin publicznych, jako element ,,wewnetrznego” ograniczenia prawa
konstytucyjnego.

Nieco inaczej rzecz ma si¢ w przypadku konstytucyjnych zasad przedmiotowych, w
tym objetych wspolna nazwg ,,zasad przyzwoitej legislacji”.

Stusznie podniesiono w literaturze, ze zasady przyzwoitej legislacji sa powotane dla
ochrony interesow, ktore czesto nie mieszczg si¢ w zakresie ochrony konstytucyjnych praw
czlowiekas25. Stanowig one ochrong jednostki przed arbitralng zmiang regulacji prawnych
odniesiong do zakresu, w jakim dane prawo bylo realizowane w dotychczasowym
ustawodawstwie. Mimo braku bezposredniego odwotania w artykule 31 ust. 3 Konstytucji
RP do zasad rzetelnej legislacji, w piSmiennictwie uznaje si¢ ten przepis za konkretyzacje
zasady proporcjonalno$ci rowniez w stosunku do dziatan prawodawczych, ktore pociagaja za
sobg ograniczenie bezpieczenstwa prawnego jednostki>2°.

Ochrona dotychczasowych sytuacji prawnych jednostek przed arbitralnym dziataniem

panstwa ma miejsce w szczego6lnosci na gruncie zakazu retroakcji oraz zasady ochrony praw

%22 por, wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., K 33/01, OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 44.

%28 Podatki z istoty swojej natury zawsze wkraczaja w prawa podmiotowe podatnika, dotycza bowiem
wiasno$ci, a takze wolno$ci gospodarczej”, por. A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci..., 0p. Cit., S. 56.

%24 por, K. Wojtyczek, Granice..., op. cit., s. 85, 212.

2 por, K. Wojtyczek, Granice..., op. cit, s. 235.

526 Zob. wyrok TK z dnia 10 lipca 2000, SK 21/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 144 oraz K. Wojtyczek,
Granice..., op. cit, s. 239.
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nabytych. Te same interesy podlegaja niejednokrotnie ochronie na podstawie obu tych zasad,
gdyz obie ograniczajg swobode stanowienia norm odnoszacych si¢ do przesztosci. Relacja
miedzy tymi zasadami zalezy w znacznej mierze od rozumienia norm retroaktywnych>27,
Przy skrajnie szerokim ujeciu retroakcji ochrona praw nabytych moze zawrzeé si¢ w zasadzie
lex retro non agit. W pozostatych przypadkach, zakresy obu zasad krzyzujg si¢ ze sobg. W
tym ostatnim ukladzie nie obejmuja one jednak catego zakresu norm odnoszacych si¢ do
przesztosci. Stad miejsce dla pozostatych dyrektyw objetych zbiorczg nazwa: zasad rzetelnej
(przyzwoitej) legislacji, nie wylaczajac ogdlnego aspektu zasady zaufania obywatela do

panstwa.

4.2. DZIALANIE PRAWA PODATKOWEGO WSTECZ

42.1. PROBA IDENTYFIKACJI RETROAKCJI W RAMACH PODSTAWOWEGO
STOSUNKU PODATKOWOPRAWNEGO

Z punktu widzenia prawa podatkowego gléwnym obiektem zainteresowania
podatnikow jest kwestia: czy dane zachowanie jest, czy nie jest opodatkowane.

Realizacja przedmiotu opodatkowania prowadzi do wstagpienia podatnika w pole
obowigzku podatkowegszg. Poniewaz opis zachowania objetego przedmiotem opodatkowania
nawigzuje czesto do instytucji prawnych spoza prawa podatkowego badz tez poje¢ z zakresu
innych dziedzin nauki, precyzyjne okreslenie momentu realizacji tego zachowania

niejednokrotnie okazuje si¢ znaczaco utrudnione®?®

. W celu spetnienia postulatu oznaczonosci
prawa, w ustawach podatkowych ustala si¢ ,,punktowy” moment powstania obowigzku
podatkowego330. Taka technika legislacyjna pozwala podatnikom w miarg precyzyjne ustali¢

moment, od ktérego cigza na nich podstawowe obowiazki podatkowe.

527 Por. K. Wojtyczek, Granice..., op. cit, s. 234.

%28 Zob. K. Ostrowski, Prawo..., op. cit., s. 144 — 148. Przy czym w przypadku niektorych podatkow, np.
podatku od towaréw i ustug, moment powstania obowigzku podatkowego jest odsunigty w czasie, np. do
momentu wystawienia faktury VAT. Por. art. 19 ust. 4 ustawy o podatku od towaroéw i ustug.

%23 Pomijam w tym miejscu brak dostatecznej dbatoéci ustawodawcy o jednoznaczno$é¢ przepisow, jak rowniez
czegste tzw. uprzedmiotowienie przedmiotu opodatkowania. Szerzej w tej ostatniej kwestii por. A.
Kostecki, Elementy..., op. cit., s. 175.

530 Nawet w przypadku, gdy moment ten jest nieco oddalony w czasie od realizacji istoty przedmiotu
opodatkowania — jak np. w przypadku wykonania zapisu na gruncie podatku od spadkow i darowizn — z punktu
widzenia kwestii migdzyczasowych spetnia on dobrze funkcje swoistego faktu wywolawczego podatku. Poza
tym, to ostatecznie ustawodawca okre$la jakie elementy stanu faktycznego musza zaistnie¢, by powstat stosunek
podatkowoprawny pierwszego stopnia i brak jest podstaw prawnych, by go w tym wyborze ograniczaé, ile
respektuje on zasady konstytucyjne.
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W przypadku powigzania w przysztosci przez ustawodawce skutkéw prawnych z
wczesniejszymi zachowaniami podatnikow, ktére nie prowadzily dotychczas do powstania
obowigzku podatkowego, poprzez ,wsteczne” rozszerzenie przedmiotu opodatkowania,
niewatpliwie mozna méwié¢ o regulacjach retroaktywnych>31, Podobnie bedzie w przypadku
,wstecznego”  rozszerzenia wczesniej istniejgcego zakresu podmiotowego  ustaw
podatkowych.

Jezeli chodzi o skutki prawne (czy tez patrzac z perspektywy stosunku
podatkowoprawnego — pewne elementy tego stosunku), ktore majg miejsce (badz tez sa
konkretyzowane) dopiero na etapie powstawania zobowigzania podatkowego>3Z, to na gruncie
podatkéw, gdzie powstanie obowigzku podatkowego pocigga za sobg jednoczesne powstanie
zobowigzania podatkowego, cate zagadnienie retroaktywnos$ci mozna rozstrzygna¢ w oparciu
o0 moment powstania obowigzku podatkowego.

Sytuacja komplikuje si¢, gdy powstanie zobowigzania podatkowego jest rozdzielone
czasowo od powstania obowiazku podatkowego.

Jezeli uzna¢, ze uptyw czasu lub wydanie decyzji wymiarowej stanowi element
»zamykajacy” zdarzenie oceniane z punktu widzenia dziatania prawa wstecz mozna twierdzic,
ze w obszarze skutkow powigzanych bezposrednio z powstaniem zobowigzania podatkowego
dokonana ,,w miedzyczasie” (to jest w okresie po powstaniu obowigzku podatkowego a przed
powstaniem zobowigzania podatkowego) zmiana stanu prawnego nie miala charakteru

retoaktywnego®*

. Podobnie rzecz przedstawia si¢, gdy skupi¢ uwage na fakcie, ze pomiedzy
powstaniem obowigzku podatkowego a powstaniem zobowigzania podatkowego, podatnik
przynajmniej czesciowo mial moznos$¢ (np. poprzez powickszenie kosztow wzgledem
przychodéw w podatku dochodowym lub zwigkszenie wolumenu podatku naliczonego w

podatku od towarow i ushug) unikniecia konsekwencji ptynacych z zaistnialej ,,w

531 Znaczenie momentu powstania obowigzku podatkowego podkreslano rowniez w wewnetrznych instrukcjach
administracji skarbowej: ,,...skutki zdarzen prawnych ocenia si¢ w oparciu o przepisy z daty ich powstania. W
przypadku podatku od spadkow i darowizn zdarzeniem prawnym, z ktorego zaistnieniem wiaza si¢ okreslone
skutki (...) jest powstanie obowigzku w tym podatku”, por. pismo Ministerstwa Finansow z dnia 18 listopada
1992 r. MFPO 6-B-8051-0380/92, Rejent 1993, nr 1, s. 97.

532 Wérod najistotniejszych trzeba wymieni¢ kwestie: zwolnien, ulg i stawek podatkowych. Odmiennie  w
odniesieniu do stawek podatkowych, por. P. Pietrasz, Sankcyjna stawka w podatku od spadkéw i
darowizn a zasada nieretroakcji, Prawo i Podatki 2008, nr 7, s. 26.

%3 Np. na gruncie cywilnoprawnym dla M. Ktody ,,orzeczenie sadowe konstytutywne jest zdarzeniem prawnym
czastkowym sktadajacym sie na zdarzenie prawne ztozone” (Prawo..., 0p. Cit., s. 137).
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miedzyczasie” zmiany stanu prawneg0534. W tym ujeciu, w praktyce jedynie w podatkach o
zamknigtych stanach faktycznych mozna méwi¢ o prawdziwym dzialaniu prawa
podatkowego wstecz, podczas gdy zmiana stanu prawnego w ramach podatkow o otwartych
stanach faktycznych nie rodzi zwykle skutkow retroaktywnychsgs.

W  przypadku odrzucenia tych zalozen, dla catego podstawowego stosunku
podatkowoprawnego, zwigzanego z jednostkowym zachowaniem si¢ podatnika,
nieretroaktywny bylby rezim prawny dotyczacy powstania i tresci podstawowego stosunku
podatkowoprawnego, obowigzujagcy w momencie kreacji obowigzku podatkowego (badz
realizacji przedmiotu opodatkowania), a jego zmian¢ do czasu wygasni¢cia stosunku
podatkowoprawnego nalezatoby traktowac jako dziatajaca wstecz.

Warto odnotowaé, ze w wypowiedziach na temat pojecia retroaktywnosci,
wyrazonych na gruncie teorii prawa badz prawa cywilnego, wigksze uznanie zyskuje waskie
rozumienie dzialania prawa wstec®36. Aplikacja tego ujgcia wobec stosunku
podatkowoprawnego oznacza akceptacj¢ pierwszego sposréd dwoch opisanych wyzej ujec
dotyczacych temporalnego znaczenia skutkow, ktore sa konkretyzowane dopiero na etapie
powstawania zobowigzania podatkowego.

Przedstawiona perspektywa odnosi si¢ odpowiednio do zmiany prawa podatkowego
przed zlozeniem deklaracji podatkowej>37. Jezeli nie laczyé bezwzglednie powstania
zobowigzania podatkowego z wymiarem podatku, to bioragc pod uwage metod¢ regulacji
stosunkoéw podatkowoprawnych oraz obowigzkowy — W zasadzie — charakter zwolnien i ulg
podatkowych, zlozenie deklaracji podatkowej badz tez zaniechanie jej ztozenia w niewielkim
stopniu wptywa na ostateczny ksztalt naleznosci podatkowej>38. Jedynie w tym zakresie

w jakim stanowi ono akt woli podatnika mozna by broni¢ pogladu o prospektywnym

5% \Wyrazem referowanej w tym miejscu optyki interpretacyjnej sa glosy w literaturze artykutujace koniecznosé
odmiennego rozpatrywania zagadnienia wstecznego dziatania prawa podatkowego w przypadku zamknigtych
stanow faktycznych i odmiennego w przypadku otwartych stanow faktycznych, zob. R. Mastalski, Glosa..., op.
cit., s. 92.

*3 por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2002 r., 111 SA 2017/01, OSP 2003, nr 9, poz. 111.

%% por. np. M. Ktoda, Prawo..., op. cit., s. 83-85, 148; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne
..., Op. Cit., 5. 89 — 90; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2005, s. 57.

537 Nie chodzi tu o deklaracje dotyczace zaliczek podatkowych, gdyz ich pozycja — ze wzgledu na specyfike —
musiataby by¢ przedmiotem osobnej analizy miedzyczasowej. W sprawie rdznej oceny charakteru prawnego
zaliczek na podatek, por. np. A. Nita, Stosunek..., op. cit., s. 52 — 53; H. Dzwonkowski, Powstanie..., op. cit., s.
27.

8 W orzecznictwie TK podkresla sie, Ze zlozenie deklaracji podatkowej stanowi jedynie etap realizacji
(proceduralny wyraz) wczesniej powstatych praw i obowigzkow, por. wyrok TK z dnia 29 maja 2007 r., OTK
ZU 2007, 6A, poz. 52.
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charakterze regulacji zmieniajacej prawo podatkowe przed dniem jej ztozenia53°. Mogtoby to
dotyczy¢ np. wspolnego rozliczania si¢ matzonkoéw w podatku dochodowym.

Nietrudno zauwazy¢, ze na gruncie waskiego rozumienia dzialania prawa wstecz,
kierowanie si¢ w ramach podstawowego stosunku podatkowoprawnego samg kwalifikacja
regulacji jako retroaktywnych badz prospektywnych, moze prowadzi¢ w praktyce podatkow
dochodowych rozliczanych w skali rocznej do akceptacji czgsciowej zmiany rocznego rezimu
prawnego dotyczacego przynajmniej pewnych aspektéw ksztaltowania si¢ zobowigzania
podatkowego. Z kolei w przypadku akceptacji pogladu, ze w ramach podatku dochodowego
rozliczanego w skali rocznej powstanie obowiazku podatkowego ma miejsce pod koniec roku
podatkowego, niewykluczona bytaby mozliwos$¢ zmiany wiasciwie calego dotyczacego tego
obowigzku rezimu prawnego.

Rowniez na gruncie podstawowego stosunku podatkowo prawnego w podatku od
towarow 1 ustug, zmiana prawa w trakcie okresu rozliczeniowego, analizowana jedynie z
punktu widzenia wasko pojetego dziatania prawa wstecz, moze prowadzi¢ do podziatu okresu

rozliczeniowego, lub tez do cze¢$ciowej zmiany rezimu prawnego wobec catego okresu.

422. ZAKAZ DZIALANIA PRAWA  WSTECZ W OBSZARZE PRAWA
PODATKOWEGO

W polskim systemie prawnym nie ma wprost wyartykulowanej interdyscyplinarnej
zasady zakazu dziatania prawa wstecz.

W art. 217 Konstytucja RP przewiduje, ze nakladanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Tak sformutowany przepis — verba legis — nie zawiera
odniesienia do zmiany przepisOw w czasie. Oparta na tym przepisie norma prawna nie stoi
zatem na przeszkodzie ani retroaktywnosci stanéw faktycznych, ani retroaktywnosci skutkow
podatkowoprawnych. Potwierdzenie tej tezy tatwo odnalezé w prostym pordéwnaniu
brzmienia art. 217 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

Kwalifikacja danego prawodawstwa jako retroaktywnego nie przesadza o jego

sprzecznosci z Konstytucja RP.

539 O deklaracji podatkowej, jako akcie woli podatnika, por. np. A. Gomulowicz, Niektére spoteczno-
gospodarcze i polityczne uwarunkowania procedury podatkowej, RPEiS 1982, 2 kwartat, s. 171.
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W braku szczegotowych przepisow ustawy zasadniczej, nalezy dokona¢ oceny
okreslonej zmiany normatywnej z punktu widzenia zasady panstwa prawnego, w tym
konstytucyjnego zakazu dziatania prawa wstecz. Adresatem dyrektywy wyrazonej maksyma
lex retro non agit jest w pierwszym rzedzie ustawodawca. Jej naruszenie stanowi
przekroczenie legitymacji do stanowienia ustaw zwyklych. Poza tym zasada nieretroakcji
stanowi element wlasciwie prowadzonej wykladni prawa. Jej tre$¢ jest wyznaczana przez
warto$ci lezace u podstaw zasad Konstytucji RP, w tym bezpieczenstwo prawne jednostek.
Konstytucja RP co do zasady nie stoi na przeszkodzie retroaktywnej zmianie przepisow
podatkowych na korzys$¢ podatnikow, o ile nie narusza to innych zasad konstytucyjnych.

W przedmiocie zmiany terminu przedawnienia sluszne wydaje si¢ — podzielane w
obszarze innych dziedzin prawa — generalne stanowisko o niekonstytucyjnosci zmiany
terminu przedawnienia jedynie po jego uptywie>40. Konkluzj¢ t¢ nalezatoby odnie$¢ zarowno
do przedawnienia zobowigzania podatkowego, jak 1 przedawnienia o ktéorym mowa w art. 68
§ 1 Ordynacji podatkowej.

Podobnie w odniesieniu do zasad przerywania biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, kluczowe znaczenie — z punktu widzenia zasady niedziatania prawa wstecz —
ma wyodrebnienie ,,poszczegdlnych zdarzen, ktoére zachodza po powstaniu zobowigzania
podatkowego, jak rozpoczgcie biegu przedawnienia, jego przerwanie, czy wreszcie — uplyw
terminu przedawnienia”>4l, W tym ujgciu, ocena skutkow prawnych kazdego z

wymienionych zdarzen moze by¢ dokonywana w $wietle odmiennych rezimow prawnych.

4.3. ZASADA OCHRONY PRAW SLUSZNIE NABYTYCH W PRAWIE
PODATKOWYM
Ochrong praw nabytych objete sg takie prawa podmiotowe wynikajace z

ustawodawstwa zwyktego, ktore stanowig trwale i realne przysporzenie na rzecz jednostki w

540 Por. W. Wrdbel, Zmiana..., op. cit., s. 538; J. Mikotajewicz, Prawo..., op. cit., s. 97. Por. tez uchwale SN (7)
z dnia 21 marca 1991 r., Il AZP 14/90, POP 1992, nr 4 poz. 88.

Pewien problem stanowi skrocenie termindéw przedawnienia podatkéw stanowigcych w catosci dochod
jednostek samorzadu terytorialnego. W skrajnym przypadku, konstytucyjno$¢ tej praktyki moglaby by¢
kwestionowana w oparciu o zarzut pozbawienia tych jednostek dochodow z podatkéw. Na koniecznosé
zwrOcenia uwagi na ten aspekt zmiany prawa podatkowego wskazuje np. L. Etel (Oglaszanie..., 0p. Cit., s. 68).
541 Zob. W. Morawski, Zmiana zasad przerywania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego —
dokonana z dniam 1 wrzesnia 2005 r. — kwestie intertemporalne, PP 2008, nr 3, s. 46.
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sferze uprawnien albo zniesienie, wzglednie ograniczenie cigzacych na niej obowigzkow,
przy czym istotny jest fakt nabycia prawa, a nie stworzenie jedynie mozliwosci jego nabycia
w przysztlosci po spelnieniu okreslonych warunkoéw. Tak rozumiane prawa nabyte in
abstracto sg wtorne wobec pierwotnych praw podmiotowych wyrazonych wprost w
Konstytucji RP i z tego wzgledu zastuguja na stabszg ochrong prawng>42,

Za moment nabycia prawa, zdaniem M. Ktody, nalezy uznaé ,chwilg, w ktorej
nastgpito zdarzenie prawne, z ktérym przepisy prawa obowigzujace w tej chwili taczyly
powstanie takiego uprawnienia” 543, Taki stan rzeczy oznacza, ze dla nabycia prawa nie
wystarczy jedynie okreslenie w ustawie sytuacji jednostki. Konieczna jest realizacja przez
zainteresowanego stanu faktycznego opisanego w przepisie materialnoprawnym. W tym
znaczeniu generalna norma ustawowa okresla jedynie ramy potencjalnej sfery prawnej, nie
przyznajac jednak nikomu konkretnych praw, przynajmniej do czasu zaistnienia okre§lonego
w nich stanu faktycznegos44.

Aby racjonalnie méwi¢ o publicznych prawach podmiotowych, przestanki ich nabycia
na mocy ustawy muszg by¢ precyzyjnie okreslone. Latwo zauwazy¢, ze w obrocie znaczenie
majg jedynie sytuacje, gdzie obok identyfikacji stron istnieje moznos$¢ oznaczenia wysokosci
naleznego $wiadczenia>*>. Niekiedy pojawia si¢ dodatkowo element zakreSlenia terminu
przyshugiwania danej sytuacji prawnej>46.

Zasad¢ ochrony praw nabytych postrzega si¢ jako gwarancje wzglednej trwalosci
uzyskanych uprawnien. Jej obowigzywanie wyprowadza si¢ instrumentalnie z zasady panstwa
prawnego, gdzie ,,jednym z podstawowych wymagan (...) jest przestrzeganie zasady pacta

sunt servanda, wywodzonej z koncepcji umowy spotecznej”>47.

2 por. W. Lang, Prawa ..., op. cit, s. 216 — 217.
543 Por. M. Kloda, Wybrane..., op. cit., s. 446.
544 W takim ujeciu rolg decyzji deklaratoryjnych jest jedynie uruchomienie ustawowych praw podmiotowych,

por. W. Jakimowicz, Publiczne ..., op. cit., s. 191; por. tez orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., K
14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.

545 Na przyktadzie potracenia por. M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakow 2002, S.
354,

8 7ob. K. Kolasinski, Prawa socjalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [W:] £ad spoleczny w
Polsce i Niemczech na tle jednoczgcej si¢ Europy, Ksiega pamigtkowa poswigcona Czestawowi Jackowiakowi,
red. B. von Maydell, T. Zielinski, Warszawa 1999, s. 273.

547 Por. T. Zielinski, Ochrona..., op. cit., s. 8.
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Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zakresem ochrony praw
nabytych objete s prawa nabyte in concreto, in abstracto oraz ekspektatywy maksymalnie
uksztattowane>48,

W ramach stosunku podatkowoprawnego prawa nabyte in concreto powstajg w
przypadku wydania indywidualnej decyzji podatkowej. Dotyczy to w szczegdlnosci decyzji
ustalajacej badz okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, jak rowniez dotyczacej
odpowiedzialnosci podatkowej ptatnikéw, inkasentéw, nastepcoOw prawnych oraz o0sob
trzecich.

O prawach nabytych in abstracto mozna moéwi¢ w chwili pelnego uksztattowania si¢
stanu faktycznego, z ktorym abstrakcyjne i generalne normy prawne wigza powstanie takiego
prawa. W zakresie podstawowego stosunku podatkowoprawnego bedzie to przede wszystkim
moment powstania idealnego zobowigzania podatkowego>4°.

Z Kkolei przypadek ekspektatywy maksymalnie uksztaltowanej, to sytuacja
zrealizowania stanu podatkowoprawnego, lecz przed powstaniem idealnego zobowigzania
podatkowego. Realizacja w toku podatkowego stanu faktycznego — w ramach przyjetego
okresu rozliczeniowego — moglaby zosta¢ obje¢ta pojeciem ,.ekspektatywy w procesie
ksztaltowania si¢”. Ten ostatni przypadek pozostawalby jednak poza granicami ochrony przez
zasade poszanowania praw nabytych. Nie wykluczatoby to mozliwosci ochrony z punktu
widzenia innych zasad konstytucyjnych.

Jezeli chodzi o ochrong prawa wlasnosci, to konstytucyjne znacznie zasady ochrony
praw nabytych polega miedzy innymi na tym, ze chronione przez nig prawa wynikajace z
ustawodawstwa zwyklego sg niejednokrotnie bezposrednim rozwinigciem praw o rodowodzie
konstytucyjnym®®. Oznacza to, ze dany stan podatkowoprawny zwykle mozna
zrelatywizowa¢ do konstytucyjnego prawa wiasnosci, przy czym — jak byla o tym mowa —
ochrona tego prawa na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP moze wchodzi¢ w gre jedynie w

sytuacjach naruszenia jego istoty.

548 Zah. np.: wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.

> 7 formalnego punktu widzenia mozna by dodaé, ze chodzi tu réwniez o chwile, gdy zgodnie ze stosowang w
danym podatku technikg podatkowa, winno dojs¢ do pelnego uksztattowania idealnego zobowigzania
podatkowego. W tej sytuacji, w kategoriach skrotu mys$lowego mozna by moéwi¢ o ,nabyciu prawa do
zwolnienia podatkowego” czy negatywnego stanu faktycznego. Tak rozumiane ,,prawo nabyte” nie jest jednak
niczym innym, jak deklaracjg status quo w obszarze prawa wiasnos$ci (mienia). Stad watpliwa uzytecznosé
postugiwania si¢ w tym kontekscie instytucja prawa nabytego.

>0 por. J. Kaczor, Zasady ochrony praw nabytych na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wybrane
zagadnienia), [w:] Gdanskie Studia Prawnicze, t. IX 22002 1., s. 171.
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Biorgc pod uwage oczywistg koniecznos¢ dostosowywania prawa do zmieniajacych

si¢ warunkow spotecznych, wykluczone jest przyznanie in genere prawa podmiotowego do
utrzymania stanu dotychczasowego prawodawstwa.
W tym znaczeniu Trybunal Konstytucyjny wykluczyl mozliwos¢ uznania zwolnien
podatkowych za przedmiot praw nabytych wynikajacych z samego faktu posiadania ich w
przesztosci. Za dodatkowy argument na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
Trybunat uznat istnienie otwartego katalogu zrédet dochodu i ogdélng formute art. 9 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b ﬁzycznych551. Zdaniem Trybunatu w zasad¢ ochrony
praw nabytych nie godzi rowniez samo wskazanie — przy zachowaniu odpowiedniej vacatio
legis — terminu zamykajacego okres przystugiwania uprawnien®>.

Kwalifikacja sytuacji prawnej jednostki jako prawa podmiotowego wiaze si¢ z
uznaniem szczegdlnego znacznie chronionych dobr>>®. Nie wszystkie korzystne dla jednostki
sytuacje prawne podlegaja identycznej ochronie. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, tam
gdzie chodzi o ,,cofnigcie ulg i przywilejow podatkowych” ustawodawca ma wzglednie

szeroka swobode™*

. W tym obszarze jednostka musi liczy¢ si¢ ze zmiang warunkow
spotecznych lub gospodarczych, co moze — w okreslonych okoliczno$ciach — wymagac

zmiany obowigzujacego prawass>.

4.4. ZASADA POSZANOWANIA INTERESOW W TOKU

Kolejng dyrektywa wywiedziong przez Trybunal Konstytucyjny z
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego jest zasada poszanowania interesow w
toku. Dla Trybunatu Konstytucyjnego zakres interesow w toku wyznacza taczne spetnienie
nastepujacych przestanek: niejednorazowy charakter przedsiewzigcia, ograniczenie czasowe
ulgi oraz rozpoczecie inwestycji®>6. Wsrod wymienionych warunkéw zwraca uwage
koniecznos¢ faktycznego zaangazowania podmiotow w dlugoterminowe przedsiewzigcie oraz

skonkretyzowany przedmiot inwestycji.

>! por, np. wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/2001, OTK ZU 2002, nr 1A, poz. 6.
2 70b. wyrok TK z dnia 13 marca 2006 r., P 8/05/ OTK ZU 2006, nr 3A, poz. 28.

%53 por. np. wyrok TK z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 54.
%54 Zob. np. wyrok TK z dnia 17 stycznia 2001 r., K 5/00, OTK ZU nr 1, poz. 2.

555 Por. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29.
556 Por. wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/2001, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81.

123

Torunski Rocznik Podatkowy 2009 www.trp.umk.pl



PODSTAWOWE PROBLEMY DZIALtANIA MATERIALNEGO PRAWA
PODATKOWEGO W CZASIE

Zakresy ochrony w ramach zasady respektowania praw nabytych oraz zasady
poszanowania interesdw w toku pozostaja w relacji krzyzowania si¢. Stad powolywanie si¢ na
zasad¢ poszanowania interesOw w toku jest nieodzowne dopiero w sytuacji, ktéra na gruncie
zasady ochrony praw nabytych miesci si¢ w obszarze niechronionej prawnie ekspektatywy.

Pojecie ,,interesow w toku” jest uzywane rowniez w szerszym tego stowa znaczeniu,
to jest jako sui generis przewidywalno$¢ podatkowa. W pismiennictwie ten ostatni termin
zdefiniowano jako ,,poznawalno$¢ wszystkich elementoéw hipotezy normy prownopodatkowe;j
(tzn. podmiotu i przedmiotu podatku) w takim stopniu, by mozna bylo =z
prawdopodobienstwem niezbednym dla bezpiecznego prowadzenia spraw osobistych
majatkowych i gospodarczych przewidywa¢ ewentualng kwote przyszltego zobowigzania”557.

Tak rozumiana przewidywalno$¢ podatkowa stanowi niewatpliwie element ,,interesu
w toku sensu largo”. W $wietle przywolanego wczesniej orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego to rozumienie wydaje si¢ wykracza¢ poza zakres ochrony zasada
poszanowania interesOw w toku, co nie oznacza, ze nie zostanie ono obj¢te ochrong szeroko
pojetej zasady zaufania obywatela do panstwa>58.

Na marginesie mozna przypomniec¢, ze w prawodawstwie, w tym w praktyce legislacji
podatkowej, sposobem zaré6wno ochrony praw nabytych, jak i poszanowania interesow w

toku, jest najczesciej przedtuzenie okresu zastosowania ustawy dawne;j.

4.5. ZAKAZ ZMIAN NIEKTORYCH PRZEPISOW W PODATKOWYM OKRESIE
ROZLICZENIOWYM

Mimo, ze zakaz zmian w trakcie roku podatkowego w obszarze podatkéw
rozliczanych rocznie byt przywolywany w orzecznictwie podatkowym Trybunatu
Konstytucyjnego stosunkowo cze¢sto, Trybunat nie sprecyzowal do kofica ani tresci tego

zakazu, ani jego granic. Nie jest pewne, czy o0 jego zastosowaniu przesgdza przedmiot

7 70b. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe...,op. cit., s. 30.

%8 Przyjecie niekonstytucyjnosci przepiséw podatkowych na podstawie dyrektywy ,,poszanowania interesow w
toku” wymagatoby w takiej sytuacji dodatkowego sprecyzowania przeslanek naruszenia bezpieczenstwa
prawnego podatnikéw i ich prawnie gwarantowanych prognoz interpretacyjnych. W sprawie tego ostatniego
pojecia, por. szerzej E. Kustra, Rozumienie prawa a proces prawotworczy, Acta Universitatis Nicolai Copernici,
Prawo XIX — Nauki Humanistyczno-Spoteczne, z. 115 z 1981 r., s. 30.
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podatku, charakterystyka materialnego stosunku podatkowo prawnego, czy tez jeszcze inne
wzgledy®™

Niewatpliwie zgodzi¢ si¢ trzeba z twierdzeniem, ze zakaz zmiany prawa podatkowego
w trakcie okresu rozliczeniowego nie moze dotyczy¢ wszystkich przepisoéw podatkowych560,
W tym kontekscie nie sposoéb oprze¢ si¢ jedynie na kryterium umieszczenia regulacji w
obrebie poszczegdlnych ustaw>61, Uzasadnionym wydaje si¢ stosowanie omawianej zasady
jedynie wobec regulacji, ktore bezposrednio wplywajg na kwote podatku nalezng do zaptaty.
Ponadto omawiang zasad¢ nalezy ograniczy¢ do regulacji powodujacych negatywne
nastepstwa podatkowe™2.

Osobng kwestig jest odpowiedz na pytanie jakiego rodzaju podatkow dotyczy badz
powinna dotyczy¢ omawiana zasada. W piSmiennictwie proponuje si¢, by dotyczyla ona
podatkoéw bezposrednich (dochodowych i majatkowych)>63,

De lege lata dwunastomiesigczny okres rozliczeniowy, rozumiany jako odniesiona
bezposrednio do sytuacji prawnej konkretnego podatnika podstawa rocznego charakteru
wszystkich elementow konstrukcji podatku, obowigzuje niewatpliwie w podatkach
dochodowych (przychodowych) rozliczanych w skali roku.

Istotne watpliwos$ci moze nasuwac de lege lata pelne zastosowanie omawiane zasady
w podatkach majatkowych, w ktorych jedynie niektére elementy konstrukcji podatku, np.
stawki podatkowe, maja charakter roczny. O ile zasada ta mogtaby znalez¢ aplikacje wobec
0so0b bedacych podatnikami w dniu wejscia w Zycie nowelizacji, to trudno w ten sam sposob
uzasadnia¢ jej aplikacje wobec osob, co do ktérych nie powstat jeszcze obowigzek
podatkowy. W przeciwienstwie do podatku dochodowego, w podatkach majatkowych nie jest
bowiem wykluczona partycja okresu rocznego, co znaczaco oslabia konstytucyjne
uzasadnienie rocznej petryfikacji in genere sytuacji prawnej w ramach tych danin.

W  dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego trudno znalezé

odniesienie zakazu modyfikacji przepisOw podatkowych w trakcie okresu rozliczeniowego do

%9 W literaturze omawiany zakaz laczono nawet z zahamowaniem zjawiska ,naduzycia prawa

przedmiotowego”, zob. A. Stelmachowski, Naduzycie prawa, [w:] red. H. Izdebski, A. Strzepkowski, Warszawa
2003, s. 162.

560 Por. R. Mastalski, Glosa ...., op. cit., s. 92.

*®! Na marginesie warto odnotowaé ogolne stwierdzenie, ze ,,nie ma (...) zakazu zmiany aktow wykonawczych
do ustawy podatkowej w ciggu trwania danego roku podatkowego”, por. C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s.
89.

%2 por. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., SA/Ka 2218/95, Komentarz do Dz.U. 1997, nr 37, s. 33.

%3 por. C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 136.
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podatku od towarow i ustug>64. Dokonana wczesniej charakterystyka podatku od towaréw i
ustug pozornie mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze w przypadku zmiany stanu prawnego w
trakcie okresu rozliczeniowego, dochodzi do podzialu zdarzen na dwie grupy, tj. zdarzenia
objete dzialaniem prawa starego (zdarzenia, co do ktérych obowigzek podatkowy powstat
przed wejsciem w zycie nowej ustawy) oraz zdarzenia objete dziataniem prawa nowego
(zdarzenia, co do ktorych obowigzek podatkowy powstal po wejsciu w zycie nowej ustawy).
Stopien skomplikowania podatku od wartosci dodanej stoi jednak na przeszkodzie tego
rodzaju podziatowi. W skrajnych przypadkach prowadzitby on do uksztaltowania nowych
okresow rozliczeniowych, co wymagatoby modyfikacji catego kompleksu przepisow
podatkowych.

Ostatecznie, przy rozumieniu zakazu zmian niektorych podatkow w ich okresach
rozliczeniowych, jako spdjnej zasady opartej na temporalnym charakterze elementow
konstrukcji podatku, trudno de lege lata podatki: od towarow i ustug, akcyzowy, rolny, lesny i
od nieruchomosci, obja¢ w pelni konstytucyjnymi skutkami stosowania tej zasady>65. Nie
zmienia to faktu, ze modyfikacja tych danin w okresach rozliczeniowych, pogarszajaca pro
futuro sytuacje podatnikow, prawdopodobnie spotka si¢ z zarzutem naruszenia ogolnej zasady
zaufania obywateli do panstwa. Osobng kwestig jest stopien tego naruszenia.

W tym kontekscie wida¢ wyraznie, jak istotna jest potrzeba zmian de lege ferenda
polegajacych na generalnej stabilizacji materialnego rezimu prawnego w zakresie rozliczen
podatkowych dotyczacych poszczegdlnych okresow rozliczeniowych. Tak projektowana
zasada powinna prowadzi¢ do uksztaltowania i kompleksowego okre§lenia miedzyczasowego

znaczenia instytucji ,,podatkowego okresu rozliczeniowego™.

4.6. ZASADA ODPOWIEDNIEJ VACATIO LEGIS W PRAWIE PODATKOWYM

564 Jedynie w literaturze wprost stwierdza sig, ze zakazu wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie
trwania roku podatkowego ,,nie odnosi si¢ jednak do podatkow posrednich (podatku od towardéw i ustug) i
konsumpcyjnych (podatku akcyzowego).”, por. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, A. Huchla, H.
Dzwonkowski, Ustawa..., op. cit., s. 63 — 64.
%% W przypadku podatku od nieruchomosci rolnego, lesnego oraz od $rodkéw transportowych mogtaby ona w
petni dotyczy¢ standow faktycznych i podmiotowych, wobec ktérych obowiagzek podatkowy juz powstal. Ponadto
roczny charakter maja oczywiscie zastrzezone ustawa granice stawek podatkowych.

Z kolei objecie podatku od towarow i ustug wyraznym zakazem zmian w okresie roku kalendarzowego
proponuje C. Kosikowski (Ustawa..., op. cit., s. 142).
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Problematyka okresu dostosowawczego lezy poza zagadnieniem $cisle pojmowanego
prawa intertemporalnego. Omawiajac kwestie migdzyczasowe w obszarze konkretnej
dziedziny prawa, nie sposéb jednak poming¢ tego aspektu zmiany prawa w czasie.

W $wietle dotychczasowych wypowiedzi orzecznictwa, najistotniejsza przy ocenie
vacatio legis jest jego ,,odpowiednio$¢”. W celu nadania temu terminowi wiasciwego
znaczenia nalezy traktowac go indywidualnie w poszczegodlnych dziedzinach prawa>6e.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dos¢ wczesnie wypracowano regute,
zgodnie z ktorg nowelizacja ustaw o podatkach dochodowych winna zosta¢ ogtoszona
najp6zniej do 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok podatkowy>67.

W praktyce legislacji podatkowej niepokoja statystycznie nierzadkie przypadki
calkowitej rezygnacji z vacatio legis. Taki stan rzeczy jest efektem ,korzystania” przez
prawodawce ze wzglednego nakazu stosowania czternastodniowego okresu spoczywania
ustawy.

Specyfika prawa podatkowego, jako dziedziny o charakterze silnie ingerencyjnym,
sktania do zaproponowania sztywnych okresow minimalnej vacatio legis z dopuszczeniem w
miar¢ precyzyjnie zakreslonych wyjatkéw, ograniczonych do sytuacji wprost nazwanych w
przepisach konstytucyjnych. Dodatkowy element winno stanowi¢ nawigzanie do rozréznienia
regulacji przyznajacych prawa 1 regulacji naktadajacych na jednostke obowiazki. Powigzanie
obu tych aspektow pozwala na sformutowanie postulatu, aby poza sytuacja uzasadniajaca
uruchomienie procedur naprawczych, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP oraz
stanami nadzwyczajnymi, o ktéorych mowa w rozdziale XI Konstytucji RP, prawodawca
podatkowy zachowywal minimalny trzydziestodniowy okres dostosowawczy w przypadku
wszelkich zmian przepisow podatkowych modyfikujacych wysoko$¢ cigzaru opodatkowania
oraz nakladajacych na jednostki dodatkowe obowiazki materialnoprawne. W praktyce
przyjecie tej propozycji pozwalatloby na zachowanie integralno$ci miesiecznych okresow
rozliczeniowych 1 dawatoby podatnikom realng mozliwos¢ rzetelnego przygotowania si¢ do

zmiany prawa podatkowego>68,

%8 por. K. Dziatocha, Wplyw..., op. cit., s. 62. Zob. tez D. Salitra, op. cit., s. 38 i przywolane tam orzecznictwo
TK.

567 Por. np. orzeczenie TK z dnia 11 wrze$nia 1995 r., P. 1/95, OTK 1995, nr 2, poz. 26.

%%8 Ponadto celem zmobilizowania prawodawcy do wydawania aktow wykonawczych nalezy przychylié sie do
zglaszanej w pisSmiennictwie propozycji zakreslania w ustawach maksymalnych terminéw ustanowienia aktow
podustawowych, por. Z. Duniewska,..., op. cit., s. 71.
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47. OGOLNA ZASADA ZAUFANIA OBYWATELA DO PANSTWA W PRAWIE
PODATKOWYM

Ze wzgledu na ingerencyjny charakter prawa podatkowego, jego dziatanie w czasie
winno podlega¢ szczegdlnie wnikliwej weryfikacji z punktu widzenia unormowan rangi
konstytucyjnej.

W tym $wietle nie mozna lekcewazy¢ wypracowanych w ramach zasady zaufania
obywatela do panstwa wskazan, ktore nie s3 usystematyzowane w odrebne formuly
szczegdlowych zasad konstytucyjnych. Tak ogdlnie pojmowang zasade lojalnosci panstwa
wobec obywatela traktuje si¢ czesto jako klauzule dopeiniajgcg analityczng argumentacie,
opartg na szczegdtowych dyrektywach konstytucyjnych569. Pominigcie tych racji zubozytoby
znaczaco obraz wymagan stawianych przez ustrojodawce570.

Ogolnie rozumiana zasada zaufania do panstwa ,,wymaga postgpowania fair w stosunku do
obywatela”>71, Jest to istotny ,argument za przyjeciem jako kierunkowej w prawie
miedzyczasowym tezy o dalszym dzialaniu dawnego prawa, w odniesieniu do stosunkow w

toku” 572

5. SZKIC OGOLNYCH ROZWIAZAN INTERTEMPORALNYCH
STOSOWANYCH W PRAWIE PODATKOWYM

O zakresie czasowym ustawy wspotdecyduja: charakter stosunkéw prawnych, materia
poddana regulacji, jak i wzgledy konstytucyjne>’3. W tym znaczeniu wyrazenie ,,podmiot

podlega opodatkowaniu” nie jest zdaniem pelnym znaczeniowo. Dotknigte jest ono tzw.

%9 7ob. K. Dzialocha, Zasada ..., op. cit., s. 16. Podobnie S. Wronkowska, O stanowieniu..., op. cit., s. 9.
Por. tez wyrok TK z dnia 8 marca 2005 r., K 27/03. OTK ZU 2005, nr 3A, poz. 22.

570 Tak rozumiana zasada zaufania obywateli do panstwa, oznacza co najmniej ,,pewng prawidtowos$¢ kultury
prawnej polegajaca na tym, ze obywatele cenig prawo, ktore jest podstawg miarodajnych prognoz w zyciu
zbiorowym i jednostkowym, czyli takie prawo, ktore jest stabilne, nie dziata wstecz i na ktorym mozna z tego
powodu polega¢ w urzadzaniu sobie zycia dzi$, na jutro i na dalszg przyszto$¢”, T. Zielinski, Ochrona..., op. cit.,
S. 30. Poza tym mieszczg si¢ w niej rézne szczegdtowe dyrektywy, ktorych wymogi nie zostaly dostatecznie
precyzyjnie ustalone, przykladem moze by¢ ,zakaz tworzenia przez ustawodawce takich konstrukcji
normatywnych, ktore sa niewykonalne, stanowia ztudzenie prawa”, por. wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r., K
33/2002, OTK ZU 2002, nr 7A, poz. 97.

571 Zob. A. Zoll, Przekroczenie uprawniern lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego w
swietle Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, [W:] Ius et lex, Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Kabata, kom. red. S. Pikulski i inni, Olsztyn 2004, s. 440.

2 por. E. Letowska, Polityczne ..., op. cit., s. 361. Podobnie Rzecznik Praw Obywatelskich, por. A. Domanska,
op. cit., s. 11. Na stosowanie tej zasady, jako kierunkowej — w braku przepisow przejsciowych — wskazujg
réwniez uzasadnienia niektorych orzeczen sagdowych, por. np. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 6
wrzesnia 2005 r., IIT SA/Wa 1705/05, PP 2005, nr 12, s. 56.

573 Por. W. Wrdbel, O definiowaniu..., op. cit. , s. 169.
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niedopowiedzeniem relatywizacji. Jest to blad polegajacy na pominigciu w tym przypadku
informacji o czasie podlegania obowigzkowis74.

Z dokonanych wczesniej ustalen wynika, ze obok zasad konstytucyjnych dotyczacych
innych dzialéw prawa, w obszarze prawa podatkowego obowigzuje dodatkowo konstytucyjny
zakaz zmiany niektorych przepisow podatkowych w trakcie roku podatkowego wraz z
dyrektywa nakazujaca ogloszenie zmian podatkowych w podatkach dochodowych
rozliczanych w skali rocznej najpozniej do 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok
podatkowy.

Jezeli chodzi o ustawodawstwo zwykle, to w przestrzeni prawa podatkowego nie
sposob odnotowac satysfakcjonujacej liczby przepiséw przejSciowych. Ten stan rzeczy
prowadzi do konieczno$ci rozwigzywania niektorych probleméw intertemporalnych w
oparciu o rezultaty analizy prawniczej stosowane ad casums7s,

Jezeli chodzi o przepisy wykonawcze, to nie maja one pelnej samodzielnosci
miedzyczasowej, lecz w znacznej mierze dziela — w temporalnym zakresie — losy norm
podstawowych576,

W praktyce orzeczniczej istotne znaczenie migdzyczasowe ma podzial na decyzje
deklaratoryjne i decyzje konstytutywne>77. W przypadku tych ostatnich — podstawe prawng
decyzji organdow podatkowych stanowia przepisy nieuchylone w dniu wydawania decyzji
wymiarowej, Co Oznacza przynajmniej cz¢$ciowe zerwanie wigzi normatywnej z przepisami

obowigzujagcymi w czasie powstania obowigzku podatkowegoS78. W przypadku decyzji

574 Por. R. Grupinski, Zmiana ..., op. cit., s. 125.

575 Zob. np. A. Kucharski, Problemy intertemporalne w obrocie nieruchomosciami zwigzane z
wejsciem w zZycie ustawy o podatku od towardow i ustug, Kwartalnik Prawa Publicznego 2005, nr 4, s. 155 i nast.
576 Por. uchwatg SN (7) z dnia 7 marca 1966 r., III CO 72/65, OSNCP 1966, poz. 180.

577 Por. np. wyrok NSA z dnia 18 czerwca 1999 r., | SA/Ka 2248/98, Serwis Podatkowy 2001, nr 4, s. 8;
wyrok SN z dnia 7 czerwca 2001 r., 11 RN 103/2000, OSP 2003, nr 3, poz. 31.

8 Warto zauwazy¢, ze moment wydania decyzji zwykle nie pokrywa sie z momentem powstania zobowiazania
podatkowego. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt. 2 Ordynacji podatkowej, to ostatnie powstaje z dniem dorgczenia
decyzji organu podatkowego. Z braku stosownej definicji legalnej, jedynie pewna probg rozwigzania tego
problemu pozostaje interpretacja, zgodnie z ktora ,,pojecie <wydania decyzji> (...) obejmuje roéwniez dorgczenie
decyzji (...)” — takie zalozenie na gruncie art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej przyjal NSA, por. wyrok NSA z
dnia 6 stycznia 2006 r., Il FSK 135/05, POP 2006, nr 10, s. 55. W sprawie wcigz zywego sporu co do relacji
temporalnej momentow: wydania decyzji i jej doreczenia, por. M. Niezgodka-Medek, Czy wydanie decyzji
oznacza takze jej doreczenie ?, Jurysdykcja Podatkowa 2008, nr 2, s. 58 i podane tam orzecznictwo; W.
Morawski, Przedawnienie obowigzku podatkowego (1), op. cit., s. 30 — 31.

Szczegolny problem powstaje w sytuacji petnej derogacji przepisow podatkowych. Przyktadem moze by¢: 1)
wejscie w zycie ustawy o podatku lesnym z jednoczesnym uchyleniem starych regulacji, 2) uchylenie przepisow
,sankcyjnych VAT” wraz z ustawa o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym z 8 stycznia 1993 r. Na
gruncie praktyki przypisujacej decydujace znaczenie migdzyczasowe charakterowi decyzji wymiarowej, w obu
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wydawanych w trybie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, jako podstawe prawng przyjmuje si¢
prawo obowigzujace w chwili powstania zobowigzania podatkowego. Zasade te stosuje si¢
rowniez w przypadku samoobliczenia podatku przez podatnikow>7°.

Opisane wyzej reguty, w braku odmiennych przepisow przejsciowych, odnosi si¢ do
odpowiedzialnos$ci innych niz podatnicy os6b odpowiedzialnych za naleznosci podatkowe, co
oznacza, ze réwniez w tym przypadku w praktyce decydujace znacznie posiada charakter
decyzji podatkowe;j.

Pewne dylematy pojawiajg si¢ przy modyfikacji elementow, ktore formalnie nie
zwigkszaja wprost wysokosci podatku, ale s3 $cisle zwigzane z materialnoprawnym
mechanizmem jego dziatania.

Przyktadem moga by¢ watpliwosci wokdét zmiany, po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, niektorych regut odliczania podatku naliczonegos80. \Wzajemnie
wykluczajace si¢ argumenty powolywane w uzasadnieniach poszczeg6lnych wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego $wiadcza o braku w orzecznictwie ugruntowanego
rozwigzania mig¢dzyczasowego. Ostatecznie — w omawianym zakresie — wigksze uznanie
zyskal kierunek oparty na dalszym stosowaniu dawnego prawa przy rozliczaniu przesztych
okres6w rozliczeniowych>81,

W odniesieniu do stricte pojetego etapu wykonania zobowigzan podatkowych, czy tez
Swiadczen wynikajacych z nalezno$ci podatkowych, decydujace znaczenie przypisuje si¢
zasadzie bezposredniego stosowania nowej ustawyss2, Koresponduje to z instrumentalnym

charakterem fazy wykonania zobowigzania podatkowego.

6. PROPOZYCJA PODSTAWOWEGO ROZSTRZYGNIECIA
MIEDZYCZASOWEGO W PRAWIE PODATKOWYM

przypadkach organy podatkowe utracily prawo do ustalania zobowigzania podatkowego za okres sprzed zmiany
prawa, por. np. P. Karwat, Orzekanie ..., op. cit, s. 49, 55; B. Brzezinski, Glosa do uchwaly Sktadu Siedmiu
Sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 12 wrzesnia 2005 r. (I FPS 2/05), POP 2007, nr 1, s. 18.

> Por. np. wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2002 r., SK 39/01, OTK ZU 2002, nr 5A, poz. 66. Podobne reguty
stosowane sg odpowiednio w przypadku innych relacji prawnych, zwigzanych z
podstawowym stosunkiem podatkowoprawnym. Przyktadem moze by¢ stosunek nadptaty.

580 Por, wyrok NSA (7) z dnia 25 sierpnia 2003 r., FSA 1/03, ONSA 2004, nr 1, poz. 1.

%81 por, np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2004 r., 1l S.A. 948/03, Monitor Podatkowy 2004, nr 11, s.
45,

%82 por. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 lutego 2006 r., | SA/OI 527/05, niepubl.
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6.1. WPROWADZENIE

Prowadzone dotychczas rozwazania koncentruja si¢ wokdét dwoch aspektow
problematyki mig¢dzyczasowej: specyfiki prawa podatkowego oraz mozliwosci roéznego
sposobu rozumienia zasad migdzyczasowych.

W $wietle relatywizacji problematyki intertemporalnej, celowe wydaje si¢
zaproponowanie przynajmniej niektorych rozwigzan miedzyczasowych, uwzgledniajacych
zaréwno rudymenty wyktadni zgodnej z Konstytucja RP, jak i specyfike prawa podatkowego.

Wysuwane tu propozycje sg obliczone na wlaczenie si¢ w proces wypracowania w
prawie podatkowym ustabilizowanego rozumienia ,,zasady legalizmu podatkowego” na
ksztalt ,,zasady legalizmu przestepstw 1 kar”583. Jest to krok w kierunku kontestacji sytuacji,
gdzie jedynym pewnym rozwigzaniem mi¢dzyczasowym jest odwotanie si¢ do momentu

wejscia w zZycie nowej ustawy.

6.2. ROZWIAZANIA MIEDZYCZASOWE W RAMACH PODSTAWOWEGO
STOSUNKU PODATKOWOPRAWNEGO

Z funkcjonalnego punktu widzenia szczegélnie interesujace wydaja si¢ badania
skoncentrowane na wypracowniu okre§lonych tacznikéw temporalnych szczegolnie
uzasadnionych specyfikg poszczegdlnych rodzajow stosunkow prawnych.  Przyktadu
systemowego rozwigzania obliczonego na poszukiwanie generalnego tacznika czasowego w
prawie podatkowym dostarczaja unormowania prawa francuskiego. W ramach tego prawa,
fakt wywolawczy podatku jest traktowany jako instrument identyfikacji stanu prawnego
wyznaczajgcego skutki prawne okreslonej grupy zdarzen relewantnych podatkowo>84.

Analiza roli francuskiego faktu wywolawczego podatku prowadzi do wniosku, ze
kryterium generalnego tacznika czasowego w prawie podatkowym winno posiada¢ przymiot
dostatecznej uniwersalnosci, stuzagc skutecznie rozwigzywaniu sytuacji kolizyjnych. Oznacza
to spelnienie wymagania spojnej 1 kompletnej koncepcji, posiadajacej cechy uznane z punktu
widzenia warto$ci respektowanych przez teori¢ 1 praktyke danej dziedziny prawa. Taka

konstatacja w sposob naturalny zwraca uwage w kierunku elementow konstrukcji podatku

8 \\ sprawie tej ostatniej por. B. Gronowska, Wolnosé, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, [w:] Prawo
konstytucyjne, red. Witkowski, Torun 1998, s. 99.

584 To bowiem w rozwigzaniach francuskich ,,...istnieje (...) pojecie faktu wywolawczego obowigzku
podatkowego, wskazujace gtéwnie (...) na stan prawny obowigzujacy dla danego stosunku
prawnopodatkowego”, zob. H. Dzwonkowski, Powstawanie..., op. cit., s. 31, 45 — 46.
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oraz kluczowych momentow w procesie ksztaltowania si¢ materialnego stosunku
podatkowoprawnego.

Sposrod elementdéw konstrukeji podatku, wybdr uniwersalnego tacznika czasowego w
prawie podatkowym mozna ograniczy¢ do tych elementéw, ktére znajdujg dostatecznie
precyzyjne umiejscowienie w czasie, to jest w zasadzie do przedmiotu opodatkowania oraz
terminu zaptaty podatku.

Glownym argumentem przeciwko wyborowi chwili realizacji przedmiotu
opodatkowania jest jego nieprecyzyjne oznaczenie w ustawach podatkowych. Taki stan
rzeczy jest po czesci skutkiem braku dbatosci ustawodawcy o ksztalt legislacji podatkowej. Z
drugiej jednak strony jest to zwigzane ze specyfikg podatkowa przejawiajaca si¢ w typizacji w
jezyku prawnym zdarzen z zakresu ekonomii, co nolens volens prowadzi do stosowania nazw
nieostrych, oddajacych czgsto jedynie gospodarcze znaczenie danego zjawiskas8>. W tym
stanie rzeczy podatnicy w praktyce koncentrujg si¢ w szczegdlnosci na momencie powstania
obowigzku podatkowego. ldentyfikacja tego ostatniego — co do zasady — stuzy
,potwierdzeniu” realizacji przedmiotu opodatkowania, co w efekcie umozliwia stwierdzenie
objecia konkretnego zachowania zakresem przedmiotowym ustawy. Tym samym, w uznanym
w polskiej kulturze prawnej paradygmacie tlumaczenia zjawisk podatkowych, powstanie
obowigzku podatkowego Scisle wigze si¢ z przedmiotem opodatkowania i vice versa. Taka
zaleznos¢ pozwala dokona¢ wyboru tego ze wspomnianych momentow , ktory — ze wzgledu
na swoj ,,punktowy” charakter — poddaje si¢ tatwiejszej identyfikacji temporalne;.

Jezeli chodzi o termin zaptaty podatku, to trudno zaprzeczy¢ jego wtdrnej roli z
punktu widzenia zawigzywania si¢ stosunku podatkowoprawnego. Nie bez znaczenia jest
rowniez oddalenie w czasie od momentu, gdy podatnik rozpoczyna realizacj¢ przedmiotu
opodatkowania, przypadkowos$¢ oraz mozliwos$¢ odraczania tego terminu.

Wybor momentu powstania obowigzku podatkowego jako lacznika czasowego w
prawie podatkowym wydaje si¢ szczegoélnie uzasadniony, zaréwno ze wzgledu na jego
kluczowe znaczenie dla opisu stosunku podatkowoprawnego, jak i stosunkowo tatwa
recypowalno$¢ przez podatnikow>86. Sprzyjaja temu istniejace w pisSmiennictwie przedmiotu

réznice pogladow przy precyzyjnym ustalaniu momentu powstania zobowigzania

585 Zob. I. Mirek, Daniny..., op. cit., s. 215. Por. tez E. Letowska, Zbieg..., op. cit., s. 45.

%86 Np. zdaniem J. Zubrzyckiego, prawidtowe ustalenie momentu powstania obowiazku podatkowego pozwala
podatnikowi na przypisanie danej transakcji do wiasciwego okresu rozliczeniowego (Leksykon VAT, t. 1,
Wroctaw 2005, s. 375).
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podatkowego. Poza tym powigzanic z momentem powstania obowigzku podatkowego
rozstrzygnigcia miedzyczasowego w przedmiocie rezimu prawnego wilasciwego dla
okreslenia wysokosci naleznosci podatkowej, oznacza czgsto daleko idace spetnienie
postulatu przewidywalno$ci podatkowych skutkow decyzji jednostki.

Pewna trudnos$¢ przy odwotaniu si¢ do techniki opartej na dalszym dziataniu dawnego
prawa polega na koniecznosci precyzyjnego ograniczenia zakresu stosowania tego rezimu. W
tym zakresie brzmienie art. 217 Konstytucji RP niewatpliwie moze stanowi¢ punkt wyjscia

dla okreslenia ram jednolitego rezimu podatkowoprawnego.

6.3. PROPOZYCJE NIEKTORYCH ROZSTRZYGNIEC MIEDZYCZASOWYCH POZA
PODSTAWOWYM STOSUNKIEM PODATKOWOPRAWNYM

Podstawowy stosunek podatkowoprawny nie jest jedyna relacja podatkowoprawnag
bedaca przedmiotem analizy nauki prawa podatkowego. Poza obowigzkiem zaptaty podatku
przez podatnika pozostaja bowiem takie kwestie, jak wspdotodpowiedzialno$¢ za nalezno$¢
podatkowa, jej skuteczne zabezpieczenie, stosunki instrumentalne, stosunek nadptaty itd.

Jak byla juz o tym mowa, z punktu widzenia roli, jakg spetniajg ptatnicy i inkasenci,
uzasadnione jest kierowanie si¢ w zakresie oceny realizacji powierzonych im obowigzkow
rezimem prawnym obowigzujagcym w dniu wymagane] prawem realizacji poszczego6lnych
obowigzkow.

Z kolei, ze wzgledu na brak bezposredniego wyptywu innych oséb odpowiedzialnych
za naleznosci podatkowe, na powstanie 1 wysoko$¢ zobowigzania podatnika, platnika i1
inkasenta, najbardziej uzasadniony dla okreslenia zakresu ewentualnej odpowiedzialnos$ci
wydaje si¢ wyboOr rezimu prawnego, w ktorym pojawil sie, a nastgpnie istnial oOw
ekonomiczny zwigzek uzasadniajacy odpowiedzialno$¢ podatkowa tych osob. W sytuacji
zmiany tego rezimu w trakcie trwania rzeczonej wigzi ekonomicznej z podatnikiem
(ptatnikiem, inkasentem), odpowiednio zmianie ulegatyby reguty 1 zakres odpowiedzialnosci.
W tym S$wietle, wydaje si¢, ze wyjSciem nie w pelni satysfakcjonujagcym byloby przyjecie
rozwigzania wyrazonego w art. 20 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw, gdzie za tacznik czasowy
wyznaczajacy wlasciwy rezim prawny dla oceny odpowiedzialnosci innych osob za
nalezno$ci podatkowe podatnika, przyjeto moment powstania zobowigzania podatkowego

(zaleglosci podatkowej) podatnika.
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W zakresie stosunkow wykraczajacych poza wyzej opisane wiezi materialnoprawne,
trudno a priori  wyartykutowa¢ jedno uniwersalne rozwigzanie miedzyczasowe.
Réznorodnos¢ zagadnien mogacych pojawié si¢ przy szczegdlowej analizie poszczegdlnych
relacji oraz wzglad na hierarchi¢ celow prawa podatkowego, nakazuja akceptacje istotnej
swobody prawodawcy podatkowego poza obszarem powstania i ksztaltownia sie
podstawowego stosunku podatkowoprawnego. W praktyce oznacza to, ze o poszczeg6lnych
skutkach prawnych ,,decydujg” przepisy obowigzujace w dniu powstania tych skutkow>87.
Nie uchybia to, rzecz jasna, koniecznosci respektowania zasad prawidtowej legislacji, co
ostatecznie moze prowadzi¢ do zakwestionowania niektoérych regulacji wprowadzajacych
nowe skutki prawne z pogwalceniem tej zasady.

Osobng kategori¢ stanowig sankcje podatkowe. Wdrozenie racjonalnych rozwigzan
wymaga w tym zakresie jednoznacznego rozdzielenia zagadnien represyjnych od kwestii
stricte podatkowych. W kazdym z tych obszar6w winny obowigzywaé inne reguly
miedzyczasowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektywy lex mitior agit na polu

precyzyjnie okreslonej sankcji podatkowe;.

6.4. OGOLNE UREGULOWANIE MIEDZYCZASOWE W  RAMACH
PODSTAWOWEGO STOSUNKU PODATKOWOPRAWNEGO

6.4.1. WPROWADZENIE

Jednym z postulatow nauki o podatkach, jak i1 nauki prawa podatkowego jest
stabilnos$¢ i przewidywalno$¢ prawa podatkowego>88. Trudno o pewnos¢ prawa, jezeli nie
znajduje ona dostatecznego odzwierciedlenia w brzmieniu przepisow prawnych. W obszarze
zagadnien migdzyczasowych wiele konkretnych rozstrzygnig¢¢ tranzytoryjnych opiera si¢ na
regutach inferowanych z norm o charakterze klauzul generalnych, czy tez przepisow
wprowadzajacych konkretne akty prawne. Ten stan rzeczy, w dziedzinie tak ingerencyjnej jak

prawo podatkowe, nie moze zadawalac.

¥ W sprawie artykulacji takiej zasady w ogélnym prawie podatkowym wobec skutkéw prawnych powstatych z

mocy prawa, por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ..., op. cit., s. 11.; Por. tez Projekt przepiséw ogdlnych
Ordynaciji..., op. cit., s. 117.

588 Por. J. Gtuchowski, System dochodoéw publicznych, [w:] Finanse Publiczne i Prawo Finansowe, red.
C. Kosikowski i E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 475; por. tez T. Debowska-Romanowska, Prawo
finansowe..., op. cit., s. 30.
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6.4.2. UREGULOWANIA RANGI KONSTYTUCYJNEJ

W przedmiocie nowelizacji Konstytucji RP, pozornie najtatwiejsze byloby proste
nawigzanie do brzmienia art. 42 ust. 1 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze opodatkowaniu
podlega tylko ten, kto zachowal si¢ w sposob stanowigcy realizacj¢ przedmiotu
opodatkowania okreslonego w przepisach obowigzujagcych w czasie, gdy miato miejsce to
zachowanie. W praktyce, akceptacja takiej regulacji ustawy zasadniczej stanowitaby silny
argument za sui generis karnistycznym kierunkiem wyktadni maksymy: nullum tributum sine
leges8?. Glebsza refleksja nad tg propozycjg potwierdza obawy przed ,,inkorporowaniem” na
grunt podatkowy dylematow od dawna obecnych w penalnych dziedzinach prawa. Z jednej
strony, nadmierne ograniczenie ustawodawcy ,,zwyktego” w pozyskiwaniu dochodéw
budzetowych, mogtoby prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, z drugiej strony,
dodatkowego doprecyzowania wymagaloby okre§lenie przedmiotéw opodatkowania w
poszczegdlnych podatkach. Nie bez znaczenia pozostawalaby kwestia ewentualnego
odwotania si¢ — per analogiam — do elementu ocennego ,ustawy wzgledniejszej dla
podatnikow”’590,

Przedstawione wyzej obawy potwierdzaja obecne w pi§miennictwie przekonanie, ze
wyrazone w konstytucji ograniczenia prawodawcy zwyklego winny dotyczy¢ jedynie
obszarow, gdzie panuje communis opinio co do zasadnoS$ci ich wprowadzenia>91. Poza tym,
aby ograniczenia te nie paralizowaly dzialalno$ci panstwa, musza by¢ one formutowane na
odpowiednim poziomie abstrakcji, przy uwzglednieniu wyjatkéw istotnych z punktu widzenia

zarowno teorii, jak 1 praktyki stosowania prawa w danej dziedzinie.

6.4.3. UREGULOWANIA RANGI USTAWOWEJ

W poréwnaniu do przepisow konstytucyjnych, regulacje ustaw zwyklych moga
podlega¢ znacznie czgstszym zmianom. Stad tez ustawodawca zwykly posiada wigksza
swobode¢ modyfikowania ustalonych wczesniej rozstrzygnig¢ normatywnych.

W tym konteks$cie znaczenie ogodlnych rozwigzan intertemporalnych zamieszczanych

w ustawach zwyktych jest dwojakie: 1) w braku szczegotowych regulacji stanowiag podstawe

589 W sprawie odwotan w literaturze do tej maksymy por. np. M. Kalinowski, Granice..., op. cit.,
s. 57.

0 To ostatnie mogloby przyczyni¢ sie do istotnej relatywizacji obowiazku rownego wspotuczestniczenia
obywateli w tworzeniu dochodéw budzetowych panstwa.

591 Por. P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Przeglad
Sejmowy 1997, nr 5, s. 10.
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dla wyinterpretowania normy zawierajacej rozstrzygni¢cie miedzyczasowe, 2) petnig funkcje
dyrektyw interpretacyjnych, zwlaszcza przy ustalaniu zakresu czasowego aktéw
podustawowych. W piSmiennictwie tego typu rozwigzanie okreslane jest niekiedy mianem
,reguly pomocniczej”, ktora zapewnia rodzaj ochrony abstrakcyjnej, realizowanej w skali
globalnej>92,

W przedmiocie ustalenia mozliwie daleko zunifikowanego tacznika czasowego, w
obszarze dotyczacym ustalenia wysokosci naleznosci  podatkowej, najbardziej
przekonywujacy wydaje si¢ wybor momentu powstania obowigzku podatkowego. Biorac
powyzsze pod uwage, mozna zaproponowac nastepujaca redakcje przepisu normujgcego
kluczowe  zagadnienia  migdzyczasowe w  ramach  podstawowego  stosunku
podatkowoprawnego:

HATt. (...)

Przy ustalaniu cigzaru podatkowego podatnika, w szczegolno$ci przedmiotu opodatkowania,
podstawy opodatkowania, stawek podatkowych, zasad odliczania badz zwrotu podatku
naliczonego, ulg i zwolnien podatkowych oraz terminu zaptaty podatku (zaliczek na podatek),
stosuje si¢ przepisy obowigzujace w dniu powstania obowigzku podatkowego.”

Zaprezentowane wyzej brzmienie proponowanego przepisu ma na celu wlaczenie w
zakres dzialania tej regulacji jak najwigkszej liczby relewantnych podatkowo okolicznosci,
majacych bezposredni wptyw na wysoko$¢ obcigzenia podatkowego podatnika. Stuzy temu
przede wszystkim uzycie terminu ,.ci¢zar podatkowy podatnika”, jako zbiorczej kategorii
obejmujacej kluczowe elementy podstawowego stosunku podatkowoprawego ksztattujace
bezposrednio gtéwny obowigzek podatnika w postaci zaptaty daniny publicznej w okreslone;j
wysokosci 1 terminie. Zawarte w dalszej czegSci tej regulacji elementy wspotokreslajg
ostateczny ksztalt tego cigzaru. Taka redakcja przepisu ma z jednej strony — zapobiec
ewentualnym zarzutom pominigcia niektorych z nich, wplywajacych bezposrednio na
wysoko$¢ naleznego podatku, z drugiej strony — stanowi¢ rodzaj dyrektywy interpretacyjnej
pozwalajace] na objecie zakresem znaczeniowym pojecia ci¢zaru podatkowego wszystkich
instytucji prawa podatkowego, od ktdérych wprost wspotzalezy ostateczny ksztalt obowigzku
zaplaty podatku czy tez naleznosci ptaconej na jego poczet.

Jezeli chodzi o termin ,,ustalenie”, to ma on znaczenie potoczne i w zadnym razie nie

nalezy taczy¢ go z konwencja jezykowa wigzang niekiedy z rozroznieniem konstytutywnych i

%92 por. Z. Kmieciak, Glosa..., op cit., s. 278. Por. tez P. Grabowski, M. Herman, op. cit., 5.76.
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deklaratoryjnych decyzji podatkowych. Podobnie wyrazenie ,,stosuje si¢” oznacza dziatanie
relewantnego rezimu prawnego w okreslonej sytuacji czasoprzestrzennej. Kategoria ta
obejmuje zatem przepisy, do ktérych w danej chwili nalezy si¢ stosowaé, a w przysztosci
zostang one zastosowane przez organy panstwa przy ocenie skutkow prawnych
wczesniejszych zachowan jednostek>93.

Wykorzystana w omawianej propozycji  konwencja rozumienia  terminu
,obowigzywanie przepisu” jest zgodna z wczesniej przyjetym zatozeniem, ze obowigzywanie
przepisu stanowi wspolny obszar czasowy przynaleznosci przepisu do systemu prawa i jego
stosowania przez organy panstwa.

Ostatni fragment proponowanej regulacji wskazuje na dokonany wybor obowigzku
podatkowego jako sui generis faktu wywotawczego podatku, czyli tacznika wyznaczajacego
moment, ktory determinuje rezim prawny wilasciwy dla oceny ci¢zaru podatkowego
podatnika.

Przepis o opisanym charakterze winien znalez¢ si¢ w grupie regulacji ogoélnych,
podobnie jak dzieje si¢ to w przypadku art. 3 k.c., czy art. 1 i 4 k.k. Przy obecnej systematyce
Ordynacji podatkowej, oznaczaloby to miejsce w Dziale I - Przepisy ogolne. W $wietle coraz
wyrazniej rysujacej si¢ potrzeby zastagpienia Ordynacji podatkowej nowym, bardziej spojnym
unormowaniem  ogélnych  zagadnien  podatkowoprawnych, szczegdélowa  notacja
proponowanej regulacji pozostaje kwestig otwarta.

W  sytuacjach uzasadnionych konstytucyjnie ustawodawca moze oczywiscie
wprowadza¢ uregulowania o charakterze szczegdlnym. W tym $wietle pominigcie badz
zawarcie postanowienia, i1z ustawa moze stanowiC inaczej, nie zawiera zadne] nowosci
normatywnej. Jest powszechnie akceptowang zasada, ze przepis szczegdlny wylacza
stosowanie przepisu ogolnego i nie potrzeba do tego zastrzezenia w przepisie ogolnym>94, W
celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, w ustawie wprowadzajacej

ogolne  rozstrzgniecie  intertemporalne =~ w  ramach  podstawowego  stosunku

%% Na marginesie warto nadmieni¢, ze wyrazenie ,,stosuje si¢” uzyto w omawianej propozycji w
znaczeniu largo (jako ,,znajduje zastosowanie”), tak jak to si¢ dzieje powszechnie w legislacji podatkowej.
Znaczenie to obejmuje zard6wno ,,przestrzeganie prawa przez podatnika”, jak i ,,stosowanie prawa przez organ
administracji”.

3 Por. uchwate SN z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP 31/03, OSP 2004, nr 7— 8, poz. 94. Zbytnie
akcentowanie swobody ustawodawcy w zakresie zmian uregulowan ustawowych moze prowadzi¢ do ostabienia
znaczenia interpretacyjnego omawianej regulacji. Ostatecznie, pewna alternatywng — wobec catkowitego
pomnigcia postanowienia, iz ustawa szczegdlna moze stanowi¢ inaczej — mogloby by¢ uzycie tego zwrotu w
zmodyfikowanym brzemieniu, to jest: ,,chyba Ze ustawa szczeg6lna wyraznie stanowi inaczej”.
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podatkowoprawnego mogtoby znalez¢ si¢ uregulowanie przechodnie jednoznacznie
okreslajagce  stosunek nowego unormowania ogoélnego do zastanych rozwigzan
migdzyczasowych oraz powstatych juz stosunkéw podatkowoprawnych.

Przyjety w polskiej nauce prawa podatkowego paradygmat podstawowego stosunku
podatkowoprawnego pozwala wierzy¢, ze wybor momentu powstania obowigzku
podatkowego, jako tacznika czasowego w ramach tego stosunku:

e bedzie per se czynnikiem stabilizujacym sytuacje prawng podatnikow —
poprzez zwigkszenie przewidywalnosci skutkéw prawnych podejmowanych przez
nich decyzji gospodarczych,

e umozliwi budowanie spojnego systemu szczegdtowych rozwigzan migdzyczasowych,

e Dbedzie prowadzi¢ do wicksze] przejrzystosci dziatan organdéw panstwowych, a tym
samym bedzie poglebia¢ zaufanie obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie
prawa.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze wprowadzeniu wyzej zaproponowanej regulacji winny
towarzyszy¢ nowelizacje szczegblowych ustaw podatkowych precyzujace moment powstania
obowigzku podatkowego w konkretnych podatkach. Tak zsynchronizowane inicjatywy
legislacyjne beda niewatpliwie stuzy¢ klaryfikacji podstawowych zasad dziatania prawa

podatkowego w czasie w sposob zgodny ze standardami panstwa prawnego.
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