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1. POJECIE WYKLADNI JEZYKOWE] W ORZECZNICTWIE

W orzecznictwie pojawiaja si¢ rozne wypowiedzi dotyczace samego pojecia wyktadni
jezykowej. Wedlug jednych pogladoéw ta metoda interpretacji polega na ustalaniu znaczenia
poszczegbdlnych stow czy wyrazen tekstu prawnego. Twierdzi si¢ wigc, ze wykladnia
jezykowa to ,, proces ustalania tresci norm prawnych na podstawie mozliwego sensu stow, za
pomocq ktorych sformutowano dany przepis, czy tez, ze ,,w procesie praktycznego
stosowania prawa tres¢ konkretnego przepisu ustala si¢ przede wszystkim na podstawie

znaczenia zastosowanych w przepisie stow, w granicach ich tzw. <mozliwego do przyjecia

* Niniejszy tekst jest fragmentem pracy doktorskiej, ktora zostanie wydana przez wydawnictwo Wolters Kluwer
pod tytutem: ,, Interpretacja tekstu prawnego (na podstawie orzecznictwa podatkowego)” z poczatkiem 2009 .
1 Uchwata NSA z dnia 4 czerwca 2001r., sygn. FPK 5/01, ONSA 2001/4/160, podobnie w uchwale NSA
z dnia 22 kwietnia 2002r., sygn. FPS 2/02, ONSA 2002/4/136 oraz w wyroku WSA z 13 pazdziernika 2004 r.,
sygn. 111 SA 2419/03, LEX nr 171330.
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sensu> (wyktadnia gramatyczna).”? Dodaje si¢ takze, ze wykladnia jezykowa dazy ,,do
wyjasnienia sensu przepisu prawnego przez analize tekstu stownego przepisu,
w szczegolnosci przez ustalenie znaczenia uzytych w nim zwrotéw (analiza semantyczna), przy
uwzglednieniu obowiqzujgcych regut gramatycznych. 3

W innych orzeczeniach z kolei zwraca si¢ uwage na to, ze ,,wyktadnia jezykowa nie
moze si¢ sprowadza¢ do szukania sensu poszczegdlnych wyrazow - mie¢ charakter
filologiczny, lecz powinna szuka¢ rzeczywistego sensu poszczegolnych zdan (ich zespotow),
co wymaga jej polaczenia z analiza celu regulacji prawnej. Prawodawca bowiem okresla
poprzez stowa, co zamierza osiggna¢”* Sedziowie prezentujacy tego typu poglady akcentuja
wiec, ze dla zrozumienia tekstu prawnego poza odwotaniem si¢ do semantycznych czy
syntaktycznych regut jezyka polskiego koniecznym jest przyjecie jakiego$ celu, w jakim autor
tekstu formutuje takie lub inne wypowiedzi.> Tg dwoisto$¢ pogladow mozna odnosi¢ do
poszczegodlnych koncepcji lingwistycznych.®

Wséréd argumentdow (tradycyjnie nazywanych dyrektywami)? wyktadni jezykowej

znajdujemy argumenty zwigzane z jezykiem ,,potocznym”, prawnym i prawniczym. Stad

2 Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2000r., sygn. | SA/Gd 644/98, ONSA 2001/4/170, podobnie w wyroku NSA z
dnia 25 lutego 2005r., sygn. FSK 1406/04, LEX nr 163846.

3 Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2002r., sygn. 111 SA 314/02, LEX nr 263433.

4 Uchwata NSA z dnia 20 marca 2000r., sygn. FPS 14/99, ONSA 2000/3/92.

> To wyrazne zréznicowanie pogladow w orzecznictwie, opisywane jest takze w literaturze. Szerzej na ten temat
por. W. N. Eskridge, P. P. Frickey, Statutory Interpretation as Practical Reasoning, Stanford Law Review,
January 1990, s. 340 - 341:” There are at least two varieties of textualism. The stricter version posits the
statutory text as (at least ordinarily) the sole legitimate interpretive source. A characteristically pithy
Holmesianism says it well: <We do not inquire what the legislature meant; we ask only what the statute means.>
The second, and less ambitious, variety of textualism uses statutory language not in place of, but rather as the
best guide to, legislative intent or purpose>".

6 Cho¢ trudno powiedzie¢ na ile na gruncie wyktadni operatywnej jest to kwestia uswiadamiana. W wielu
orzeczeniach sg¢dziowie postuguja sie jednoczesnie obydwoma wariantami — por. np. wyrok NSA z dnia 29
czerwca 2005r., sygn. FSK 2713/04 LEX nr 173191. Na temat wspotczesnie dominujacych koncepcji
lingwistycznych por. K. Brodziak, O lingwistycznym statusie jezyka prawnego, Studia Prawnicze, z.
1/2004 r., s. 97 i n. Relacje zachodzace migdzy teoria prawa a filozofia jezyka oraz miedzy teorig prawa a
lingwistykg omawia T. Gizbert — Studnicki w tekscie Teoria prawa, filozofia jezyka, lingwistyka, Studia
filozoficzne nr 2-3/1985, s. 67 i n. Zob. takze koncepcje Reading-Response Criticism, przedstawiong przez S.
Fisha w Interpretacja, retoryka, polityka, Krakow 2002.

" Okresleniem ,,dyrektywy” postuguja si¢ przyktadowo prace: L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun
2006, s. 55 i n., J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakow 2007, s.194 i n.; B. Brzezinski,
Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s.39 i n. Niektorzy autorzy w pojecie dyrektyw traktuja
jako zbiorcze okreslenie dla regul, zasad i wskazowek interpretacyjnych — por. M Zielinski, Wyktadnia prawa.
Zasady..op. cit,, s. 309 i n., za$§ inni w ogoéle nie postuguja si¢ pojeciem dyrektyw,
a zamiast nich odwotujg si¢ do regut wyktadni — por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa,
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ponizej zostang omoéwione poszczegolne sposoby ustalania znaczeniad ,jezykowego”

przynalezne do wszystkich trzech rodzajow jezyka.®

2. RODZAJE ZNACZEN ,JEZYKOWYCH”

2.1. Jezyk ,,potoczny”10

W orzecznictwie silnie akcentowana jest ranga jezyka powszechnego jako zrddia
znaczenia wyrazen tekstow prawnych.11 Czestokro¢ pojawiaja si¢ wypowiedzi odwotujace si¢
do wyktadni jezykowej, czyli wykladni ,, nakazujgcej dacé pierwszenstwo interpretacji
wynikajgcej ze znaczenia stow jezyka etnicznego.”1? Rangg jezyka powszechnego wyraza
formutowane domniemanie: ,,fak daleko jak to jest mozliwe, nadajemy zwrotom prawnym
znaczenie wystepujqce w jezyku potocznym.”13

Badania orzecznictwa pokazuja, ze w celu ustalenie znaczenia ,,potocznego”
odwotywano si¢ do trzech zrodet:
1. opinii biegtych jezykoznawcow,
2. intuicji jezykowej,

3. stownikow jezykowych.

doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001, s. 121 i n. Na temat charakteru dyrektyw interpretacyjnych zob. J.
Leszczynski, O charakterze dyrektyw wyktadni prawa, PiP nr 3/2007, s. 28 — 44.

® O znaczeniu ,znaczenia” w prawie por. M. L. Geis, The Meaning of Meaning in the Law, Washington
University Law Quarterly 1995, vol. 73, s. 1125 i n.

® Praktyczna uzyteczno$é wyroznienia takich trzech zasobow, w ktorych poszukuje sie znaczenia w procesie
wyktadni tekstow prawnych nie budzi watpliwoséci. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia szeregu
watpliwosci natury lingwistycznej, jakie budzi status jezyka prawnego i prawniczego w relacji do jezyka
etnicznego. Jezyk prawny i prawniczy proponuje si¢ traktowaé jako podjezyk jezyka naturalnego (szerzej T.
Gizbert — Studnicki, Jezyk prawny a jezyk prawniczy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
prawnicze, z. 55/1972, s. 220-233.).

W literaturze podkresla sie, ze nazwa ,jezyk potoczny” nie oddaje rzeczywistosci. ,,Ustawodawca nie
formutuje przepisow prawnych w jezyku, ktorym ludzie postuguja si¢ na co dzien, lecz w jezyku ogdlnym —
takim, ktorym mowig wyksztalceni uzytkownicy jezyka w sytuacjach oficjalnych”. - M. Zielinski,
Z. Radwanski, Wyktadnia prawa cywilnego, Studia Prawa Prywatnego nr 1 z 2006 r., s.20. Szerzej M. Zielifiski,
Wyktadnia prawa. Zasady...op.cit., s. 136 i n.

' Mowi sie o jezyku potocznym (Wyrok WSA z dnia 9 sierpnia 2004r., sygn. SA/Rz 1824/03, LEX nr 132974),
powszechnym (Wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2001r., sygn. I SA/Gd 395/99, LEX nr 53845), lub etnicznym
(Wyrok NSA z dnia 11 maja 2000r., sygn. | SA/Wr 3177/99, LEX nr 43040).

12 Wyrok NSA z dnia 11 maja 2000r., sygn. | SA/Wr 3177/99, LEX nr 43040.

13 Wyrok NSA z dnia 11 marca 2003r., sygn. | SA/Bd 164/03, POP 2003/5/141.
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2.1.1. Opinie j¢zykoznawcow

W  pierwszej kolejnosci wspomniane zostanie to zrodlo, z ktérego Kkorzystano
najrzadziej. W orzeczeniach sporadycznie pojawia si¢ informacja o korzystaniu z opinii
jezykoznawcow.

Dobrym przyktadem postuzenia si¢ taka opinia moze by¢ fragment jednego
z orzeczen: , Stanowisko to znajduje poparcie w sporzqdzonej na uZytek niniejszego
postepowania podatkowego opinii biegtego jezykoznawcy, w ktorej stwierdzono, zZe znaczenie
rzeczownika <uzywanie> moze by¢ rozumiane - rowniez w omawianym akcie prawnym -
niejako w dwoch aspektach: w znaczeniu szerszym jako <uzywanie posrednie> lub wezszym
Jjako <uzywanie bezposrednie>. 14

Wykorzystywane w orzecznictwie opinie biegtych jezykoznawcow gromadzone sa
najczesciej na etapie postgpowania przed organami podatkowymi. Spowodowane jest to
okolicznoscia, ze sady administracyjne w bardzo ograniczonym zakresie sa uprawnione do
przeprowadzania postgpowania dowodowego (zar6wno na wniosek stron jak i z urzgdu)ls.
Wsrod orzeczen, w ktorych mowa jest o opiniach znajdujemy wigc takie, w ktorych sad
odwotywatl si¢ do opinii przedstawionej organom podatkowym przez stronglé, takie,
w ktorych sad uchylat decyzje organdw podatkowych ze wzgledu na nieprzeprowadzenie
takiego dowodu przez organy podatkowe mimo wniosku stronyl?, jak rowniez takie,
w ktorych sad uznawat, ze odmowa przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego przez organy

podatkowe byta w danym przypadku uzasadniona.18

14 Uchwata NSA z dnia 20 marca 2000r., sygn. FPS 14/99, ONSA 2000/3/92.

15 Por. art. 106 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U.
z 2002r., nr 153, poz. 1270, oraz komentarz do tego przepisu zawarty w B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat,
M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Krakow 2006, a
takze art. 197. § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jednolity, Dz. U. z 2005 r., nr
8, poz. 60.

16 Uchwata NSA z dnia 20 marca 2000r., sygn. FPS 14/99, ONSA 2000/3/92.

17 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 1983r., sygn. 11 SA 635/83, ONSA 1983/2/52.

18 Wyrok WSA z dnia 3 wrze$nia 2004r., sygn. I SA/Bk 206/04, LEX nr 290471.
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Rzadkos$¢ wykorzystywania opinii specjalistoéw z zakresu wiedzy o jezyku moze dziwi¢
— biorgc pod uwage ilo$¢ 1 skomplikowanie problemoéw semantycznych, syntaktycznych czy
pragmatycznych, jakie pojawiajg si¢ w rozstrzygnieciach zawierajacych rozwazania o
charakterze interpretacyjnym. Wydaje si¢, ze praktyka ta bylaby niezwykle pozyteczna jesli
chodzi o dostarczenie wiedzy specjalistycznej — niedostgpnej przeciez w toku edukacji

prawniczej.

2.1.2. Intuicja jezykowa

Drugi sposob ustalania znaczenia ,,potocznego” nazywam odwolywaniem si¢ do wlasnej
intuicji jezykowej.1® Przyjmuje, ze metoda ta odnosi si¢ do orzeczen, w ktoérych dokonujac
wyboru hipotezy interpretacyjnej nie wskazuje si¢ zroédta pochodzenia wybranego znaczenia.

Dobrym przyktadem wydaja si¢ rozwazania odnosnie znaczenia niezwykle
kontrowersyjnego na gruncie prawa podatkowego zwrotu ,koszty poniesione W celu
uzyskania przychodow”. Sad stwierdzit w nim: , Wykiadnia gramatyczna uzytego przez
ustawodawce pojecia <koszty poniesione w celu osiggniecia przychodow> oznacza, ze
podatnik ma mozliwos¢ odliczenia dla celow podatkowych wszelkich wydatkow, pod
warunkiem, ze wykaze ich bezposredni zwigzek z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg,
a ich poniesienie ma lub moze mie¢ bezposredni wplyw na wielkos¢ osiggnietego
przychodu. %% Sad przyjmujac takie znaczenie interpretowanego zwrotu, nie odwotal si¢ do
zadnego ,,zewnetrznego” zrodta. 21

Odwotujac si¢ do wiasnej intuicji jezykowej sady administracyjne nadaja znaczenie

pojedynczym wyrazom?22, ale takze poréwnujg zakresy znaczeniowe réznych stow?3. Przy

9 Szerzej na temat intuicji jezykowej T. Gizbert — Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy...op. cit., s. 12-13.
Autor twierdzi, ze znajomo$¢ jezyka jest raczej umiejetno$cia niz wiedzg. Znajomo$¢ jezyka manifestuje si¢
przede wszystkim w jego uzyciu. Stad intuicja jezykowa jest kwalifikacja konieczna do interpretowania tekstow
prawnych, podczas gdy wiedza o jezyku jest raczej narzgdziem ulatwiajacym uzasadnianie decyzji
interpretacyjnych.

20 Wyrok NSA z dnia 28 maja 2003r., sygn. 111 SA 3361/01, LEX nr 145016.

21 Podobnie w wyroku NSA z dnia 22 wrze$nia 2000r., sygn. | SA/Lu 483/99, LEX nr 47104.

22 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2004r., sygn. FSK 1232/04, LEX nr 147841.

23 Por. rozwazania na temat znaczenia poje¢ ,,budowa” i ,,przebudowa” zawarte w uzasadnieniu wyroku WSA,
oraz oceng tych rozwazan dokonang przez NSA (wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2005r., sygn. FSK 1914/04,
ONSAIWSA 2006/3/92).
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pomocy intuicji jezykowej  rozstrzygane sa zardwno problemy semantyczne?4, jak

I pragmatyczne2?

2.1.3. Stowniki jezykowe

Trzecig grupe narzedzi stuzacych do ustalania znaczenia ,,potocznego” stanowig
stowniki jezykowe.

W literaturze amerykanskiej napotka¢ mozna bardzo wiele opracowan o roznorakim
charakterze poswigconym uzyciu stownikow w procesie interpretacji tekstow prawnych26. W
literaturze polskiej na ten temat sa tylko niewielkie wzmianki??. Stad mozna wyprowadzié¢
pochopny wniosek, ze w naszym orzecznictwie uzycie slownikow jest zjawiskiem
marginalnym. Nic bardziej mylacego. Jak pokazuje pobiezna analiza wydano
w naszym kraju ponad 1100 orzeczen?8, w ktorych stownik byl jednym z argumentéw na
rzecz podjetego rozstrzygnigcia. Mamy tu do czynienia z wyrazng tendencja wzrostowg -
kiedy sady podejmuja decyzje dotyczace oparcia rozstrzygnigcia o znaczenie zaczerpnigte z
jezyka potocznego (ogoélnego, etnicznego) to coraz czesciej nastepuje odwolanie si¢ wlasnie
do stownikéw. Dowodem na to jest analiza statystyczna uzy¢ stownikow jezykowych w
kolejnych  latach.  Analiza ta pozwala sformutowa¢ nast¢pujagce  wnioski:
w sadach administracyjnych tendencja wzrostowa jest obserwowalna od 1995 roku (12
odwotan) podczas gdy w latach poprzednich maksymalnie 7. W latach 1996, 1997 sad
administracyjny skorzystat ze stownikow odpowiednio 22 i 21 razy. W latach 1999, 2000 juz

2 Wyrok WSA z dnia 8 lutego 2005r., sygn. 111 SA/Wa 2022/04, LEX nr 164029.

25 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2000r., sygn. 111 SA 2001/99, ONSA 2002/1/22.

% Por. przyktadowo: D. Mellinkoff, The Myth of Precision and the Law Dictionary, UCLA Law Review 1983,
vol. 31, s. 423 i n; Note, Looking It Up: Dictionaries and Statutory Interpretation. Harvard Law Review 1994,
vol. 107, s. 1437 i n; R. A. Raymond, Dictionaries, Plain Meaning, and Context in Statutory Interpretation,
Harvard Journal of Law & Public Policy 1994, vol. 17; E.P. Aprill, The Law of the Word: Dictionary Shopping
in the Supreme Court, Arizona State Law Journal 1998, vol. 30, s. 275 i n; S. A. Thumma, J. L.
Kirchmeier, The Lexicon Has Become a Fortress: The United States Supreme Court’s Use of Dictionaries,
Buffalo Law Review 1999, vol 47, s. 227 i n; R. Sonpal, Old Dictionaries and New Textualists, Fordham Law
Review 2003, vol. 71, s. 2177 in; J. Weinstein, Against Dictionaries: Using Analogical Reasoning to Achieve a
More Restrained Textualism, University of Michigan Journal of Law Reform 2005, vol. 38, s. 649 i n.

2" por M. Zielinski , Wykladnia prawa. Zasady...op. cit., s. 332 — 333.

% W tym 750 orzeczen sadéw administracyjnych (450 w sprawach podatkowych). Dane na podstawie badan
przeprowadzonych na orzecznictwie zawartym w bazie LEX Prestige, aktualizacja na grudzien 2007r.
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48 146 razy. W roku 2004 siggnigto do stownikoéw 67 razy zas w 2005 1 2006 wykorzystano
stowniki odpowiednio az w 194 i 160 orzeczeniach.2?
Zagadnienia zwigzane z uzyciem stownikdw w procesie stosowania prawa sg niezwykle

obszerne. W tym miejscu mozna przeanalizowa¢ jedynie wybrane z nich.

2.1.3.1. Sposoby wykorzystywania stownikow przez sady

Odwotanie si¢ do slownikéw przybiera réznorakie formy. Mozemy wyr6zni¢ kilka
charakterystycznych sytuacji.
a) Wystepuja orzeczenia, w ktorych sady przyjmuja, iz w stownikach pojawia si¢ jedno,
niekwestionowane znaczenie danego wyrazenia, ktére nastgpnie stanowi podstawe
rozstrzygnigcia. Mozliwe sg sytuacje, gdy sad dokonuje takiej oceny na podstawie siggniecia
do jednego tylko zrodta stownikowego, albo do kilku. W jednym z orzeczen sad stwierdzit, ze
. (...) prowizja jako jedna z postaci wynagrodzenia wg jednolitych objasnien zawartych
stownikach obcych, w stownikach jezyka polskiego oznacza procentowe wynagrodzenie od
Wartosci transakcji za posrednictwo, czynnosci handlowe, komis itp.”30. Podobnie postapily
sady wustalajgc znaczenie stowa ,budowla™l, | podziemne wyrobisko gornicze32,
,polityczny’33, bonifikata3* czy ,,duplikat™3>.
b)  Z drugg sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy analiza stownikow (jednego badz
kilku) pozwala na wyodrebnienie r6znych rozumien danego wyrazenia i te rézne rozumienia
brane sg przez sady pod uwage przy podejmowaniu rozstrzygni¢é. W jednym z orzeczen sad
powotujac si¢ na Maty stownik jezyka polskiego pod red. E. Sobol zauwazyt, iz stowo
»zaliczane” moze mie¢ rdézne znaczenia. Decyzja sadu I instancji, zgodnie z ktorg moze tu

chodzi¢ tylko o faktyczne zaliczenie zostala okreslona jako ,,zbyt zawezajaca wyktadnia

29 Por. wyniki badan statystycznych przedstawione na s. 62-63.

% Por. wyrok NSA z dnia 15 wrze$nia 1999r., sygn. I SA/Gd 1139/97, LEX nr 43945.

31 Por. uchwat¢ NSA z dnia 29 listopada 1999r., sygn. FPK 4/99, Pr. Gosp. 2000/2/27.

32 Por. uchwat¢ NSA z dnia 29 listopada 1999r., sygn. FPK 4/99, Pr. Gosp. 2000/2/27.

33 Por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2002r., sygn. V SA 2211/01, ONSA 2003/2/76.

34 Por. wyrok WSA z dnia 6 lutego 2007r., sygn. | SA/Gd 580/06, LEX nr 264064.

35 Por. wyrok WSA z dnia 21 grudnia 2005r., sygn. Il SA/Wa 2082/05, M. Podat. 2006/7/35.
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jezykowa”. W ocenie sagdu mogto roéwniez chodzi¢ o ,,potencjalne zaliczenie”.36¢ W innym z
orzeczen sad bral pod uwage wszystkie zawarte w stowniku znaczenia stowa ,,publiczny”, po
to by ustali¢ znaczenie wyrazenia ,,oferta publiczna”37.
c) Z trzecig sytuacja mamy do czynienia wtedy, gdy efektem siggnigcia do jednego lub kilku
stownikow jest — podobnie jak poprzednio - ustalenie dwoch lub wigcej mozliwych rozumien
danego pojecia (zwrotu), lecz o wyborze migdzy tymi rozumieniami decyduja wzgledy
pozajezykowe, ktore sad wprost ujawnia w uzasadnieniu. Przedmiotem jednego
z orzeczen byta analiza znaczenia slowa ,budowa” i ,przebudowa”. Stownik ukazal
wieloznaczno$¢ tych poje¢. O wyborze migdzy kilkoma rozumieniami zadecydowato
siggniecie do wyktadni systemowej 1 funkcjonalnej.38
d) Dla kolejnego sposobu uzycia stownika charakterystyczne jest, ze sagd dokonujgc — jak
poprzednio — wyboru sposrod kilku rozumien pochodzacych ze stownika (stownikow),
uzasadnia wybor danego znaczenia argumentujac, ze dokonat go na gruncie wykladni
jezykowej. W tej grupie orzeczen oparcie niektorych rozstrzygni¢¢ na argumentacji ze
stownikoéw, budzi¢ musi co najmniej zdziwienie.3? Po pierwsze z tego powodu, ze nie ma
mozliwo$ci wybra¢ jednego z kilku znaczen ze slownika nie odwolawszy si¢ do jakiego$
kryterium pozastownikowego (kontekst, cel). Po drugie dlatego, ze niektore sytuacje
interpretacyjne dotyczace tekstow prawnych, nie sa w ogole rozstrzygalne na gruncie definicji
stownikowych.40

Ciekawego przyktadu dostarcza jedno z orzeczen. Sad zawart w nim nastgpujaca
wypowiedz: ,, Odwotujgc sie¢ do wykladni jezykowej, siegajqc po stownikowy zakres pojecia
<robot budowlanych> nalezy wskazac, Ze zgodnie z definicjg zawartq w <Uniwersalnym

stowniku jezyka polskiego> Wydawnictwo Naukowe PWN okreslenie <robota> oznacza

36 Por. wyrok WSA z dnia 09 listopada 2005r., sygn. 111 SA/Wa 2687/05, M.Podat. 2006/7/28.

37 Por. wyrok WSA z dnia 15 stycznia 2007r., sygn. Il SA/Wa 3884/06, M. Podat. 2007/2/41, podobnie
w odniesieniu do pojecia ,,reklama” w wyroku WSA z dnia 31 stycznia 2006r., sygn. III SA/Wa 3162/05, LEX
nr 222353.

38 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2005r., sygn. FSK 1914/04, ONSAIWSA 2006/3/92, podobnie w wyroku NSA
z dnia 20 maja 2005r., sygn. FSK 1743/04, M. Podat. 2005/10/40.

% Szerzej na ten temat A. Bielska - Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstéw prawnych, Panstwo i
Prawo z. 5/2007, s5.20-33.

“ Wydaje sie, ze np. zupelnie niezasadnie sady oczekujg, ze wieloznaczne definicje stownikowe moga
dostarczy¢ rozstrzygnigcia problemu wieloznacznoséci tekstu prawnego. Problematyka ta jednak wymaga
osobnych badan.
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<zespotl czynnosci podejmowanych w celu wykonania, wyprodukowania wytworzenia,
dokonania czegos, praca, dziatanie, dziatalnosé¢, robienie czegos>, co wyraznie wskazuje na
<czasownikowg> strone znamion definicji. Na tej podstawie nalezato uznac, ze ustawowe
sformutowanie <roboty budowlano-montazowe> zawsze oznaczaé bedzie czynnosci, rowniez
montaz okna. To, z kolei, wbrew stanowisku skarzqcej, oznacza, ze pojecie <robot
budowlanych> nie obejmuje uzytych materiatow.”*1 Zatem nie ma racji organ uznajgc
czynnosS¢ jako towar.” Sad zacytowal wigc szereg znaczen stowa ,,robota” ze stownika i
stwierdzil stanowczo, ze wszystkie one wskazuja na ,,czasownikowg” stron¢ znamion
definicji. W ten sposob jego argumentacja rzekomo pozostala w granicach wyktadni
jezykowej. Jednak blizsza analiza poszczegélnych znaczen slowa ,robota” wskazuje, ze
niektore z nich zupeilie nie wykluczaja uwzgledniania zakupu towaru. Np. znaczenie
wyrazone stowami ,,zespol czynnosci podejmowanych w celu wykonania, wyprodukowania,
wytworzenia, dokonania czegos” sktania do wniosku, ze w sklad zespotu takich czynnos$ci jak
najbardziej moze wchodzi¢ czynno$¢ zakupu materialdow niezbednych dla wykonania czy tez
wyprodukowania czego$ . Takiego wniosku nie wyklucza takze przyjecie innego znaczenia,
7e ,robota” to ,»dziatalnos¢”. W efekcie wiec dziatanie sadu
w zakresie wyboru ,,wlasciwego” znaczenia nie miato nic wspdlnego z wykladnig jezykowa
(polegajaca na odwotaniu si¢ do stownika), a stownik nie byt z pewnoscig tym narzedziem,
ktore dostarczyto sadowi jednoznacznej odpowiedzi na problem interpretacyjny.

Argumentem decydujgcym o rozstrzygnieciu byla domniemana intencja prawodawcy, a
nie takie lub inne rozumienie wynikajace ze stownikow. To, wydaje si¢ pokretne uzasadnienie
sagdu jest efektem pokutujacego w orzecznictwie dogmatu 0 prymacie znaczenia
jezykowego*?. Stad niektore sady za wszelka cen¢ chca wykazaé, Zze przyjete przez nie
rozumienie jakiego$ zwrotu wynika bezposrednio i1 jednoznacznie z jezyka.

W innej ze spraw sad stangt przed rozstrzygnieciem czy podatnik korzystajacy z ulgi
musi by¢ inwestorem. Zdaniem sadu ,,za pozytywng odpowiedzig na postawione pytanie

przemawia  postuzenie sie przez ustawodawce — przymiotnikiem — <inwestycyjna>

41 Wyrok WSA z dnia 28 wrze$nia 2005r., sygn. I SA/Bd 379/05, POP 2006/3/50.
“2 Na temat jezykowej granicy wyktadni por. A. Bielska - Brodziak Orzecznictwo NSA...op. cit., s. 79 i n.
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w odniesieniu do ulgi’*3 Sad miat do wyboru dwa znaczenia stowa inwestor — cywilistyczne i
potoczne. W rezultacie sktonil si¢ do znaczenia potocznego. Co jednak moze dziwi¢ wybrat je
dostrzegajac jednoczesnie jego stownikowa wieloznacznos$¢. W jaki sposob sad wybral jedno
z owych wielu znaczen ze stownika, tego nie wiemy. Z calag pewnoscig nie za pomoca
stownika, gdyz ten nie ustala hierarchii poszczegdlnych znaczen. O odrzuceniu znaczenia
cywilistycznego 1 wyborze jednego z wielu znaczen potocznych musialy zadecydowaé
argumenty natury celowosciowej, jednak sad ukryt je,
a wyeksponowat argument ,pseudojezykowy”, ze skoro nie ma definicji inwestycji
w ustawie podatkowej, to nalezy siggng¢ wilasnie do slownika, w ktorym czeka gotowe
rozwigzanie problemu interpretacyjnego.** By¢ moze sadowi — jak poprzednio - chodzito
0 utrzymanie przekonania, ze skoro interpretacji podlegaja przepisy dotyczace ulgi, nie
korzysta on z innych niz jezykowe metod wyktadni. Niemniej jednak stownik, w ktérym jak
sad sam zauwazyt slowa ,,inwestycja” i ,,inwestor” byly wieloznaczne, nie mogt by¢ sam w
sobie wystarczajacym narzedziem dla wyboru jednego ,,wlasciwego” znaczenia tekstu
prawnego.+>

Analizujac uzycia stownikow mozna wyr6zni¢ trzy charakterystyczne grupy orzeczen.

Do pierwszej grupy naleza te orzeczenia, w ktorych znaczenie stownikowe
interpretowanych zwrotoéw nie spotkalo si¢ z uznaniem sadu. Uzasadnienia takiego stanowiska
byly rézne. Z jednej strony mamy grup¢ orzeczen, w ktérych argumentom pozatekstowym
przypisuje role decydujaca. Stad intencji, woli czy celowi prawodawcy przypisuje si¢ wieksza

wage niz znaczeniu stownikowemu. Trudno w tym miejscu rozstrzygnac, czy jest to przejaw

43 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 1994r., sygn. Il SA 1297/93, ONSA 1995/1/40. Stan faktyczny wskazywat ze
podatnicy finansowali inwestycje¢ w 50% za$ gmina w pozostatych 50%. Dodatkowo z perspektywy definicji
Hinwestora” zawartej w prawie cywilnym (umowa o roboty budowlane), to gmina wystepowata
w takiej roli. Podatnicy wystepowali wiec tylko w roli wspotfinansujacych przedsigwzigcie we wspomnianych
50%.

44 W rzeczywisto$ci jest to argument celowosciowy, sad przypisuje przeciez ustawodawcy, co ten miat ma mysli
i wylacznie na tej podstawie sigga do slownika (zawierajacego wieloznaczne definicje), a nie do kodeksu
cywilnego. Obrazuje to cytat z orzeczenia: ,,Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r., uzywajac
wyrazu <inwestycja>, nie odsyla do konkretnego aktu prawnego, definiujacego pojecie inwestora
i inwestycji. Nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca miat na mysli ogdlne znaczenie tych wyrazow w
jezyku polskim. Nie chodzi wigc ani o strong umowy o roboty budowlane, ani o uprawnienie do dysponowania
srodkami finansowymi, lecz o osobe dokonujaca naktadéw pienieznych na budoweg lub rozbudoweg srodkow
trwatych”.

* Podobnie ,,pokretne” uzasadnienie odwotujace si¢ do stownikéw zawarto w wyroku NSA z dnia 2 kwietnia
1997r., sygn. | SA/Ka 481/96, LEX nr 28711.
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akceptowanej koncepcji wyktadni, czy tez rozstrzygniecie nastapitlo ad usum konkretnego
przypadku*6. Inne powody odstgpienia od znaczen stownikowych to przypisanie
pierwszenstwa rozumieniu jakiego$ pojecia zaczerpnigtemu
z innego aktu prawnego lub rozumieniu funkcjonujagcemu w jezyku prawniczym. Jak dalej
zostanie wykazane - trudno wskazaé jakiekolwiek prawidlowo$ci w tym zakresie.*”

Do drugiej grupy nalezg te orzeczenia, w ktorych stownik to tylko jeden
z argumentow, najczesciej punkt wyjscia. W literaturze rozpowszechniony jest poglad, ze
sedziowie uzywajg stownikow w dwoch celach: definiowania i weryfikowania*8. Jednak
w obu tych sytuacjach stownik nie jest jedynym argumentem za przyjeciem pewnego
rozumienia interpretowanego zwrotu. Wedhug tych pogladoéw teza o pierwszenstwie wyktadni
jezykowej jest zasadna tylko wtedy, gdy chodzi o kolejno$¢ stosowanych dyrektyw
interpretacyjnych.4® A pierwsza z dyrektyw jezykowych powinna brzmieé¢: zajrzyj do
stownika.

Trzecia grupa to te orzeczenia, w ktorych znaczenie stownikowe stanowito podstawe
rozstrzygnigcia. Przyktadowo mozna wymieni¢ rozstrzygnigcia oparte o stownikowe ustalenie

pojec: ,,data”>0, | otrzymane”51, czy tez ,,podziemne wyrobisko gornicze”>2

2.1.3.2. Zarzuty wobec sposobow uzycia stownikéw przez sady
Uzycie stownikow w interpretacji tekstow prawnych spotyka si¢ z wieloma

zarzutami.s3

* Nasze orzecznictwo jest catkowicie odpersonifikowane. W Stanach Zjednoczonych nie ma przeszkod, by
poszczegolnym sedziom przypisaé okreslone poglady na wyktadnie. Wynika to ze sposobu uzasadniania
orzeczen, zdan odrebnych. Badania pokazuje ile razy, jaki sedzia i do jakiego stownika si¢ odwotat. Por. S. A
Thumma, J. L Kirchmeier, The Lexicon...op .cit., s. 303 i n;

" Por. rozwazania dotyczace preferencji ,,wewnatrz” wyktadni jezykowej, s. 34 i n. niniejszej pracy.

*8 C. Hoffman, Parse the Sentence First: Curbing the Urge to Resort to the Dictionary when Interpreting Legal
Texts, New York University Journal of Legislation and Public Policy 2003, vol. 6, s. 415 i n.

W literaturze takie stanowisko prezentuja A. Bielska - Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja...op. cit., s.
20-33. Podobne poglady prezentuje H. Dzwonkowski — por. A. Buczek, H. Dzwonkowski i in., Prawo...op. cit.,
s.98in.

50 Por. wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2005r., sygn. FSK 1652/04, LEX nr 166048.

> por. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2005r., sygn. FSK 2423/04, LEX nr 187977.

52 Por. uchwale NSA z dnia 29 listopada 1999r., sygn. FPK 4/99, Pr. Gosp. 2000/2/27.

% Por. przykladowo E. P. Aprill, The Law of the Word...op. cit.; J. Weinstein, Against Dictionaries...op. cit.; A.
J. Rynd, Dictionaries and the Interpretation of Words: A Summary of Difficulties, Alberta Law Review, 1991,
vol. XXIX, nr 3, s. 712-717.
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a) Przede wszystkim nalezy dostrzec zaskakujaca roznorodno$é uzywanych przez prawnikow
zrodet  stownikowych.>* W wielu orzeczeniach powtarza si¢ jak mantre, iz
w przypadku braku definicji legalnej, rozstrzygniecie powinno by¢ oparte na potocznym
(etnicznym, og6élnym, normalnym) uzyciu danego zwrotu. I nie jest to teza tylko
tekstualistow, ale rowniez intencjonalistow, gdyz w ich przekonaniu intencja prawodawcy
najpetniej uzewngtrznia si¢ w potocznym znaczeniu uzytego w akcie normatywnym terminu.
A wiasnie w stownikach takie rozumienie mozemy znalezc.

Roéznorodno$é ta nie moze jednak cieszy¢, poniewaz nie ma ani jednego orzeczenia, w
ktorym wybdr stownika, bytby w jakikolwiek sposob uzasadniony. Mozna raczej mowic o
calkowite] przypadkowosci uzywanych stownikéw. W przeciagu pottora roku NSA
w Warszawie w 35 orzeczeniach odwotat si¢ az do 21 stownikow 35. Zdarzaja si¢ przypadki,
kiedy w jednym orzeczeniu przy ustaleniu znaczenia dwoch poje¢ sigga si¢ do réznych
stownikow>¢. Jednym =z najczgéciej uzywanych stownikow, dla ustalenia potocznego
znaczenia interpretowanych zwrotow jest Stownik jezyka polskiego pod red M. Szymczaka. Z
recenzji tego stownika mozna si¢ dowiedzie¢, ze mamy w nim do czynienia z przesyceniem
stownictwem specjalistycznym i terminologiag naukowa, pomini¢ciem wielu haset nalezacych
do  jezyka  ogdlnego, duza  ingerencja  polityki 1 co  najwazniejsze,
ze stabym uwzglgdnieniem jezyka potocznego.5?

Przypadkowos$¢, brak uzasadnienia przez prawnikow wyboru stownika dowodzi, ze
interpretatorzy nie majg §wiadomosci, czym jest stownik. W zwigzku z tym nie maja réwniez

swiadomosci, co do tego ze:

54 Zestawienie wykorzystywanych przez judykature stownikow jezykowych zawiera tekst A. Bielska - Brodziak,
Z. Tobor, Stowniki a interpretacja...op. cit., 5.20-33.

% Probe badawcza stanowig orzeczenia NSA w Warszawie wydane w 11 instancji w okresie od 7 lipca 2004r do
16 grudnia 2005 r. zawarte w bazie internetowej LEX Prestige zaktualizowanej na pazdziernik 2006 r. Na
przestrzeni zaledwie kilkunastu miesigcy NSA (jeden sad w jednym miejscu, w przeciwienstwie
do wojewddzkich sadéw administracyjnych, ktorych siedziby rozsiane sa po catej Polsce) odwotat si¢ w 35
wydanych przez siebie orzeczeniach, do 21 réznych stownikow. Niektdre z nich zostaty przez sad okreslone
zardwno co do tytutu, osoby redaktora, wydawnictwa jak i roku wydania, inne tylko przez podanie badz tytutu
stownika i wydawnictwa, badz tytutu i nazwiska redaktora, czy wreszcie jedynie tytulu stownika i roku wydania.
W latach 1997-1998 Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych zacytowal w swoich orzeczeniach okoto 120
réznych stownikow - Por. S. A. Thumma, J. L. Kirchmeier, The Lexicon...op. cit., . 262.

% Por. interpretacja pojeé ,,symbol” i ,,odznaka” w wyroku NSA z dnia 5 maja 2005r., sygn. OSK 1916/04, LEX
nr 168094.

% Por. P. Zmigrodzki, Wprowadzenie do leksykografii polskiej, Katowice 2003, s. 162 i n; chodzi o wydanie
stownika z roku 1978-81.
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- istnieje ogromna réznorodnos$¢ stownikow, ktdrych zawartos¢ jest odmienna,
- wazny jest ,,wiek” stownika,
- stownik jest indywidualng preferencja autora, stad definicje poszczegdlnych stow
w roznych stownikach mogg znaczaco od siebie odbiegac.>8

Dla prawnikéw decydujacych si¢ na wykorzystywanie slownikéw w procesie
interpretacji, réznice mi¢dzy znaczeniami jakie nadajg poszczegdlnym terminom definicje
pochodzace z r6znych stownikéw maja czgstokro¢ fundamentalne znaczenie. Uswiadomienie
sobie faktu, ze juz wylacznie wybor stownika moze zdeterminowac tres¢ rozstrzygnigcia ma
wiec donioste znaczenie.>? Opisy stownikowe maja przynajmniej
w czgsci charakter autorski i funkcjonuja rdwnoprawnie, a wyjatkiem sg jedynie stowniki
ortograficzne, w ktorych odzwierciedla si¢ norma ortograficzna o charakterze obowigzujacym.

Dlatego w celu uzyskania zobiektywizowanego obrazu znaczenia jednostki jezykowej
nalezatoby przeczyta¢ opisy w kilku stownikach, a nast¢pnie oddzieli¢ te roznice, ktore sa
tylko wynikiem technicznych konwencji uksztaltowania definicji, by wydoby¢ to, co mozna
by nazwa¢  ,jadrem  znaczeniowym”, obecnym = we  wszystkich  opisach.
W orzecznictwie spotka¢ mozna przyktady tego typu — zaslugujacej na upowszechnienie -
metody interpretacyjnej.60

Rowniez w literaturze teoretycznoprawnej podkresla si¢ zasadno$¢ konfrontowania
ze soba definicji stownikowych danego terminu, pochodzacych z réznych stownikow
ogo6lnych jezyka polskiego®l.
b)  Po wtdre, od decyzji interpretatora zalezy, ktory z wyrazow interpretowanego tekstu
bedzie przedmiotem analizy stownikowej. I tak na przyktad, w jednym z orzeczen przyczyna

watpliwosci interpretacyjnych byl zwrot ,otrzymanie nieodplatnego $wiadczenia62.

% Na temat tych wszystkich kwestii szer. A. Bielska — Brodziak, Z. Tobor, P. Zmigrodzki, Co kazdy prawnik o
stownikach wiedzie¢ powinien,, Przeglad Sadowy, nr 7-8/2008, s. 79 - 95..

59 Zob. przyktad rozbieznoéci znaczeniowych leksemu ,,podpis” w réznych stownikach a takze lekseméw
,przebudowa” i ,budowa” oméwione w P. Zmigrodzki, A. Bielska - Brodziak, Z. Tobor, Opis semantyczny
leksemow w stowniku ogdlnym i jego doniostosé prawna, Jezyk Polski, nr 1/2008, s. 5-7 i 9-10.

60 Np. w jednym z wyrokoéw sad skorzystat z pigciu stownikow — por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 1998r.,
sygn. I SA/Po 1782/97, LEX nr 35472, za$ w innym z trzech — por. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1998r., sygn.
| SA/Lu 1140/97, ONSA 1999/4/130.

81 Na koniecznoéé takiego postgpowania interpretacyjnego, wprost wskazuje M. Zielinski. Por. Wykladnia
prawa. Zasady...op. cit., s. 333-334.

%2 Por. wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2005r., sygn. FSK 2236/04, LEX nr 173163.
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Przedmiotem stownikowej analizy sadu stat si¢ wyraz ,,otrzymane”. Zgodnie ze stownikiem
otrzymywac, to rowniez ,,wyprodukowac¢, uzyskac, co$ z czegos”, co — zdaniem sadu -
oznaczato niewatpliwie dziatania wlasne 1 czynnos¢ jednostronng.
W rezultacie, sad doszedt do wniosku, Ze otrzymanie nieodplatnego §wiadczenia moze by¢
takze konsekwencja dzialan wilasnych, a wigc czynnosci jednostronnych. Gdyby jednak
przedmiotem analizy sadu byto pojecie ,,Swiadczenie” wniosek bylby diametralnie inny.
Zgodnie ze stownikami jezyka polskiego ,,§wiadczenie” to rzeczownik od ,,§wiadczy¢”, ktory
jest definiowany jako ,,czyni¢ komus co$ dobrego, okazywa¢ co$ komus, wykonywaé co$ na
czyjas$ rzecz’63. Wynika z tego, ze §wiadczenie jest zawsze na czyjas rzecz.

Stownik podaje z reguly kilka a czasami i kilkadziesigt znaczen (sposobow uzycia)
jakiego$ terminu. Wybor sposrdd nich prowadzi¢ moze do odmiennych rozstrzygnigc. Stowo
,wiele” wedlug definicji Matego stownika jezyka polskiego pod red E. Sobol (Warszawa
1997), to wyraz uwydatniajacy si¢ w tym, do czego si¢ odnosi, towarzyszy rzeczownikom i
wskazuje nasilenie czego$. Na tej podstawie za dom wielorodzinny zostal uznany dom
posiadajacy co najmniej dwa lokale mieszkalne®4. Taka interpretacj¢ sad uznat za razace
naruszenie prawa®s, dochodzac do wniosku, iz ,,wiele” to nie mniej niz ,,kilka” stad nie mniej
niz trzy, cztery a moze piec.

Bardzo czesto spory zwigzane z rozumieniem pewnych zwrotéw sa wynikiem badz
wyboru odmiennych znaczeh zawartych w jednym slowniku, badz tez z sigganiem
do r6znych stownikow.66
c) Kolejny powazny zarzut skierowany przeciwko uzyciu stownikow w procesie interpretacji

zwigzany jest z  akontekstowosciag  definicji  stownikowych. Stad  spotykane

% Por. wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2004r., sygn. FSK 780/04, M. Podatkowy 2004/11/2 i cytowane
w nim stowniki.

® Por. argumentacje uzasadnienia wyroku NSA z dnia 28 stycznia 2002r. (niepublikowany) przytoczona
w wyroku SN z dnia 6 listopada 2003r., sygn. 11l RN 133/02, OSNP 2004/15/254.

® Por. wyrok SN z dnia 6 listopada 2003r., sygn. 111 RN 133/02, OSNP 2004/15/254.

® Na ten temat szerzej A. Bielska - Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja...op. cit., s. 20-33.
W literaturze anglojezycznej por. przyktadowo C. D. Cunningham, Ch. J. Fillmore, Using Common Sense:
A Linguistic Perspective on Judicial Interpretations of ,, Use a Firearm”, Washington University Law Quarterly
1995, vol. 73, s. 1159 i n..; Lawrence M. Solan, The New Textualist’s New Text, Loyola of Los Angeles Law
Review 2005, vol. 38, s. 2057 i n.
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w literaturze okreslenia slownikow jako ,,muzeum stow”®7 czy ,,zoo stow’68. Obserwujac
zachowania zwierzat w zoo nie b¢dziemy nigdy pewni ich zachowan na wolnosci. Pewna
pomoc w tym zakresie majg przynie$¢ uzytkownikom stownikéw inne niz definicja
informacje, na podstawie ktérych mozemy orzec o znaczeniu i uzyciu wyrazow i ich potaczen.
Kwalifikatory®® i przyktady — bo o nie tutaj chodzi — nie sg jednak wykorzystywane przez
sady jako pomoc w wyborze adekwatnego znaczenia stlownikowego, a w uzasadnieniach
sadowych nie pojawia si¢ argumentacja odnoszacych si¢ do nich.

d) I wreszcie zarzut odnoszacy si¢ do niedoskonatosci jakimi mogg by¢ obarczone definicje
stownikowe. Wiele z nich moze spowodowaé, ze interpretator prawa, opierajacy swoje
rozwazania wylgcznie na takiej definicji’? naraza si¢ na podjecie blednego rozstrzygniecia.
Wsérdéd gldwnych niedoskonatosci opisow stlownikowych wymienia si¢ tzw. definicje
synonimiczne?l. Jednak istnieje takze szereg innych mankamentoéw, zwigzanych gtéwnie z
tym, ze stowniki ogélne maja za zadanie przynosi¢ mozliwie najbardziej wszechstronng
informacj¢ o jednostkach jezyka i sa kierowane do jak najszerszego kregu odbiorcow. Stabo
jest obecna zardwno wsrod autorow stownikow jak
i ich badaczy §wiadomos¢, ze grupa korzystajaca ze zrodet leksykograficznych sa prawnicy.

Niektore — istotne z perspektywy interpretator6w prawa - mankamenty opisu semantycznego

7 Stownik to ,-..a museum of words, an historical catalog rather than a means to decode the work of
legislatures” F. H. Easterbrook, Text, History, and Structure in Statutory Interpretation ,Harvard Journal of Law
and Public Policy, 1994, vol. 17, s.67.

% por. R. A. Raymond, Dictionaries...op. cit., 5. 4.

8 Kwalifikacje stylistyczne nadawane stownictwu tekstow prawnych w stownikach ogélnych szeroko omawia
A. Chodun ,, Stownictwo tekstow aktow prawnych w zasobie leksykalnym wspélczesnej polszczyzny”, Warszawa
2007 r.,s. 107 in.

"0 Warto wskaza¢ przyklady orzeczen na gruncie prawa podatkowego, w ktorych wylacznie stownikach jezyka
polskiego poszukiwano znaczenia poje¢ ,reklama” (m.in. w wyroku NSA z dnia 22 lipca 2005r., sygn. I FSK
73/05, LEX nr 173062), ,.egzekucja”(wyrok WSA z dnia 24 marca 2005 r., sygn. I SA/Ol 345/04, ZNSA
2005/1/98), ,zamiar” (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2000r., sygn. SA/Sz 571/99, LEX nr 44035),
wzyrant”(wyrok SN z dnia 21 maja 2002r., sygn. III CKN 880/00, LEX nr 56041).

71 Definicje synonimiczne, polegaja na wyliczaniu stow bliskoznacznych, w nadziei, ze ktore§ bedzie
czytelnikowi znane i1 przeniesie jego znaczenie na znaczenie objas$nianego hasta. Z punktu widzenia
praktycznego jest to moze dopuszczalne, ale oczywiscie, definicja taka nie jest wyjasnieniem znaczenia, przede
wszystkim za$ abstrahuje si¢ w niej od tego, ze owe bliskoznaczniki majg swoiste drugoplanowe cechy
znaczeniowe i réznig si¢ zasadami uzycia w tekstach. Na temat probleméw w orzecznictwie
z wykorzystaniem definicji synonimicznych zob. A. Bielska - Brodziak, Z. Tobor, P. Zmigrodzki, Co kazdy
prawnik...op.cit. Przyktady wykorzystania tego typu definicji zawieraja np.: wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika
2006 r., sygn. II FSK 113/06, LEX nr 281145; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2006r. sygn. II FSK 1215/05,
LEX nr 280475, a takze wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2006r., sygn. II FSK 1292/05, LEX nr 280405.
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w stownikach, wydaja si¢ by¢ skutkiem wtasnie owego braku $wiadomosci leksykograféw, co
do rangi, jakg nadajg zrodtom stownikowym interpretatorzy — prawnicy.72

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat stownikoéw, mozna postawic teze,
ze racje maja zarowno autorzy dla ktorych stowniki to nieszkodliwa metoda potwierdzania
wlasnych intuicji jezykowych’3 jak réwniez i ci, ktorzy bezkrytyczne odwotywanie si¢ do
stownikdéw uwazaja za szkodliwe’4. Racj¢ maja ci, dla ktorych stownik to ,,0statnia mozliwos¢
zaklopotanego s¢dziego”’> jak i ci, ktorzy uwazaja stowniki za dobry punkt wyjscia kazdej
interpretacji’e.

Stownik jest narzedziem i jak kazde narz¢dzie powinien by¢ odpowiednio uzywany.
Proby oparcia za wszelka cene decyzji interpretacyjnej na stownikach z cata pewnoscia
prowadza jednak do trudno akceptowalnych rezultatow.

Na zakonczenie warto zastanowi¢ si¢, kiedy odwotanie si¢ do stownika przy
rozstrzyganiu watpliwosci prawnych moze by¢ akceptowalne?

Cel uzycia stownikdéw wigze si¢ z wykorzystaniem ich jako narzedzia dostarczajacego
informacji pozwalajacych nada¢ znaczenie wyrazom (wyrazeniom) zawartych w tekstach
prawnych.”” Wykorzystanie stownikow w tej roli — przy spehieniu kilku warunkow - moze
by¢ bardzo pomocne i przynosi¢ pozadane rezultaty interpretacyjne. Do warunkéw takich z

calg pewnoscig nalezy zaliczy¢: swiadomy wybor rodzaju zrodia jezykowego (encyklopedia,

2 Najwazniejsze problemy, jakie pojawiaja sic w zwigzku z wykorzystaniem opisu semantycznego do
interpretacji prawniczej, a takze najwazniejsze mankamenty definicji stownikowych, (ktére mozna by co
najmniej zminimalizowaé, gdyby leksykografowie mieli §wiadomo$§¢ doniostosci stownikow w interpretacji
prawniczej) to m.in. nieprzektadalno$¢ definicji (w szczegélnosci definicje za waskie), niejednolitosé
definiowania tej samej jednostki w roznych stownikach (na gruncie prawa podatkowego wida¢ to wyraznie na
przyktadzie stow budowa, przebudowa, remont, modernizacja), niedostateczne skontrastowanie w definicjach
elementow rozniagcych pokrewne leksemy czy wreszcie niekonsekwentne definiowanie jednostek jezykowych,
majacych rézne znaczenie w jezyku ogdélnym i w przepisach prawa (np. ,,nabycie”, ktére w stownikach jest
definiowane jako synonim kupna). Szeroko na ten temat A .Bielska — Brodziak, Z. Tobor, P. Zmigrodzki Opis
semantyczny leksemow w stowniku ogolnym i jego doniostos¢ prawna, Jezyk Polski, nr 1/2008.

™ Por. J. Weinstein, Against Dictionaries...op. cit., s. 655

™ Por. C. Hoffman, Parse...,s. 438

" por. D. S. Steward, Looking up the law in the dictionary ABA Journal 1993, vol. 79, s. 46

® por. np. R. A. Raymond , Dictionaries...op. cit., s. 76

"0 uzyciu stownikéw do innych celow por. A. Bielska - Brodziak, Z. Tobor, Zmigrodzki P., Co kazdy
prawnik....op. cit.
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stownik), $wiadomy wybor co do wieku zrodta stownikowego’8, czy tez weryfikacj¢ hipotezy
interpretacyjnej w oparciu o inne zrodta stownikowe.

Mozna wskaza¢ szereg orzeczen, w ktorych zabiegi interpretacyjne dokonane przy
pomocy stownikow zastuguja na akceptacj¢. Przyklad takiego rozstrzygnigcia
interpretacyjnego jest zawarty w jednym z orzeczen , w ktorym sad zweryfikowat swoje
intuicje jezykowe siegajac do kilku roznych stownikéw: ,,(...) nalezatoby si¢ zastanowic, czy W
pojeciu ustawowym <pomoc humanitarna> miesci si¢ pojecie <pomoc charytatywna>.
<Humanitarny> to wykazujqcy troske o cztowieka, jego potrzeby, majgcy na celu jego dobro
(Stownik jezyka polskiego pod redakcjg M. Szymczaka, Warszawa 1978, t. Ill, s. 757).
Podobnie pojecie tu rozumie W. Doroszewski w Stowniku poprawnej polszczyzny (Warszawa
1980), przyjmujqc, iz <humanitarny> oznacza respektujgcy godnosc¢ i potrzeby czltowieka,
majgcy na celu jego dobro. W. Kopalinski tlumaczy to pojecie jako <ludzki, mitujgcy
cztowieka> (Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1989, s. 2180).
Wedlug W. Kopalinskiego w tym Stowniku na s. 90 <charytatywny> to <milosierny,
dobroczynny, wspierajqgcy ubogich>. Podobnie wedlug Stownika jezyka polskiego pod red. M.
Szymczaka (s. 252) <charytatywny> to <wspierajqgcy biednych i potrzebujgcych pomocy,
mitosierny, dobroczynny, filantropijny>. Analiza powyzszych poje¢ pozwala na wniosek, iz
pojecie <pomoc humanitarna>, jest pojeciem szerszym niz pojecie <pomoC charytatywna>,
co oznaczatoby, iz w pojeciu <pomoc humanitarna> miesci si¢ pojecie <pomoc
charytatywna>"7? Podobnie postapit sad w innym orzeczeniu, poréwnujac znaczenie pojeé
Linwestycja” i ,,przedsigwzigcie”.80

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze stownik nie powinien by¢ traktowany w interpretacji
prawniczej jako zrodto samowystarczalne. Prawnik powinien zweryfikowaé uzyskany rezultat
poprzez odwotanie si¢ do argumentow systemowych czy celowosciowych, a takze ujawnié w

uzasadnieniu orzeczenia przebieg przeprowadzonych dziatan interpretacyjnych.81

78 W szczegllnosci chodzi tu o uzasadnienie korespondencji czasowej migdzy data wydania stownika a datg aktu
prawnego, ktory jest interpretowany, czy tez data orzekania.

79 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1998r., sygn. | SA/Lu 1140/97, ONSA 1999/4/130.

80 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2006r., sygn. | FSK 334/06, LEX nr 285031.

81 Wzorcowe wydaje sie tu jedno z orzeczen , w ktorym sad dokonal analizy stownikowej kilku stow,
a nastgpnie trafno$¢ uzyskanych wynikow zweryfikowal przy pomocy wyktadni systemowej
i celowosciowej. Por. wyrok NSA z dnia 31 lipca 2006r., sygn. I FSK 311/06, LEX nr 293153. Podobnej
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Do kwestii wykorzystania stlownikdw w interpretacji prawa nalezy podchodzi¢
z ostroznoscia, jesli wzigé pod uwage z jak wielu czastkowych decyzji sktada si¢ to, co
W orzecznictwie nazywa si¢ znajdywaniem ,,znaczenia potocznego”. Uzytkownik stownika
musi najpierw zadecydowac czy odwota¢ si¢ do stownika ogdlnego (jezyka polskiego) czy tez
stownikow specjalistycznych (prawniczych, jezykéw obceych, technicznych frazeologicznych
itd.). Nastepnie musi podjac¢ decyzje, ktory stownik danego rodzaju wybra¢. Kolejny wybor
dotyczy konkretnego wydania danego stownika. Wbrew pozorom rdéznice migdzy
poszczegolnymi wydaniami sg w niektorych przypadkach znaczne82. Ostatnia decyzja dotyczy
wyboru jednego z mozliwych znaczen zastanych w stowniku®3. Kazdy krok uzytkownika
stownika wymaga swoistej decyzji interpretacyjnej®4. Zdaniem zwolennikow stownikéw
odwolywanie si¢ do nich ma gwarantowac takie wartosci jak pewno$é, obiektywnos$¢,
neutralno$¢ przy ustalaniu znaczenia tekstoéw prawnych. Bioragc pod uwagg catkowity
uznaniowo$¢ przy wyborze stownikow mozna mie¢ co do realizacji tych warto$ci powazne

watpliwosci.8>

2.2. JEZYK PRAWNYZ86

weryfikacji dokonal sad w orzeczeniu, w ktérym poréwnywal zakresy znaczeniowe stow ,informatyczny”
i ,informacyjny”. Po ustaleniu znaczenia za pomoca stownika sad przeprowadzil rozwazania systemowe
i celowo$ciowe, ktore potwierdzity zasadno$¢ wnioskow wyciagnietych na podstawie stownika. Por. rozwazania
sadu I instancji w wyroku NSA z dnia 13 lipca 2006r., sygn. | OSK 1084/05, LEX nr 275853.

8 por . P. Zmigrodzki, Wprowadzenie...op. cit., s. 157 i n.

8 Por. na ten temat S. A. Thumma, J.L. Kirchmeier, The Lexicon...op. cit, s. 264; R. Sonpal, Old
Dictionaries...op. cit., S. 2198.

8 Bardzo trafnie taka dzialalnos¢ interpretatora okresla si¢ jako ,.dictionary shopping” E. P. Aprill, The Law of
the Word...op. cit, S. 282.

8 The unrestricted discretion and the subjective decisions involved in choosing a dictionary and definition are
contrary to the methods and goals of the New Textualism” R. Sonpal, Old Dictionaries...op. cit., s. 2001,
,,Dictionary definitions are not appropriate for resolving definitively a question of a word’s meaning in statutory
interpretation. To so use them is to misuse them. It gives a false sense of authority, precision, neutrality,
objectivity, and certainty” A. P . Aprill, The Law of the Word...op. cit., s. 313.

8 Status jezyka prawnego budzi watpliwosci. Ze zrozumiatych wzgledow praktycznych traktuje sie go jako
rejestr jezyka etnicznego (por. np. J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Warszawa 1990, s. 18).
Wyréznienie to nie moze by¢ jednak uznane za precyzyjne w lingwistycznych kategoriach (dialektu, czy
rejestru) - szeroko T. Gizbert — Studnicki, Czy istnieje jezyk prawny?, Panstwo i Prawo nr 3/1979, s.50-56.
Z jezykoznawczego punktu widzenia jezyk prawny nie moze by¢ takze traktowany jako jezyk, a jedynie jako
,,Zbior tekstow prawnych, przy czym kryteria przynaleznosci do tego zbioru majg charakter pozalingwistyczny”
— T. Gizbert - Studnicki, Czy istnieje..., op. cit., s. 60. Jezyk prawny ,traktuje sie jako funkcjonalng odmiane
jezyka etnicznego, to znaczy taki jezyk rodzajowy, ktory jest wyodrebniony raczej ze wzgledu na specyficzne
funkcje nalezacych don wypowiedzi niz ze wzgledu na specyficzne cechy postugujacej si¢ nim zbiorowosci” (T.
Gizbert — Studnicki, Wieloznacznosé leksykalna w interpretacji prawniczej, Krakow 1978, s. 157.) Inni autorzy
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W orzecznictwie znaczenie wyrazeniom tekstow prawnych nadawane jest takze przy
wykorzystaniu zasobow tzw. jezyka prawnego, czyli znaczen juz funkcjonujgcych, zastanych
przez interpretatora w systemie prawnym. O znaczeniu tym mowi si¢ czasem takze jako o
,,SWOoistym znaczeniu prawnym’87
Formutuje si¢ dyrektywe, ktora jest odwrotnoscig domniemania jezyka potocznego: ,, zwrotom
interpretowanym (...) nie mozna bez dostatecznych powodow przypisac swoistego znaczenia
prawnego, ale gdy ustali sie, Ze takie znaczenie majq, wowczas nalezy postugiwac sig nimi
bez wzgledu na to, jakie znaczenia majq rownoksztattne zwroty w jezyku potocznym’88
Jedna z gtownych ptaszczyzn rozwazan stanowi problematyka definicji legalnych.8? Roéwniez
w sadowych sporach interpretacyjnych ten wtasnie aspekt jezyka prawnego wysuwa si¢ na
pierwszy plan. Stad w tej czgsci pracy kwestie zwigzane z jezykiem prawnym zostang
zawezone do problematyki definicji legalnych.90

Warto zwréci¢ uwage na widoczng - zwlaszcza w orzecznictwie - rozbiezno$¢ pogladow
odnosnie tego, czy w przypadku korzystania z definicji legalnej w ogole mamy do czynienia
z wykladnia, czy tez zastosowanie definicji legalnej stanowi etap oddzielny od interpretacji i
poprzedzajacy ja. W orzecznictwie mozna wyr6ézni¢ dwa stanowiska. Jedni interpretatorzy
widzg interpretacje szeroko, jako proces obejmujacy zabieg ustalania znaczenia poje¢ w

drodze siggania do definicji legalnych, drudzy z kolei pojmuja wyktadni¢ wasko — wylaczajac

stwierdzaja, ze jezyk prawny jest ,,fragmentem” badz ,,czeScig” jezyka naturalnego (tak M. Zirk — Sadowski,
Rola pragmatyki w badaniach jezyka prawnego, Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica, z. 6 z 1981r.)
Zob. takze T. Gizbert - Studnicki, Jezyk prawny
z perspektywy...op. cit., s. 33 i n. oraz K. Brodziak, O lingwistycznym statusie...op.cit., s. 97 i n.

87 Uchwata NSA z dnia 11 kwietnia 2005r., sygn. 11 OPS 1/05, ONSAIWSA 2005/5/87.

88 Uchwala NSA z dnia 11 kwietnia 2005r., sygn. II OPS 1/05, ONSAiWSA 2005/5/87. Znaczenie prawne
moze pochodzi¢ z innej ustawy, rozporzadzenia a takze klasyfikacji statystycznej (por. np. wyroku NSA
z dnia 30 maja 2001r., sygn. | SA/Gd 243/01, LEX nr 53997).

 Na temat definicji legalnych por. H.L.A. Hart, Definicja i teoria w prawoznawstwie, [w:] Eseje z filozofii
prawa, Warszawa 2001, s. 21-47; R. N. Moles , Definition and Rule in Legal Theory, New York: Basil
Blackwell, Inc. 1987. Na temat prawnego charakteru definicji legalnych por. L. Nowak, Spér o definicje legalne
a sposob pojmowania prawodawcy, Panstwo i Prawo nr 3/1969, s.511-515.

%W literaturze rowniez zagadnienia zwiazane z jezykiem prawnym zamyka sie czestokroé¢ wokot problematyki
definicji legalnych: ,Ustawodawca mowi ponadto swoim jezykiem ( jezykiem prawnym), ktory konstruuje
glownie przez wprowadzenie definicji legalnych” — por. M. Zielinski, Z. Radwanski, Wykladnia...op. cit., s. 20.
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korzystanie z definicji legalnych z procesu interpretacji, nadaja temu zabiegowi status fazy
przedinterpretacyjnej. 91

Literatura 1 orzecznictwo sg zgodne co do tego, iz w przypadku gdy mamy do czynienia z
definicja legalng przyjecie innego znaczenia, niz z niej wynikajace jest niedopuszczalne.

W orzecznictwie niemal jednolicie prezentowany jest poglad, ze nakaz wykorzystywania
definicji legalnych, ktoremu mozna nada¢ brzmienie: jezeli w tekscie prawnym wystepujg
definicje legalne nie jest dopuszczalne, aby przyjgc¢ inne znaczenie danego wyrazenia, niz
przez nig wyznaczone® jest najsilniejsza ze wszystkich dyrektyw interpretacyjnych. Znacznie
ustalone przez ustawodawce w definicji ma wigc pierwszenstwo przed znaczeniem ustalonym
na gruncie regut jezyka ,,potocznego”.?3 Jest to bodaj jedyna reguta, ktéra w orzecznictwie

nie wzbudza kontrowersji.9*

! Przyktadem pierwszego podejécia jest orzeczenie, w ktorym NSA stwierdza: ,,przy stosowaniu wyktadni
jezykowej(...) pierwszenstwo przyznaje si¢ definicjom legalnym tekstu prawnego. W dalszej kolejnosci, gdy
brak definicji legalnych, nalezy stosowaé reguly znaczeniowe jezyka prawniczego(...)”. Tak samo w wyroku
NSA z dnia 14 grudnia 2000 r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49, oraz w uchwale NSA z dnia 29 listopada
1999r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59. Przyktadem drugiego podejscia jest orzeczenie, w ktorym NSA
stwierdza: ,,Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie definiuje pojecia budynku mieszkalnego.
Ustawodawca nie zawarl tej definicji takze w innych przepisach prawa podatkowego ani tez nie odestat do
innych przepisow prawa. Wobec tego niezbegdne jest zastosowanie wykladni prawa.” (wyrok NSA z dnia 7
grudnia 2001r., sygn. 111 SA 2067/00, ONSA 2003/1/21). Podobnie w wyroku WSA z dnia 26 stycznia 2004r.,
sygn. 111 SA 1314/03, LEX nr 149183: ”W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie zostalo zdefiniowane
pojecie <budynek mieszkalny>. Z tego wzgledu dla wyjasnienia tej kategorii opodatkowania nalezato postuzy¢
si¢ wyktadnig jezykowa. Przyktadowo w Stowniku jezyka polskiego (...)”, oraz w wyroku NSA z dnia 30 maja
2001r., sygn. I SA/Gd 243/01, LEX nr 53997: ,Pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w przepisach prawa podatkowego ani w klasyfikacjach statystycznych (...), co w pelni uzasadnia dokonanie
wyktadni gramatycznej.”

% Por. np. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49: ,,Przy stosowaniu wyktadni
jezykowej jako dominujacej metody interpretacji przepisow prawa podatkowego pierwszenstwo przyznaje si¢
definicjom legalnym tekstu prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych regut stuzacych ustalaniu znaczenia
zwrotow uzytych w przepisach prawnych.”, tak samo w uchwale NSA z dnia 29 listopada 1999r.,
sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59. W literaturze np. twierdzi si¢ ze ,,Moc definicji legalnej jest tak wielka, iz nic
nie jest od niej silniejsze.” — por. M. Zielinski Wyznaczniki regut wykfadni prawa, Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 3-4/1998, s. 15-16.

93 Odmienne poglady w orzecznictwie wystepuja niezwykle rzadko — por np. wyrok NSA z dnia 9 czerwca
1994r., sygn. SA/Po 565/94, POP 1996/3/82, w ktorym NSA stwierdzil, Ze: “proces interpretacji przepisow
prawnych (..)wymaga w pierwszym rzedzie odwotania si¢ do regut jezykowych jezyka polskiego -
powszechnego. Dopiero stwierdzenie wieloznaczno$ci jezykowej w jezyku powszechnym czyni potrzebnym
odwotanie si¢ do regut jezykowych jezyka prawnego, a wigc do definicji legalnych w pierwszym rzedzie lub do
kontekstu jezykowego w przepisach prawnych.”

94 W dalszej kolejnosci — w braku definicji legalnej danego wyrazenia — jedni interpretatorzy uznaja,
ze nalezy siggna¢ do jezyka potocznego (np. w wyroku NSA z dnia 25 lutego 1998r., sygn. I SA/Gd 699/96,
LEX nr 35905: ,,Skoro w ustawie z 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych brak jest definicji
legalnej poje¢ "remont" i "modernizacja", to nalezy przyja¢ potoczne rozumienie tych pojec.” Podobnie
w wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2007r., sygn. II FSK 199/06 LEX nr 291809: “’skoro brak jest legalnej

23

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



WYKLADNIA JEZYKOWA WEDLUG ORZECZNICTWA SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Zarowno w literaturze jak i w orzecznictwie definicjom legalnym przypisuje si¢ niezwykle
wazne miejsce w porzadku prawnym.%5

Dla podkreslenia istotnej roli jakg majg spetnia¢ powotuje si¢ rozne argumenty. Twierdzi sig,
ze postugiwanie si¢ przez prawodawce terminami zdefiniowanymi stwarza relatywnie wysoki
komfort pracy interpretatorowi prawa, a przy tym nie prowadzi do powstania zadnych
powaznych dylematow w procesie interpretacji przepisOw prawa.?¢ Przyjmuje si¢, ze definicje
legalne ustawodawca wprowadza po to, by usuwaé watpliwosci co do znaczenia
definiowanych wyrazen. Formutowanie definicji legalnych ma stuzy¢ takim warto$ciom jak
jasnos¢ (zrozumiatos$¢) i pewnos¢ prawa.? Zaopatrzenie tekstu prawnego w definicje legalne
jest jedng z drég do tego, by go uprzystepnic.®® Definicje legalne majg by¢ cennym $rodkiem
Lutatwiania adekwatnego kontekstu ustawodawcy z odbiorcami tekstow prawnych. 99
Wskazujac sytuacje, w ktorych wprowadzenie definicji legalnej jest celowe twierdzi sie, ze
konieczno$¢ zdefiniowania pojecia zachodzi wowczas, gdy istnieje ,,koniecznosc
precyzyjniejszego niz w jezyku potocznym ustalania znaczen zwrotow”190 dodajac, ze:
ndefinicje legalne daje ustawodawca wtedy, gdy zwrot ktorym sie postuguje ma zbyt

nieokreslone znaczenie w mowie potocznej albo gdy ma on znaczenie inne, niz przyjmuje

definicji sprawozdania to jedynym zasadnym rozwigzaniem przy jego interpretacji jest odwotanie si¢ do
stownikowego okreslenia tego pojecia”, czy tez wyroku NSA z dnia 20 grudnia 2006r., sygn. I FSK 334/06,
LEX nr 285031. W literaturze poglady takie prezentuje np. B. Brzezinski Szkice...,op.cit., s. 36-37. Inni
z kolei przyjmuja, ze w braku definicji nalezy siggna¢ do jezyka prawniczego (w celu sprawdzenia czy panuje
petna zgodno$§¢ co do znaczenia interpretowanego zwrotu w  jezyku orzecznictwa i doktryny)
i dopiero jesli tam nie znajdziemy rozstrzygnigcia interpretacyjnego nalezy przejsé do jezyka ,,potocznego” (np.
wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49; uchwata NSA z dnia 29
listopada 1999r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59; w literaturze poglady takie prezentuje np. M.
Zielinski — por. M. Zielinski Wyznaczniki regul...op. cit.,, $.16 ).

% Odnosnie miejsca i wagi definicji legalnych w systemie prawa pojawiaja si¢ w literaturze rozne poglady, od
sporadycznych, ktore nie doceniajac ich rangi i waznosci, postuluja okre$lanie sensu wyrazen wystepujacych w
przepisach pozostawi¢ nauce i orzecznictwu, do pogladdéw najczesciej prezentowanych charakteryzujacych sig
daleko idacym przywiazywaniem wagi do Scislosci poje¢ oraz do definicji jako narzedzia stuzacego do tego
celu. Obszernie na ten temat: Jan Gregorowicz, Definicje w prawie i w nauce prawa, Lodz 1962, s.52 i n. O
znaczeniu definicji na gruncie prawa podatkowego zob. B. Brzezinski, Uwagi 0 znaczeniu definicji w prawie
podatkowym, [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s.
223-334.

% B. Brzezinski, Szkice...op. cit., s. 48.

% Na temat ,jasnoéci prawa” jako celu definiowania prawniczego por. A. Malec, Zarys teorii definicji
prawniczej, Warszawa 2000, s.11.

% 7. Ziembinski, O zwrotach definicyjnych w ustawodawstwie PRL, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zeszyt Specjalny, Poznan 1956.

% M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady...op. cit., 5.198.

100 5. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 221.
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ustawodawca w danym przepisie”.101 Sytuacje, w ktorych sformutowanie definicji legalne;j
jest celowe okreslone zostaly takze w Zasadach Techniki Prawodawczej.102

Na pierwszy rzut oka wydawac by si¢ zatem mogto, ze korzystanie z definicji legalnych nie
powinno stanowi¢ problemu dla interpretatora, a wrgcz by¢ dla niego duzym utatwieniem w
poszukiwaniu i wyborze trafnego rozumienia tekstow prawnych. Definicja legalna to przeciez
rzadki przypadek, gdy ustawodawca expressis verbis wyraza wolg, jakie znaczenie pragnie
nada¢ konkretnemu terminowi.103  Jest kilka powodow, dla ktorych jednak oczekiwania
stawiane definicjom legalnym stajg si¢ trudne do realizacji. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy:
1/ Problemy zwigzane ze sposobem formulowania (budowa), umieszczaniem 1
mozliwos$cig rozpoznawania definicji legalnych w tek$cie prawnym.

2/ Problemy zwigzane z interpretacja definicji legalnych.

3/ Problemy zwigzane z zasi¢giem definicji legalnych (z zakresem zwigzania tre$cig definicji

legalnej).

101 5. Wroblewski Zagadnienia teorii wykladni...op. cit, s. 222, na temat powoddw wprowadzania definicji

legalnych takze: M Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady...op. cit., $.198 i nast. Szczegdtowej identyfikacji
przypadkow, w ktorych wprowadzenie definicji legalnej jest celowe, czy nawet konieczne dla uzyskania precyzji
badz komunikatywno$ci tekstu  dokonuja S. Wronkowska i M. Zielinski  [w:] S. Wronkowska,
M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s.118, wskazujac przypadki
gdy:

a. prawodawca zamierza obostrzy¢ jaki$ termin nieostry,

b. dany termin jest wieloznaczny i prawodawca zamierza wybrac jakie$ okreslone jego znaczenie,

C. znaczenie danego terminu, ktorym postuguje si¢ prawodawca nie jest w potocznym jezyku etnicznym
dostatecznie rozpowszechnione,

d. prawodawca ,,zapozycza” jakie$ pojecie z jezyka wyspecjalizowanego, zwlaszcza gdy dostep do tego jezyka
nie jest dostatecznie powszechny

102 Por. § 146 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz. 908) : ,,1. W ustawie lub innym akcie
normatywnym formutuje si¢ definicj¢ danego okreslenia, jezeli:

1)dane okreslenie jest wieloznaczne;

2)dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;

3)znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4)ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.
2. Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego definicje formutuje si¢
tylko w przypadku, gdy wieloznacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie
jezykowym.”

103" Definicje legalne (...) sa autentyczng wskazowka, jak ustawodawca chciat rozumieé¢ okreslone zwroty —
dlatego tez (...) w tym wlasnie znaczeniu, a nie w innym, nalezy je rozumie¢ przy wyktadni norm prawnych.” —
por. J. Wroblewski Zagadnienia teorii wyktadni...op. cit., s. 221, podobnie S. Wronkowska, M. Zielinski,
Problemy i zasady...op. cit.,, s. 118 i n., oraz S. Wronkowska, M Zielinski, O korespondencji dyrektyw
redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia Prawnicze z. 3-4/1985, s. 308.
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2.2.1. Problemy zwigzane ze budowa, sposobami umieszczania i mozliwoscig rozpoznawania
definicji legalnych w tekscie prawnym

W literaturze daj¢ si¢ zauwazy¢ duzg rozbiezno$¢ pogladow dotyczaca pojecia
,»definicja legalna.”104

Watpliwosci ptynace z analizy wypowiedzi literatury na temat tego, co jest ,,definicja
legalng” odbijajg si¢ w orzecznictwie. Rowniez tu — poza przypadkami niewatpliwymi -
mozna wskazaé szereg trudnosci z praktycznym rozrdznieniem, ktory przepis jest definicja
legalna, a ktéry nig nie jest.

Orzecznictwo wskazuje na réznorakie przepisy jako przyklady definicji legalnych.
Oczywiscie mozna wskaza¢ przyklady, w ktorych uznaje si¢ definicje legalne za przepisy
wzorcowe zarowno ze wzgledu na dyrektywy zawarte w Zasadach Techniki Prawodawcze;j,
jak tez ugruntowane tradycyjnie sposoby zamieszczania definicji legalnych w tekscie.105
Jednakze poza nimi orzeczenia dostarczajg licznych przyktadoéw, ktére wzbudzaja powazne
watpliwosci.

Niekiedy na przyktad kwestionuje si¢, ze znaczenie danego terminu, ustalone w
stowniczku wyrazen ustawowych ma status definicji legalnej. Na przyktad w jednym z
orzeczen sad stwierdza: ,,zwazy¢ nalezy, ze OrdPU w art. 3 pkt 5 wprawdzie zawiera, w

tzw. stowniku wyrazen ustawowych, sformutowanie <deklaracja>, jednakie nie jest to

104 Np. wedtug jednych autoréw definicje mozna rozpozna¢ po miejscu jej zamieszczenia w tekscie M.
Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady...op.cit., s. 198-202), wedtug innych po celu w jakim ustawodawca
formutuje dang wypowiedz lub po zawartych w niej tacznikach (M. Malec, Zarys teorii...op. cit., 5.28 -30,
przeciwnie A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 156).
J. Wréblewski z kolei odroznia definicje legalne od definicji w uwiktaniu (J. Wroblewski, Zagadnienia teorii
wykladni...op. cit., S. 222). Zdarzaja si¢ takze wypowiedzi, wedtug ktorych caty tekst prawny jest definicjg przez
postulaty (A. Malec, Zarys teorii...op. cit., s. 23). R6znorodno$¢ pojawiajacych sie w tekstach prawnych definicji
z perspektywy logiki przedstawia W. Patryas, Definiowanie poje¢ prawnych, Poznan 1997, passim.

105 Np. definicje pojecia ,,podatek”, na ktore powotuje si¢ NSA w postanowieniu NSA z 16 stycznia 2006r.,
sygn. I FPS 3/05, ONSAiWSA 2006/3/72 zawarta w Art. 6. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005r., nr 8 poz. 60): ,Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajace z ustawy podatkowej” mozna uzna¢ za definicje wzorcowa ze wzgledu na jej budowe
i fakt zamieszczenie jej w przepisach ogdlnych ordynacji podatkowej. Podobnie (powotana w wyroku NSA
z 20 grudnia 2006r., sygn. I FSK 334/06, LEX nr 285031) definicja ,,inwestycji”, zawarta w art. art. 3 ust. 1 pkt
17 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) zgodnie z ktorg przez
inwestycje ,rozumie si¢ (...) aktywa nabyte w celu osiagnigcia korzysci ekonomicznych wynikajacych z
przyrostu wartosci tych aktywoéw, uzyskania z nich przychodéw w formie odsetek, dywidend (udziatow  w
zyskach) lub innych pozytkow,(...)” wydaje si¢ definicja modelowa i niebudzaca watpliwosci. Rownie
niewatpliwa wydaje si¢ definicja ,,0soby samotnie wychowujacej dziecko” z ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych — por. wyrok NSA z 24 listopada 2006r., sygn. 11 FSK 1474/05, LEX nr 263561.
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definicja legalna, lecz skrot terminologiczny, wprowadzony na jej uzytek.”1%¢ Biorgc pod
uwage sformutowanie odnos$nego przepisu, stwierdzenie to wydaje si¢ zaskakujace 1
zupelnie niejasne, poniewaz sad nie wyjasnia ani czym jest Ow ,,skrét terminologiczny”, ani
tez jaka jest jego relacja wobec definicji legalnej.

Innym razem z kolei wskazuje si¢, ze dopiero kilka przepiséw, interpretowanych
razem tworzy definicje¢ jakiego§ pojecia. I tak w jednym z orzeczen stwierdzono,
ze definicja legalna ,,dochodu stanowigcego przedmiot opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0sob prawnych” wyrazona jest w art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnychl07, czy tez w innym orzeczeniu sad stwierdza, ze renta jest
zdefiniowana w art. 903 -907 kodeksu cywilnego.108

Czasem tez — mimo, ze ustawa podatkowa zawiera wlasng wyraznie wydzielong
definicj¢ danego pojecia - sad uznaje ze trzeba ja ,,wzbogaci¢” poprzez odwotanie
do innych funkcjonujacych w systemie definicji tego samego poje¢cia. Np. w jednym
z orzeczen sad uznal, ze definicj¢ ,,pracownika” zawartag w ustawie o podatku dochodowym
od osob fizycznych nalezy interpretowaé ,,w zwigzku” z definicjg ,,pracownika” zawartg
w kodeksie pracy!®?. Tym samym wiec, dopiero tres¢ tych dwoch przepiséw lacznie
stworzyta dla sadu ,,pelng” definicj¢ interpretowanego terminu, mimo iz na gruncie definicji z

ustawy podatkowej prawodawca wcale nie odsytat do postanowien kodeksu pracy.

106 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 2006r., sygn. I FSK 87/06, M. Podat. 2007/9/36. Przepis brzmiat: , Ilekro¢ w
ustawie jest mowa o (...) 5) deklaracjach - rozumie si¢ przez to rowniez zeznania, wykazy oraz informacje, do
ktoérych sktadania obowigzani sa, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci.”
Trudno zatem watpic, ze takie ustalenie znaczenia nie jest definicja legalna.

107 Wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2006r., sygn. Il FSK 1153/05, LEX nr 296186.

1% \Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 162/00, LEX nr 53855, podobnie w wyroku NSA
z 12 grudnia 2001r., sygn. I SA/Gd 158/00, LEX nr 53861.

109 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2006r., sygn. I FSK 1246/05, LEX nr 294129: ,Pracownikiem
W rozumieniu przepisu art. 27c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (...)
jest osoba wymieniona w art. 2 k.p., tj. zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o pracg. Powyzsza definicja <pracownika>, zbiezna z zawartg
w Kodeksie pracy, jest definicja ustawowa, art. 12 ust. 4 u.p.d.o.f. stanowi, iz <za pracownika w rozumieniu
ustawy uwaza sie ...> A zatem ilekro¢ w ustawie jest mowa o pracowniku, uwaza si¢, ze jest to jedna z 0sob
wymienionych w art. 12 ust. 4 u.p.d.o.f. w zw. z art. 2 k.p.” Sad nie wyjasnit powodoéw dla ktoérych aby nadad
prawidlowe znaczenie stowu ,,pracownik”, koniecznych miato by¢ analizowanie tych dwdch definicji facznie.
Definicja zawarta w art. 12 ust 4 u.p.d.o.f. brzmiata ,,Za pracownika w rozumieniu ustawy uwaza si¢ osobe¢
pozostajaca w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy nakladczej Iub spoldzielczym stosunku
pracy.”, za§ zawarta w art. 2 k.p. ,Pracownikiem jest osoba =zatrudniona na podstawie umowy
o0 pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.”
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Jednocze$nie catkiem odmiennie postanowil sad w innym z orzeczen, w ktoérym uznat,
ze ,,z wyktadni art. 5 ust. 3 ustawy o VAT wynika, Ze przepis ten zawiera definicje legalng
pojecia sprzedazy, sporzqdzong wylgcznie na potrzeby tej ustawy, a wobec tego niezalezng od
definicji tego pojecia, istniejgcej w Kodeksie cywilnym (art. 538 k.c.).” 110

Roéznice w podejsciu sadow do kwestii, jaki zakres tekstu uzna¢ za definicj¢ legalna
widoczne sg takze w wielu innych sytuacjach. Za definicje legalne w wielu orzeczeniach
uwaza si¢ pierwsze przepisy w dziatach dotyczacych umow cywilnoprawnych. I tak np. w
jednym z orzeczen sad uznat za definicje umowy o roboty budowlane art. 647 kc, zatem
pierwszy z przepisow odnoszacych si¢ do tego typu umowy.l1l W innych z orzeczen
stwierdza si¢ z kolei, ze definicje legalne uméw zawarte sg we wszystkich facznie przepisach
dotyczacych kazdej umowy (np. renta - art. 903 —907 kc).112

Tego typu przykltady mozna mnozy¢.113 Pokazuja one, ze juz samo wyrdznianie

definicji legalnych w tek$cie prawnym napotyka wiele problemow.

2.2.2. Problemy zwigzane z interpretacja definicji legalnych.

Zardéwno w literaturze jak i w orzecznictwie pojawia si¢ takze problematyka zwigzana
z interpretacja definicji legalnych. Wbrew ich podstawowej funkcji jaka powinno by¢
usuwanie watpliwosci co do znaczenia definiowanych wyrazen, definicje te w procesie
stosowania prawa wywotuja wiele kontrowersji. Nie dziwig wigc czestokro¢ pojawiajace si¢
stwierdzenia sagdow, iz stosujac definicj¢ legalng podstawowa kwestig staje si¢ dokonanie jej

prawidlowej wyktadni.11* Inny z sadéw dodaje, iz ,,stosowanie prawa, nawet w przypadku

110 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2006r., sygn. | FSK 1040/05, LEX nr 262087.

111 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006r., sygn. II FSK 1281/05, LEX nr 280411: ,,W art. 647 Kodeksu
cywilnego zawarto definicj¢ umowy o roboty budowlane”.

112 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 162/00, LEX nr 53855, podobnie w wyroku NSA  z
dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 158/00, LEX nr 53861, podobnie w wyroku NSA z dnia 24 maja 2006r.,
sygn. 1l FSK 781/05, LEX nr 282651.

3 Przyktady pochodzace z innych niz prawo podatkowe dziedzin prawa zawarto w A. Bielska - Brodziak
Klopoty z definicjami legalnymi [w:] System prawny a porzadek prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin
2008, s. 159 — 174.

4 Wyrok WSA z 6 lipca 2004r., sygn. III SA 2449/03, LEX nr 158259: , Podstawowa kwestig jest dokonanie
prawidtowej wyktadni definicji legalne;j”.
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dysponowania definicjq legalng okreslonych pojecé, wigze si¢ nieodlgcznie  z koniecznoscig
dokonywania interpretacji. 115

Co do regut interpretacji przepisow zawierajacych definicje wypowiada si¢ M.
Zielinski twierdzac, ze ,,sformutowanego przez nig znaczenia nie przetamuje sie nawet w
sytuacji, gdyby tres¢ jezykowa tej definicji podwazata zatozenia o racjonalnym prawodawcy.”
116 Podobnie wypowiada si¢ B. Brzezinski twierdzac: ,,pojecie zdefiniowane przez prawo
wigze podmiot stosujgcy prawo na tyle, ze uniemozliwia — W procesie interpretacji prawa —
odejscie od rezultatow wyktadni jezykowej117. W orzecznictwie takze — co do zasady twierdzi
sie, ze:
. definicje (...) w ustawie podatkowej nie mogq by¢ rozumiane w znaczeniu szerokim bqdz
waskim. Nalezy przyjmowaé je tak, jak wynika to z ich literalnego brzmienia, bez
dodatkowych wykiadni, skoro w swej istocie wyznaczajq one sposob rozumienia i
stosowania pojeé ustawowych.”118

Problemy zwiazane z interpretacja definicji legalnych sa dwojakiego rodzaju.
Pierwszy dotyczy sposobow ich formulowania. Szczegolnie wyraznie ilustrujg to przypadki
definicji zawierajacych odestania. Nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wprowadzita do ustawy definicj¢ legalna, zgodnie z ktorg ,,budowlg” jest ,,obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego”11? Celem wprowadzenia nowelizacji miato by¢
doprecyzowanie poje¢ powodujacych problemy interpretacyjne (w tym wilasnie pojecia
,budowla”), poniewaz od dlugiego czasu toczylty si¢ w orzecznictwie spory co do przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci.120 Wprowadzenie definicji zamiast spory
usung¢, przeniosto je jedynie na inng ptaszczyzng. Powstala bowiem rozbieznos$¢ pogladow

co do tego czy zwrot ,,w rozumieniu przepisow prawa budowlanego” oznacza ,,w rozumieniu

115 Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2006r., sygn. 1l FSK 1019/05, LEX nr 254903.

Y8 M. Zielinski Wykladnia prawa. Zasady...,op. cit., $.212.

W' B. Brzezinski Szkice...op. cit., 5.39.

118 Wyrok WSA z dnia 24 lutego 2004r., sygn. 111 SA/OI 391/02, ONSAIWSA 2005/2/24.

119 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991r., nr 9, poz. 31 ze zm.).
Zmiany wprowadzono ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2002 r., nr 200, poz. 1683), ktora weszta w zycie w dniu 1
stycznia 2003r.

Art. 1a ustep 1 pkt 2: ,,budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego (...), a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym (...).”
120 W szczegolnosci powazne rozbieznosci interpretacyjne dotyczyly kwestii czy podziemne wyrobiska gornicze
stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
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catej ustawy prawo budowlane” czy tez w rozumieniu jej konkretnego przepisu —
zawierajacego definicje legalng ,,budowli”. Definicja zamiast usung¢ watpliwosci
spowodowata ich spigtrzenie.121

Czy jeszcze jeden przyktad definicji zawierajacej odestanie. Definicja zawarta byla
w ustawie wprowadzajacej abolicje podatkowal?2, a mimo iz orzeczenie zostalo wydane
przez Trybunal Konstytucyjny, ze wzgledu na doniosto$¢ omawianego w nim problemu,
wydaje si¢ warte przytoczenia. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil bowiem: , Art. 3 pkt 6
ustawy abolicyjnej zawiera definicje czynu zabronionego, ktorej ksztalt budzi zastrzezenia,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne rozumienie definiowanego pojecia. Okazuje sig,
Ze ustalenie pojecia czynu zabronionego - mimo, czy tez na skutek wprowadzenia do ustawy
definicji legalnej - wymaga siegniecia do czterech innych przepisow, przy czym wystepuje
podwojne odestanie do art. 6 ust. 2 ustawy.(...)\W konsekwencji, mimo 4-pietrowej definicji
czynu zabronionego nie wiadomo, jakie zachowania sq objete tym pojeciem.”123

Drugi problem dotyczacy wykladni definicji legalnych jest analogiczny, jak
w przypadku interpretacji innych fragmentow tekstu prawnego. Definicje legalne czgsto
bowiem sformutowane sg tak, ze aby mozna bylo z nich skorzystaé, wpierw same wymagaja
réznych zabiegéw interpretacyjnych. Zdarza si¢ wigc, ze tres¢ definicji legalnej poddawana
jest interpretacji jedynie w ramach wyktadni jezykowejl24, innym razem — wobec jej
wieloznacznosci - sad siega
po inne argumenty2s. Wielokrotnie mamy jednak takze do czynienia z przetamaniem

,jezykowego znaczenia” definicji legalnej. Oto dwa przyktady: ,.Z definicji osoby samotnie

121 Wyrok WSA z dnia 9 listopada 2004r., sygn. | SA/Wr 3364/03, niepubl.; wyrok NSA z dnia 3 lutego 2006r.,
sygn. II FSK 656/05, LEX nr 193322. W obu wyrokach uznano, ze definicja poj¢cia budowla zawarta w
przepisie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych odwoluje si¢ wprost do przepiséw prawa
budowlanego, ale tylko w takim zakresie, w jakim przepisy te definiuja poj¢cia obiekt budowlany
i urzadzenia budowlane zwigzane z obiektem budowlanym. W ocenie sadu prawo budowlane zostato
potraktowane w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych w spos6b instrumentalny, gdyz wyjeto z
tego prawa jedynie definicje obiektu budowlanego i urzadzenia budowlanego.

122 Ustawy z 26 wrzesnia 2002r. o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu oraz o zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa i ustawy Kodeks karny skarbowy.

123 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002r., sygn. K 41/02, OTK-A 2002/6/83.

124 Por. wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia 2006r., sygn. I FSK 1187/05, LEX nr 263969.

125 Por. np. wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2006r., sygn. | FSK 549/05, LEX nr 211447.
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wychowujgcej dzieckol?6, wynika, ze musi by¢ to osoba gospodarujgca z dzieckiem
pozostajgcym pod jej opiekq i bedgcym na jej wylgcznym utrzymaniu (...) Postugujgc sie
wyktadniq jezykowq przytoczonego sformutowania, mozna bronié¢ poglgdu, ze osoba samotnie
wychowujgca dziecko(...) traci ten status, gdy zamieszkuje i gospodaruje takze z innym
dorostym dzieckiem posiadajgcym wlasne dochody, poniewaz dochody te stanowiq czes¢
sktadowqg dochodu rodziny.(...) Poglgd taki, w ocenie Sqdu, nie moze by¢ zaakceptowany.” W
konsekwencji sad opiera rozstrzygnigcie o argumentacj¢ ptynaca z wyktadni systemowe;j i
celowosciowej. 127 T drugi przyktad orzeczenia, w ktorym sad, cho¢ ze wzgledu na wnioski
ptynace z wykladni systemowej i celowosciowej, nie podziela stanowiska skarzacej, jednak
przyznaje wprost, ze ,,moze do niego prowadzi¢ literalna wykladnia definicji legalnej pojecia

<przedsigbiorca> zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy.”128

2.2.3. Problemy zwigzane z zasi¢giem definicji legalnych (z zakresem zwigzania tre$cig
definicji legalnej)

Mowigc o zasiegu (zakresie odniesienia) definicji legalnej mam na mys$li zakres
zwigzania jej trescig w ramach jednego aktu prawnego, badz tez na obszarze wielu aktow
prawnych w ,pionie” 1 w ,poziomie’.12° Ponizej omowione zostanie kilka kwestii
zwigzanych z relacjami ,,poziomymi”.

Mowiac o zasiggu ,,poziomym” definicji legalnych mam na mysli ich zakres odniesienia
migdzy aktami prawnymi tej samej galezi prawa, migdzy aktami prawnymi réznych gatezi
prawa, oraz w ramach jednego aktu normatywnego.

W kwestii zasiggu definicji legalnej w innych aktach prawnych niz ten, w ktorym zostala
sformulowana zarowno w literaturze!30 jak 1 w orzecznictwie mozna wskazaé

na wyraznie rozbiezne poglady.

126 \WWprowadzonej w art. 2a ust. 1 pkt la ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
1998 r. nr 64, poz. 414 ze zm.).

127 Uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika 2003r., sygn. OPK 4/03, ONSA 2004/1/13.

128 \WWyrok WSA z dnia 16 czerwca 2004r., sygn. 11 SA 953/03, LEX nr 158479.

129'S. Wronkowska, M. Zielifiski, Problemy i zasady...,op. cit., s.119-120.

130 7 jednej strony pojawiaja si¢ poglady wedle ktorych definicje moga byé wiazace na obszarze calego systemu
prawa (J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykiadni...op. cit., s. 246-247, A. Malec, Zarys teorii ....,0p. Cit,, s.
101), z drugiej za$, ze zasigg definicji ogranicza si¢ jedynie do obszaru danej galezi prawa (M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady...op. cit., 5.209 — 210, podobnie A. Malinowski, Polski jezyk prawny...op. cit., 5.159 —
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W  orzecznictwie wyraznie konkuruja dwa stanowiska. Z jednej strony wzglad
na jednolito$¢ terminologiczng systemu prawa przemawia za tym, by znaczenie ustalone
w definicji legalnej stosowa¢ do catego systemu prawa. Ilustruje to kilka typowych
przyktadow:

- ,,Przepisy podatkowe nie definiujg pojecia renty(...). Przez rent¢ nalezy rozumie¢ umowe
renty z Kodeksu cywilnego. Nie mozna - z uwagi na zasade pewnosci prawa (...) -
doszukiwac¢ si¢ innego znaczenia umowy renty niz wynikajace z prawa cywilnego, skoro brak
do tego podstaw ustawowych. Z tego wzgledu inne rozumienie renty niz w prawie cywilnym
oznaczatoby naruszenie przepisu art. 2 Konstytucji, z ktérego wynikaja zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.” 131

- ,.Skoro prawodawca postuzyt si¢ pojeciem <uprawnionego przewoznika drogowego>
na gruncie prawa podatkowego, nie definiujac go i nie nadajagc mu specyficznego dla tej
galezi znaczenia, to uzasadnione jest siggni¢cie do tej galezi prawa, w ktorej ono funkcjonuje,
czyli do prawa przewozowego132,

- ,Ustawa o podatkach i optatach lokalnych jednak nie definiuje pojecia <dziatalnos$ci
gospodarczej> i dlatego uzasadnione jest postuzenie si¢ definicja tego pojgcia zawarta A4

ustawie o dziatalno$ci gospodarcze;j”133

165). Wreszcie twierdzi si¢, ze ,,definicje ustawowe budowane s3 na uzytek konkretnej dziedziny prawa, a
nawet konkretnego aktu normatywnego, a celem definiowania jest zapewnienie dostatecznej komunikatywnosci
tego tekstu prawnego, w ktorym definicje zawarto.” (B. Brzezinski, Szkice...,,op. cit., s. 42).

B wWyrok NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 162/00, LEX nr 53855, podobnie w wyroku NSA
z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. I SA/Gd 158/00, LEX nr 53861. W innym orzeczeniu ,,Przy braku ustawowej
definicji <nieruchomos$ci> nie bylo podstaw do tego, by to pojecie cywilnoprawne uzyte w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych nalezato rozumieé inaczej anizeli w prawie cywilnym” (Wyrok NSA z dnia 6
wrze$nia 2006r., sygn. 11 FSK 1114/05, LEX nr 279349).

132 Wyrok NSA z dnia 22 maja 2000 r., sygn. I S.A./Ka 2092/98, LEX nr 45374, por. takze wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2000r., sygn. SA/Sz 318/99, LEX nr 41545, oraz uchwal¢ NSA z dnia 2 lipca 2001 r., sygn.
FPS 2/01, ONSA 2002/1/2. Podobnie w innym wyroku sad stwierdza: ,,Pojecie bezskutecznej egzekucji nie
zostalo zdefiniowane w przepisach prawa podatkowego, przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji i kodeksie postepowania cywilnego” — a contrario gdyby zostalo zdefiniowane, sad z takiej
definicji skorzystalby (Wyrok WSA z dnia 23 listopada 2006r ., sygn. IIl SA/Wa 2279/06, LEX nr 301545)

133 Uchwata NSA z dnia 12 listopada 2001r., sygn. FPS 11/01, ONSA 2002/2/57, tak samo wyrok NSA
z dnia 26 listopada 1991r., sygn. S.A./Wr 1140/90, POP 1993/ 2/36, przeciwnie orzekano w wyroku SN
z dnia 23 wrzesnia 1993r., sygn. III ARN 41/93, POP 1997/1/9: ,,W art. 2 ust. 1 ustawy (...) o dziatalnosci
gospodarczej zdefiniowano dziatalno$¢ gospodarcza (...) Jednakze definicje te poprzedza wyraznie
sformutowane zastrzezenie, ze ma ona stuzy¢ regulacjom przewidzianym w tej ustawie: <w rozumieniu
ustawy>, natomiast ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych méwi o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej bez definiowania tego pojecia, ale bez odestania do jego definicji okreslonej w ustawie
o dzialalnosci gospodarczej. (...)Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 26 ust. 1 pkt 5 lit. "d"
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Jednak w wielu, rownie licznych orzeczeniach sady dziataja w mys$l zasady
przeciwnej, ustalajgc znaczenie interpretowanego pojecia w oparciu o jezyk potoczny, z
pominieciem zawartych w systemie prawa definicji legalnych. Uzasadnieniem takiego
modelu postepowania jest argument o nieadekwatnosci poje¢ pochodzacych z innej - niz
interpretowana - galezi prawa.134 Oto kilka typowych wypowiedzi akceptujacych takie
stanowisko:

- Jezeli jakies pojecie nie jest zdefiniowane (w danym akcie normatywnym), to zasadg
powinno by¢ potoczne (jezykowe) znaczenie i rozumienie tego terminu “135

- ,,(-..) skoro w omawiane ustawie brak jest definicji legalnej poje¢ <remont> i
<modernizacja> to nalezy przyjqcé potoczne rozumienie tych pojec”136

- “ustawodawca polski nie zdefiniowal w ustawie podatkowej (...) pojecia "reklama". \Wobec
braku definicji legalnej pojecia (...) nalezy (...) odwotaé si¢ do rozumienia tego terminu w
potocznym jezyku polskim.”137

Na uwage zastuguje takze pewna praktyka, stosowana przez sagdy. Odnosi si¢ ona do
sytuacji, gdy prawodawca nie zawiera w interpretowanym tekscie wyraznego odestania do
definicji jakiego$ pojecia, zawartej w innym akcie prawnym. Takiemu milczeniu prawodawcy
rézni s¢dziowie przypisuja catkiem odmienne znaczenie. Jedni interpretatorzy uznaja, ze
milczenie to oznacza zakaz siggania po definicje spoza autonomicznego pojeciowo prawa

podatkowego38 (gdyby chcial skierowac interpretatora na grunt innego aktu prawnego,

ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych nie jest zdefiniowane wprost w ustawie
o dziatalno$ci gospodarczej” , a takze w wyroku NSA z dnia 12 maja 1994r., sygn. SA/L.d 365/95, POP 1997/ 1/
95.

B34 Wyrok NSA z dnia 27 wrzeénia 1995r., sygn. SA/Ka 1682/94: ,, (...) w kazdym wypadku przejmowania przez
prawo podatkowe pojg¢ prawa cywilnego nalezy badaé, czy takie przejecie w konkretnej sytuacji nie bedzie
sprzeczne z celami prawa podatkowego”, por. na ten temat: L. Morawski, Wykladnia
W orzecznictwie...op. cit., s. 131: ,Rozstrzygajac kolizje w kwestii tego, czy mozna uzy¢ definicji legalnej
z ,,obcych” dziatéw prawa, (to znaczy ustalajgc czy dana definicja jest adekwatna czy nie), nalezy odwotac si¢
do regut wyktadni systemowej (miejsca interpretowanych przepisow w systemie prawa i aktu normatywnego)
oraz do wyktadni funkcjonalnej (np. adekwatnosci definicji w kontekscie celow interpretowanej regulacji)”.

135 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2003r., sygn. SA/Rz 235/03, OSP 2004/2/16.

136 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 1998r., sygn. I SA/Gd 699/96, LEX nr 35905. Definicj¢ legalna pojecia
remont” zawiera prawo budowlane, por. takze wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 1994r., sygn. I
SA 252/9 Pr. Gosp. 1995/3/13.

137 Wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1999r., sygn. | SA/Po 1947/98, M. Podat. 2000/4/38. Definicje legalng
pojecia ,,reklama” zawiera przyktadowo ustawa 0 radiofonii i telewizji.

138 Por. np. uchwate NSA z dnia 29 listopada 1999r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59: ,Nalezy najpierw
ustali¢, czy dany wyraz (zwrot) budzacy watpliwosci interpretatora nie ma definicji legalnej w akcie prawnym,

33

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



WYKLADNIA JEZYKOWA WEDLUG ORZECZNICTWA SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

wyraznie by to uczynit), inni zas§ w przypadku milczenia prawodawcy uznaja, ze przeciwnie,
oznacza to, iz wyrazit on wol¢ nadania takiego znaczenia danemu terminowi, jakie juz w
systemie prawa funkcjonuje (gdyby chcial zmieni¢ owo znaczenie to wyraznie by to uczynit
przez ustanowienie nowej definicji na gruncie interpretowanego aktu prawnego)3°. Wynika
stad, ze zaniechanie sformutowania wypowiedzi przez prawodawce, jest interpretowane przez
roznych sedzidw catkowicie przeciwnie.

Takie odmienne stanowiska zdarzajg si¢ nawet na gruncie identycznych stanow
faktycznych i w stosunku do tej samej regulacji prawnej. Skutkuje to rzecz jasna catkiem
odmiennymi rozstrzygni¢ciami koncowymi.140

Warto rowniez wskaza¢ na jeszcze inne sposoby przeprowadzania interpretacji, gdy w
interpretowanym akcie prawnym ustawodawca nie zawiera ani definicji danego terminu, ani
tez odestania do definicji ,,obcej”. Zdarza si¢ ze sad interpretuje wéwczas dane pojecie nie na
gruncie jezyka ,,potocznego” (stownik jezyka polskiego), lecz przy wykorzystaniu jezyka
prawniczego (wypowiedzi doktryny 1 orzecznictwa), za§ definicje ,,obcg” traktuje jako

element pomocniczy w interpretacji.141

w ktorym si¢ znajduje, chyba ze w tekscie danej ustawy jest wyrazne odestanie do innej ustawy (...)Skoro
ustawodawca podatkowy nie zdefiniowat do celow podatku od nieruchomosci pojecia <budowla> ani tez nie
odsyta do innego aktu prawnego, w ktorym taka definicja ewentualnie si¢ znajduje (np. prawa budowlanego czy
geologicznego 1 gorniczego), zgodnie z zalozeniami wspotczesnej pragmatycznej wyktadni prawa wyjasnienia
tego terminu nalezy najpierw szuka¢ w powszechnym jezyku polskim, a wigc jezyku, ktorym postugujag sig
przede wszystkim adresaci norm prawnych w danym panstwie.”

139 Por. np. wyrok NSA z dnia 28 listopada 2006r., sygn. II FSK 1403/05, LEX nr 286667: ,,Wobec braku
definicji pojecia "budowla" w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, zasadne jest zastosowanie w
sprawie - nawet wobec braku odestania - znaczenia zawartego w przepisach powotywanej ustawy Prawo
budowlane”.

140 Por. rozwazania NSA w wyroku z dnia 28 listopada 2006r., sygn. IT FSK 1403/05, LEX nr 286667 ,,Sad 1
instancji oddalajac skarge wskazal, iz zaskarzona decyzja nie narusza prawa w stopniu powodujacym
koniecznos$¢ jej wyeliminowania z obrotu prawnego. Jak podkreslono w uzasadnieniu, wobec braku definicji
pojecia <budowla> w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, zasadne jest zastosowanie w sprawie - nawet
wobec braku odeslania - znaczenia zawartego w przepisach powolywanej ustawy Prawo budowlane. Powyzszy
poglad potwierdza uchwata NSA z dnia 2 lipca 2001r., sygn. FPS 2/01, ONSA 2002/1/2 w ktorej Sad stwierdzit,
iz interpretowanie terminu budowla przez odwotanie si¢ tylko do jezyka powszechnego, jak uczynit to Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale z dnia 29 listopada 1999r., sygn. akt FPK 3/99, ONSA 2000/2/59 byloby
uzasadnione, gdyby termin ten nie funkcjonowal w jezyku prawnym. Tymczasem pojgcie budowli zostalo uzyte
w art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego i zdefiniowane w punkcie 3 tego artykulu.
A zatem stanowisko zawarte w uchwale z 29 listopada 1999r. uleglo zmianie i nie znajduje akceptacji
w pdzniejszym orzecznictwie.”

141 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2006r., sygn. FSK 1972/04, LEX nr 231496: ,Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie zawiera ani tez w 2002r. nie zawierata definicji dzialalnosci gospodarcze;.
Jedyna definicja tego pojecia byta zawarta w ustawie z (...) Prawo dziatalnoSci gospodarczej (...). Jednakze nie
miata ona waloru uniwersalnego, gdyz zostata stworzona tylko na potrzeby tego aktu prawnego, co wynikato
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Co do zakresu zwigzania tre$cig definicji legalnej na obszarze danej galezi prawa,
rowniez konkurujg dwa podejscia.

W wielu orzeczeniach za oczywistg przyjmuje si¢ regule, zgodnie z ktorag zasieg
definicji legalnej obejmuje gataz prawa, w ktorej definicja wystepuje. Uwidacznia si¢ ona na
dwa sposoby.

Po pierwsze w ten sposob, ze sad sigga do definicji zawarte] w innym podatkowym
akcie prawnym, odrzucajgc alternatywne mozliwosci dostarczane przez akty prawne spoza
prawa podatkowego. Dla przyktadu, w jednym z orzeczen stwierdzono: ,,Ustawa 0
podatku dochodowym od osob fizycznych nie definiuje dla wtasnego uzytku pojecia cztonka
rodziny. Uzasadnione jest zatem postugiwanie sie w tym przypadku legalng definicjq
sformutowang w przepisach Ordynacji podatkowej (art. 111 § 3). Zgodnie z nig czlonkiem
rodziny jest takze osoba pozostajgca w faktycznym pozZyciu. Zwazy¢ nalezy,
iz definicja cztonka rodziny w prawie podatkowym jest szersza niz w prawie rodzinnym. 142

Po drugie sad czasem wprost wypowiada si¢, jak widzi granice zwigzania definicja
legalng. Dla przyktadu dwa orzeczenia:

- zarowno przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, jak i inne
przepisy prawa podatkowego nie zawierajq legalnej definicji tego pojecia, w zwigzku

z czym, nalezalo zgodzié¢ si¢ ze stronq skarigcq, Ze do jego okreslenia nalezy

przyjmowac znaczenie nadane mu w jezyku stownikowym i potocznym.”143

- ,,Przepisy tejze ustawy oraz inne akty prawa podatkowego nie zawierajg legalnej
definicji renty na uzytek ww. przepisu. Trafnie zatem Skarzacy wskazywali na

konieczno$¢ siggnigcia do instytucji renty okreslonej w przepisach art. 903 do art. 907

k.c.w144

Z drugiej strony jednak bez trudu mozna wskazac 1 takie orzeczenia, gdzie zasadnos¢

uzycia definicji legalnej pochodzacej z tej samej gatezi prawa (najblizszej systemowo) jest

wprost z art. 2 ust. 1 tej ustawy (<dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dziatalnos$¢
(...) wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly>). Dlatego moze by¢ ona wykorzystywana jedynie
pomocniczo. Przy charakterystyce pojecia dziatalnosci gospodarczej zatem wykorzystuje si¢ dorobek doktryny i
judykatury, co jest powszechnie aprobowane przez orzecznictwo zaréwno Naczelnego Sadu Administracyjnego
jak 1 Sadu Najwyzszego”.

142 \Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2001r., sygn. | SA/Gd 1012/99, LEX nr 47466.

143 Wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2006r., sygn. Il FSK 304/05, LEX nr 261965.

144 \Wyrok NSA z dnia 24 maja 2006r., sygn. Il FSK 781/05, LEX nr 282651.
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kwestionowana. Na przyktad ustalajac znaczenie wyrazenia ,,gospodarstwo rolne” dla potrzeb
ustawy o podatku od spadkow i darowizn sad przyjat znaczenie jakie temu terminowi nadajg
przepisy kodeksu cywilnego, a nie blizsza systemowo ustawa o podatku rolnym?4> W innym
orzeczeniu NSA wskazal wprost, ze definicja legalna wigze jedynie ,,w ramach danego aktu
prawnego i aktow wykonawczych do niego. Jest ona niezwykle silng dyrektywq wyktadni.””146

Odnosnie zasiegu definicji legalnej ,,wewnatrz” aktu normatywnego, w literaturze
przyjmuje si¢ za klarowng regute, wedlug ktorej definicja taka wigze na obszarze catego aktu
prawnego, w ktorym jest zawarta, jesli zostala zamieszczona w stowniczku ustawowym, lub
w przepisach ogélnych.147 Twierdzi si¢ jednak, ze “umieszczenie definicji legalnej w
przepisach ogolnych jakiejs wewnetrznej jednostki systematyzacyjnej przesqdza o odniesieniu
definicji jedynie do obszaru tej wiasnie jednostki (np. obszaru ksiggi)”, za$ umieszczenie
definicji w sasiedztwie jakiej§ grupy przepisow (w ktérych definiowany zwrot wystepuje)
odnosi si¢ wlasnie do tej grupy przepisow.148 Rowniez te dyrektywy wzbudzaja watpliwosci
jesli wezmie si¢ pod uwage orzecznictwo.

Z jednej strony bowiem mozna wskaza¢ przyktady ich respektowania - np. jednolicie
przyjmuje si¢, ze definicja legalna ,czlonka rodziny” zawarta w regulacji dotyczacej
odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe oséb trzecich!4? wigze jedynie na obszarze
rozdzialu 15 Ordynacji podatkowe;.

Z drugiej jednak strony mozna wskazaé szereg przyktadow, gdy jest odwrotnie.
Definicja zalegtosci podatkowej zawarta w art. 51 ordynacji podatkowe] wiaze na gruncie
calej ustawy, mimo umiejscowienia jej w rozdziale 5, regulujacym wylacznie kwestie
zalegtosci podatkowych. Podobnie definicja nadptaty (art. 72 Ordynacji podatkowej) czy
strony (art. 133 Ordynacji podatkowej). Podobnie na gruncie aktow prawnych z innych galezi

Y5 Wyrok NSA z dnia 7 listopada 1984r., sygn. S.A./Gd 864/84, POP 1992/ 4/ 84, podobnie wyrok NSA
z dnia 30 marca 1994r., sygn. 111 SA 1073/93, POP 1998/6/243.

146 Wyrok NSA z dnia 11 lipca 2006r., sygn. Il FSK 978/05, LEX nr 254957, tak samo wyrok NSA z dnia 11
lipca 2006r., sygn. 1l FSK 1015/05.

Y7'S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady ...op. cit., 5.119-120, takze M. Zielinski, Wykladnia
prawa.Zasady..., op. cit., s. 201. Kwestii tej poswigcony jest § 147a Zasad Techniki Prawodawczej.

148 M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady...op. cit., s. 210. Mowi o tym takze § 150 Zasad Techniki
Prawodawczej .

149 Odno$ny fragment art. 111 Ordynacji podatkowej brzmiat: ,,§ 1.Cztonek rodziny podatnika odpowiada catym
swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem (...)§ 3. Za czlonkéw rodziny podatnika uwaza si¢ zstgpnych,
wstepnych, rodzenstwo, matzonkow zstgpnych, osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz pozostajaca
z podatnikiem w faktycznym pozyciu”.
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prawa. Szereg poje¢ cywilnoprawnych jest zdefiniowanych w réznych fragmentach kodeksu
cywilnego, np. pojecie wlasnosci w art. 140 kc, umowy w kazdym dziale czesci szczegdlnej
zobowigzan, a mimo to, ich zasi¢eg obejmuje caly kodeks. Pojecie ,,pory nocnej”, ,,dni
wolnych od pracy” i szereg innych poje¢ prawa pracy jest zawartych w roznych
dziatach kodeksu pracy, a nie w przepisach ogolnych, a mimo to stanowig wigzace ustalenie
znaczenia na gruncie catego kodeksu.150

W niektorych decyzjach interpretacyjnych wyznacza si¢ zupelie nietypowy zakres
zwigzania dang definicja legalng. Na przyklad w jednym z orzeczen stwierdzono,
ze: L Artykut 4 analizowanej ustawy, zawierajgcy stowniczek terminow podatkowych,
Jjednoznacznie wskazuje, Ze ma on zastosowanie do "dalszych przepisow", przez co nalezy
rozumiec, iz nie odnosi sig on jedynie do art. 1-3 ustawy.”151 Sad uznat wigc, ze art. 4, mimo
iz umieszczony w przepisach ogdlnych ustawy o podatku VAT, nie obejmuje swym
zasiegiem przepisow zamieszczonych przed nim.

Zatem rowniez w kwestii zasiggu definicji legalnych trudno wskaza¢ reguly
postgpowania, ktore bylyby jednolicie akceptowane.

Przeprowadzone rozwazania pokazuja, ze do dos¢ powszechnych wsrdd prawnikow
intuicji, jakoby postugiwanie si¢ przez prawodawce terminami zdefiniowanymi przez prawo
nie prowadzilo do powstania zadnych powaznych dylematow w procesie interpretacji,152
nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia.

Tym samym nawet wowczas, gdy interpretator ma do dyspozycji definicj¢ legalna, nie
oznacza to wcale Zze musi czyni¢ go ona wolnym od watpliwo$ci w zakresie ustalenia 1

wyboru akceptowalnego rozstrzygnigcia interpretacyjnego.

2. 3. Jezyk prawniczy

B0 Art. 151(7)§1 i art. 151(9)§1 kodeksu pracy. Przepisy ogélne kodeksu pracy zawarte sa za$ w dziale I
w art. 1-18 k.p.

151 Wyrok WSA z dnia 24 lutego 2004r., sygn. 111 SA/OI 391/02, ONSAIWSA 2005/2/24.

152 B. Brzezinski Szkice z wykladni...op. cit., s. 48.
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Ostatnim rodzajem jezyka, ktory dostarcza znaczenia interpretowanym przez sady
terminom w ramach wykladni jezykowej jest jezyk prawniczy, czyli jezyk, w ktérym
prawnicy wypowiadajg si¢ o prawie.153

W jezyku prawniczym wspolnota interpretacyjna ustala znaczenie tych wyrazen
tekstow prawnych, ktorych ustawodawca uzyl, nie wprowadzajac jednak w tresci aktow
prawnych ich definicji legalnych.

W orzecznictwie podkresla sie, ze ,,odwolywanie si¢ do jezyka prawniczego jest
dozwolone i skuteczne przy powszechnej zgodnosci poglgdoéw w danej kwestii. 154
Przyktadem pojecia, co do znaczenia ktérego panuje powszechna zgodnos¢ pogladow jest w
ocenie sadu stowo ,,odszkodowanie”. W jednym z orzeczen stwierdza si¢: ,, Nalezy uznac, ze
termin odszkodowanie w jezyku prawniczym ma utrwalone znaczenie, obejmujgce zarowno
damnum emergens i lucrum cessans. 155

Analiza orzecznictwa ukazuje, Ze znaczenie, ktore sady uznajg za przynalezne do
jezyka prawniczego, pochodzi¢ moze z kilku zrodet.

2.3.1. Po pierwsze sady positkuja si¢ informacjami zawartymi w podrecznikach
i komentarzach. Dla przyktadu w jednym z orzeczen stwierdza si¢ wprost: ,, Wyrazenie
<termin>, jak podajg podreczniki i komentarze, ma w prawie materialnym podwdjne
znaczenie, bowiem okresla konkretng chwile albo pewien okres czasu mierzony liczbg dni,
tygodni, miesiecy itp. Wywod (...) ze wymog pobytu 183 dni na terenie Polski nie moze by¢
zaliczony do kategorii terminu, tylko warunku, nalezy uzna¢ za chybiony. ’156

2.3.2. Po drugie sady opieraja si¢ na wczesniejszych orzeczeniach sadowych. Z wielu
orzeczen, ktore przyjmuja znaczenie ugruntowane we wczesniejszych decyzjach sadéw warto
wskazac¢ na charakterystyczne wypowiedzi:

., W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego zastosowanie przepisu § 5

rozporzqdzenia przez organy podatkowe bylo wielokrotnie kontrolowane i obecnie

153 T Gizbert - Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy...op. cit., s. 33-34.

154 Uchwata NSA z dnia 24 listopada 2003r., sygn. FPS 9/03, ONSA 2004/2/45; uchwata NSA z dnia 29
listopada 1999r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59, tak samo wyrok NSA z 14 kwietnia 1993r. sygn. SA/Wr
1759/92, POP 1995/2/44; wyrok SN z dnia 9 wrzes$nia 1993r. sygn. IIl ARN 39/93, OSP 1994/11/121 czy wyrok
NSA z dnia 8 czerwca 1994r. sygn. SA/Po 592/94, POP 1998/5/189.

155 Uchwata NSA z dnia 24 listopada 2003r., sygn. FPS 9/03, ONSA 2004/2/45.

156 Wyrok WSA z 3 marca 2004r., sygn. 11 SA 1975/02, LEX nr 124859.
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interpretacja tego przepisu nie budzi wqtpliwosci (zob. wyrok z 21.01.1998 r. SA/Sz 564/97, z
8.08.1997 r. I SA/Po 292/97, z 6.06.1997 r. IlI SA 701/97, z 7.05.1997 r. SA/Sz 847/97 157
. Wykitadni nalezy szukac tez w orzeczeniach sqdowych zapadtych na tle art. 18 ust. 1 pkt 1
cyt. Ustawy. 158
., Przedstawione wyzej objasnienia dotyczqce art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych sq zbiezne z utrwalonym orzecznictwem Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, ktory w wyrokach... ... 7159

Nalezy dodaé, ze sady odwoluja si¢ nie tylko — jak w powyzszych przyktadach -
do dorobku wilasnego orzecznictwa. Zdarza si¢ bowiem, ze w celu rozwigzania danego
problemu interpretacyjnego sady administracyjne si¢gaja po poglady innych sadéw. Dobrym
przyktadem jest orzeczenie, w ktorym interpretowano art. 162 § 1 Ordynacji podatkowej. Sad
uznal, ze z ,gramatycznego brzmienia” tego przepisu wynika, iz jedng z przestanek
uzasadniajgca przywrocenie uchybionego terminu jest uprawdopodobnienie, ze uchybienie to
nastapito bez winy zainteresowanej strony. Poniewaz z okolicznosci faktycznych sprawy
wynikato, ze uchybienie terminu do wniesienia odwolania bylo nastepstwem bledu
pracownika zatrudnionego u podatnika, sad, odwotujac si¢ do utrwalonego orzecznictwa SN
stwierdzil: ,,W tej mierze nalezy podkreslic, ze na tle stosowania i wyktadni przepisu art. 168
§ I kpc (podobnie uregulowania zawiera art. 162 § 2 Ordynacji podatkowej) uksztattowata
sie jednolita linia orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego, zgodnie z ktorg zaniedbania personelu
odpowiedzialnego za obrot korespondencjq obcigzajgcq osobg prawng (por. postanowienie
SN z dnia 9 sierpnia 1974 r. sygn. Il CZ 149/74 OSP z 1975 r. nr 2, poz. 39). 160

2.3.3. Po trzecie, zdarza sie, ze poszukujac ,,znaczenia prawniczego” sady odwotuja
si¢ takze do pism Ministra Finansow skierowanych do organéw podatkowych. Dla przyktadu,
w jednym z orzeczen sad argumentuje: ,, Ustawodawca nie zdefiniowal znaczenia tych pojec,
dlatego przy ich wyktadni nalezy przypisywac im takie znaczenia, jakie majg w jezyku

potocznym. Wykladni nalezy szukaé (...) rowniez w pismach kierowanych przez Ministerstwo

157 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2000r., sygn. | SA/Gd 102/98, LEX nr 44384,
58 Wyrok WSA z dnia 5 kwietnia 2004r., sygn. | SA/Wr 3918/01, POP 2004/6/122.

159 Wyrok WSA z dnia 16 czerwca 2004r., sygn. 111 SA 528/03, LEX nr 147345.
160 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2000r., sygn. | SA/Gd 1288/99, LEX nr 44331.
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Finansow do organow podatkowych, bgdz bedgcych odpowiedziq na zapytania

podatnikow. 161

3.JEZYK ,POTOCZNY"”, PRAWNY I PRAWNICZY - PREFERENCJE W
RAMACH WYKLADNI JEZYKOWE]

Czestokro¢ zdarza si¢, ze znaczenia pochodzace z trzech wymienionych rodzajow
jezyka rdznig si¢ od siebie, a wybor jednego z nich determinuje odmienne rozstrzygnigcie niz
wybor znaczenia alternatywnego. Interpretator musi w takiej sytuacji podja¢ decyzje, ktore ze
znaczen wybiera.162

Zardwno w literaturze jak i1 orzecznictwie — jak juz byta mowa w czgéci poswieconej
definicjom legalnym - jedyna niekwestionowang zasada jest prymat definicji legalnych
zamieszczonych w danym tek$cie prawnym, nad innymi sposobami ustalania jego
rozumienialé3, Na tym jednak zgodno$¢ podejscia do sposoboéw ustalania znaczenia tekstow
prawnych si¢ konczy.

W sytuacji, gdy dany termin nie jest zdefiniowany na gruncie interpretowanego aktu
prawnego, a sad decyduje si¢ oprze¢ swoja decyzje na argumentach tekstowych
(,jezykowych™)164 powstaje wigc dylemat: czy ma to by¢ znaczenie wynikajace z jezyka
potocznego, jezyka prawniczego czy tez jezyka prawnego innych aktow normatywnych.

Analizujac orzecznictwo trudno stwierdzi¢ jakakolwiek prawidtowos$¢ w tym zakresie.16>

181 Wyrok WSA z dnia 5 kwietnia 2004r., sygn. | SA/Wr 3918/01, POP 2004/6/122.

162 pPor. np. wyrok WSA z dnia 2 grudnia 2005r., sygn. Il SA/Wa 2342/05, LEX nr 188428 ,,Odnoszac
powyzsze do rozpoznawanej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, iz w zaskarzonej decyzji powotano sig,(...)
na definicj¢ budowli w rozumieniu Stownika jezyka polskiego i jednoczes$nie na definicj¢ budowli zawarta
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego czyli jezykowa i systemowa. Definicje budowli zawarte w stowniku jezyka
polskiego i prawie budowlanym jak wskazano wyzej rdéznia si¢ i konsekwencje ich zastosowania
do celow podatkowych tez sa rozne.”

163 por, A. Bielska - Brodziak, Klopoty z definicjami....op. cit., s.... Prymat ten rozciaga sic takze na akty
wykonawcze do ustawy.

% Moze rowniez zdecydowaé sie na rozstrzygniccie oparte o argumentacje pozatekstowa (celowo$ciowa,
systemow3).

15 Nasuwa si¢ zatem pytanie jak rozumieé¢ pojecie »zlecil« uzyte w tym przepisie, bowiem ustawodawca
w stowniczku zamieszczonym w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych nie zdefiniowat tego
terminu. Czy odwota¢ si¢ do cywilnoprawnego znaczenia tego pojgcia, czy tez znaczenia gramatycznego”
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 wrze$nia 2005r., sygn. III S.A./Wa 1944/05, LEX nr 177345). Por. takze
charakterystyczne stwierdzenie TK: ,Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jezyk prawny ma swoja specyfike.
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W wielu orzeczeniach, w przypadku braku definicji legalnej sady si¢gaja do jezyka
potocznego. Wskaza¢ mozna jednak takze szereg orzeczen, w ktorych przypisuje si¢ prymat
jezykowi prawnemu (zaczerpnigtemu z innych aktow normatywnych), a takze wiele innych
decyzji sadow, w ktorych wobec braku definicji legalnej decyzja oparta zostaje na rozumieniu
zaczerpnigtym z je¢zyka prawniczego.

Ponizej zostang opisane 1 zilustrowane przyktadami wszystkie pojawiajgce si¢ sytuacje

rozbieznosci co do wyboru ,,znaczenia jezykowego”.

Relacje jezyk ,,potoczny” — jezyk prawny.

Pierwsza sytuacja dotyczy relacji migdzy znaczeniem ,,potocznym” a ,,prawnym”. Jak
juz wspomniatam, co do relacji migdzy znaczeniem ,,potocznym” z znaczeniem prawnym
orzecznictwo jest zgodne w pewnych kwestiach. Zgodnie przyjmuje si¢, ze jesli definicja
legalna jest zawarta w danym akcie to ona ma pierwszenstwo przed jezykiem potocznym na
gruncie tego aktu prawnego (lub aktu wykonawczego do niego)l6. Podobnie
nickwestionowana jest zasada, ze jesli ustawodawca wprost odsyta do definicji potozonej w
innym niz interpretowany akcie prawnym, definicja taka staje si¢ wigzaca.167
Dalej jednak, w sytuacji braku definicji legalnej interpretowanego stowa w danym akcie
prawnym 1 braku odestania pojawiaja si¢ rozbiezno$ci, dzielace interpretatorow
na dwie grupy. Jedni interpretatorzy uznajg bowiem za ,,wazniejsze” znaczenie ,,potoczne”,
inni za§ wybierajg znaczenie prawne z innych aktow normatywnych (definicje legalne z

innych niz interpretowany aktow normatywnych).

Potoczne rozumienie jakiego$ poje¢cia uzywanego w akcie normatywnym nie wystarcza. Organ okres$lajacy tres¢
poje¢ prawnych, w przypadku braku ustawowego slowniczka, bierze pod uwage takze caloksztalt
obowiazujacego w tej materii prawa oraz uksztaltowana na jego bazie praktyke”(wyrok TK z 22 wrze$nia 2005
r., sygn. Kp 1/05, OTK-A 2005/8/93). Uzyte przez TK okreSlenie ,takze” sugeruje, ze jezyk potoczny to tylko
punkt wyjscia.

1% Np. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000 r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49; wyrok NSA z dnia 10 maja
2005tr., sygn. FSK 2536/04, Glosa 2005/4/129. Cho¢ i tu niezwykle rzadko, jednak zdarzaja si¢ orzeczenia
»przetamujace” ta zasade — por. np. wyrok NSA z 30 marca 2005r., sygn. FSK 1905/04, LEX nr 164497,
w ktérym dokonujgc interpretacji pojecia obrot sad uznal, ze nalezy w pierwszej kolejnosci odwotaé sie
do jezyka potocznego, a nie do definicji ustawowe;.

18" Na temat probleméw zwigzanych z odestaniami por. A. Bielska - Brodziak, Klopoty z definicjami...op. cit., s.
159 — 174.
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3.1.1. Pierwszenstwo znaczenia ,,potocznego”

W tych orzeczeniach, w ktorych sad wybrat znaczenie ,,potoczne”, silnie akcentowana
jest priorytetowa ranga jezyka powszechnego jako zrodla znaczenia wyrazen tekstow
prawnych. Cze$cig takich uzasadnien sg zwykle wypowiedzi odwotujgce si¢ do wyktadni
jezykowej, jako wyktadni , nakazujgcej dacé pierwszenstwo interpretacji wynikajgcej ze
znaczenia stow jezyka etnicznego”.168 Range jezyka powszechnego wyraza takze
formutowane czesto przez sagdy domniemanie, ze: ,,tak daleko jak to jest mozliwe, nadajemy
zZwrotom prawnym znaczenie wystepujgce w jezyku potocznym. 169

Orzecznictwo dostarcza licznych przyktadow rozstrzygnigé, w ktorych wigksza range
przypisano jezykowi ogélnemu.179 Sposrod charakterystycznych wypowiedzi sadéw wskazac
mozna przyktadowo: ,, Ustawodawca nie okreslit w powyzszej ustawie definicji zwrotu
normatywnego <zakup dziatki>, ani tez nie odestat do innych przepisow prawa. Dlatego (...),
wyjasnienia terminu zakup dziatki, w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ na podstawie
stownikow jezyka polskiego. 171 czy tez ,,(...) nalezato uznad, opierajqc si¢ na stownikowej
definicji okreslenia <robota>, ze ustawowe pojecie <roboty budowlano-montazowe> zawsze
oznaczac¢ bedzie czynnosci, a nie uzyte do tych robot materialy (...). Tym samym nie ma
podstaw prawnych do postuzenia si¢ definicjg <robot budowlanych> w rozumieniu Prawa
budowlanego, czego domagata sig strona.”’172

W kolejnym charakterystycznym przypadku, zdaniem sadu ,,Niesprecyzowanie w
ustawie znaczenia stowa <wybudowanie> (...) nie uprawnia do odwotania si¢ przy wykladni

do przepisow Prawa budowlanego (...).Omawiany przepis zawiera potocznie stowa jezyka

168 WWyrok NSA z dnia 11 maja 2000r., sygn. | SA/Wr 3177/99, LEX nr 43040.

169 Domniemanie jezyka potocznego, co oznacza, ze tak daleko jak to jest mozliwe, nadajemy zwrotom
prawnym znaczenie wystepujace w jezyku potocznym, wyrok NSA z 11 marca 2003r., sygn. I SA/Bd 164/03,
POP 2003/5/141. Czasem domniemanie to przyjmuje postaé: ,tak daleko, jak to mozliwe - nadajemy zwrotom
prawnym znaczenie wystgpujace w jezyku potocznym, chyba ze istnieja dostateczne racje przypisywania im
swoistego znaczenia prawnego” — por . np. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2005r., sygn. FSK 1218/04, POP
2005/4/83; wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2001r., sygn. Il SA 2067/00, ONSA 2003/1/21, w literaturze R.
Mastalski: Wyktadnia jezykowa w interpretacji prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy z VIII 1999 r., str. 3-5.
70 Por. np. orzeczenia: wyrok NSA z dnia 10 listopada 1993r., sygn. S.A./Po 1527/93, POP 1995/3/47; wyrok
NSA z dnia 10 czerwca 1999r., sygn. I S.A./Po 1947/98, M. Podat. 2000/4/38; uchwata NSA z dnia 2 listopada
1999r., sygn. FPK 4/99, Pr. Gosp. 2000/2/27; wyrok NSA z dnia 10 maja 2005 r., sygn. FSK 2536/04.

171 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2002r., sygn. 111 SA 3241/00, LEX nr 541009.

172 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2006r., sygn. I FSK 945/05, ONSAiWSA 2007/4/91, podobna sytuacja miata
miejsce w wyroku WSA z dnia 26 stycznia 2004r., sygn. 111 SA 1314/03, LEX nr 149183.
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polskiego i w zwigzku z tym uzyte w jego tresci stowo <wybudowanie> rozumiec¢ nalezy w
mysl sensu jaki nadaje mu stownik jezyka polskiego”173. W taki sam sposob sad postgpowat
przy ustalaniu znaczenia takich poje¢ jak np. reklamal’4, zbyciel7>, cze$¢ budowli 176 czy tez
remont i modernizacja.17”

Przyktady takie mozna by mnozy¢, dostrzegajac przy tym, ze sady wybierajg
znaczenie potoczne przed znaczeniem prawnym, niezaleznie od dziedziny prawa, na gruncie
ktérej znaczenie prawne ustalone w postaci definicji legalnej si¢ pojawia ( prawo cywilne,
budowlane, ale takze inne akty prawa podatkowego).

Na zakonczenie warto przywola¢ fragment orzeczenia, w ktorym sad szczegdtowo
opisal omawiang hierarchi¢ znaczen ,,jezykowych”: ,, Ustosunkowujgc sie (...) do zarzutu, ze
zaskarzony wyrok wadliwie oparty zostal na potocznym zmnaczeniu pojecia <podwyzszenia
wartosci uzytkowej towaru>, Sqd uznal, Ze zarzut ten jest oczywiscie nieuzasadniony. Regulq
wykladni jezykowej jest odczytywanie znaczenia przepisow ustawy - w pierwszej kolejnosci - Z
uwzglednieniem definicji zawartych w danej ustawie lub ewentualnie w innych aktach
prawnych, a w przypadku braku zdefiniowania pojeé - przyjmuje sie potoczne znacznie
wyrazow i zwigzkow wyrazowych, wedtug zasad jezyka etnicznego. Oznacza to, Ze postuzenie
si¢ przez ustawodawce innym, odbiegajgcym od potocznego, znaczeniem uzytego pojecia,
musi wyraznie wynikac¢ z tresci przepisow, bgdz przez definicje ustawowq, bgdz przez

odestanie do innej definicji o charakterze specjalistycznym.178

3.1.2. Pierwszenstwo jezyka prawnego

173 Por. wyrok NSA z dnia 19 maja 2000r., sygn. | SA/Lu 238/99, LEX nr 46996.

174 Por. wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2003r., sygn. | SA/Wr 410/01, M. Podat. 2004/3/29; wyrok WSA
z dnia 30 stycznia 2006r., sygn. 111 SA/Wa 2897/05, LEX nr 166882; wyrok WSA z dnia 13 maja 2004r., sygn.
11 SA 1920/03, M. Podat. 2004/9/37 i wiele innych.

175 Por. uchwata NSA z dnia 30 pazdziernika 2000r., sygn. OPK 16/00, ONSA 2001/2/64.

176 Uchwata NSA z dnia 4 czerwca 2001r., sygn. FPK 5/01, ONSA 2001/4/160. Sad odrzucit mozliwo$¢
rozwazania znaczenia interpretowanego wyrazenia przy pomocy poje¢ prawa cywilnego czy budowlanego
i odwotat si¢ do stownika jezyka polskiego.

7 por. wyrok NSA z dnia 25 lutego 1998r., sygn. | SA/Gd 699/96, LEX nr 35905.

178 Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2006r., sygn. | FSK 1182/05, LEX nr 262091.
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Odmienng koncepcj¢ na preferencje znaczen ,,jezykowych” przyjmujg interpretatorzy
uznajacy za wazniejsze od znaczen ,,potocznych”, znaczenia pochodzace z  jezyka
prawnego.179

Niekiedy twierdzi si¢ ze jezyk prawny ma pierwszenstwo przed potocznym tylko
wtedy, gdy pochodzi z obszaru prawa podatkowego. Np. w jednym z orzeczen sad
argumentuje: ,, Dokonana przez nie wyktadnia pojecia <roboty budowlano-montazowe> przy
zastosowaniu  wyktadni  jezykowej nie budzi zastrzezen. Zwazy¢ bowiem nalezy,
Ze pojecie to nie zostalo zdefiniowane w przepisach prawa podatkowego ani
w  klasyfikacjach statystycznych (...), co w peini wuzasadnia dokonanie wykiadni
gramatycznej.’180

Znacznie czgsciej przyjmuje si¢ jednak, ze jezyk prawny ma pierwszenstwo przed
potocznym niezaleznie od tego, gdzie dane pojecie jest zdefiniowane (w prawie podatkowym,
czy poza nim).181

Wystepuje caty szereg orzeczen, w ktorych przypisuje si¢ prymat jezykowi prawnemu
zaczerpnictemu z innych aktéw normatywnych. W jednym z orzeczen sad analizujac
znaczenie pojecia ,,nabycie” stwierdza, iz ,,(...) znaczenie tego stowa w jezyku prawnym jest
bogatsze niz w jezyku potocznym (w ktorym stowo to utozsamia sie przede wszystkim z
otrzymaniem czegos na wlasnos¢ poprzez wymiane lub kupno — por . Stownik wspotczesnego
jezvka  polskiego, Wyd. Wilga 1996.)”. W konsekwencji sad odwotuje si¢
do rozumienia pojecia ,,nabycie” z kodeksu cywilnego!82. Rowniez wbrew stownikowemu
rozumieniu pojecia ,,urzadzenie”, do urzadzen melioracyjnych (na gruncie ustawy 0

podatku rolnym) zaliczono stawy rybne opierajac si¢ na odpowiednich przepisach ustawy

% Czasem formulowane jest domniemanie jezyka prawnego: .jezeli prawodawca nadal okreslonym
wyrazeniom swoiste znaczenie prawne, to nalezy je rozumie¢ w takim wlasnie znaczeniu” - Por.
L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie...op. cit., s. 130.

180 Wyrok NSA z dnia 30 maja 2001r., sygn. | SA/Gd 243/01, LEX nr 53997.

181 Tak postapiono np. w wyroku WSA z dnia 2 grudnia 2005r., sygn. IIl SA/Wa 2342/05, LEX nr 188428 oraz
w uchwale NSA z 2 lipca 2001r., sygn. FPS 2/01, ONSA 2002/1/2 w odniesieniu do poj¢cia ,.budowla”
(przeciwnie w uchwale NSA z dnia 29 listopada 1999r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59), czy tez
w wyroku NSA z dnia 5 pazdziernika 2006r., sygn. II FSK 1245/05, LEX nr 278883 oraz wyroku NSA
z dnia 5 pazdziernika 2006r., sygn. Il FSK 1246/05, LEX nr 294129 w odniesieniu do poj¢cia “pracownik”.

182 por. wyrok WSA z dnia 31 marca 2005r., sygn. I SA/Ld 1965/03, M. Podatk. 2005/12/41. Pojecie ,,nabycie”
wywoluje w orzecznictwie caly szereg kontrowersji, por. np. wyrok SN z dnia 7 czerwca 2002r., sygn. 111 RN
18/02, OSNP 2003/6/137.
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Prawo wodne.183 Podobnie, interpretujac wyrazenie ,,budynek mieszkalny”, sad stwierdzit:
wPoniewaz zaden z aktow prawnych rangi ustawowej pojecia budynku mieszkalnego nie
definiuje, Sqd positkowo odniost sie do aktow rangi podustawowej” 164

Istnieje takze cala grupa orzeczen dotyczacych interpretacji terminu ,,renta” na gruncie
prawa podatkowego. W orzeczeniach tych przyjmuje si¢, ze skoro przepisy podatkowe nie
definiujg pojecia renty, przez rente nalezy rozumie¢ umowe renty z kodeksu cywilnego. ,, Nie
mozna - z uwagi na zasade pewnosci prawa, tak istotng w prawie podatkowym - doszukiwac
Sig innego znaczenia umowy renty niz wynikajgce z prawa cywilnego, skoro brak do tego
podstaw ustawowych. ’185 W innym orzeczeniu sad stwierdza podobnie ,,Doszukiwanie sig
innego znaczenia umowy renty niz wynikajgce z prawa cywilnego godzitoby w zasade
Jjawnosci prawa, skoro ustawodawca mogt w prawie podatkowym wprowadzi¢ inne
znaczenie tego pojecia.”186

Nalezy wskaza¢ na jeszcze jedng wazng kwestie. To, co dla jednych interpretatorow
jest wyborem w ramach wyktadni jezykowej (ustalaniem preferencji miedzy znaczeniami
jezykowymi), dla innych jest juz wyjsciem poza wykladni¢ jezykowa i dokonywaniem
wyboru mi¢dzy znaczeniem jezykowym a systemowym. Dla przyktadu: ,, zadaniem organow
podatkowych rozpoznajgcych sprawe bedzie ustalenie tresci pojecia <lokal mieszkalny>
wystepujgcego w § 67 ust. 1 pkt 5 tego aktu. Przystgpujgc do zwigzanych z tym czynnosci i

rozwazan, organy powinny wykazac¢ szczegolng starannos¢ (...). Wyjasniane pojecie nie

183 Por. wyrok NSA z dnia 12 marca 1997r., sygn. | SA/Gd 662/96, OSP 1998/2/28.

184 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2001r., sygn. IIT SA 2067/00, ONSA 2003/1/21. Sad odwotat si¢ do dwoch
rozporzadzen - rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 1995 r. Nr 10,
poz. 46 ze zm.), oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéow Budowlanych (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.), gdzie zamieszczone byly dwie definicje legalne
,,budynku mieszkalnego”. Wtasnie te definicje, a nie znaczenie stownikowe, staty si¢ podstawa rozstrzygnigcia.
Odmiennie w stos do tego samego wyrazenia — pominigto te definicje i odwotano si¢ do stownika w orzeczeniu
wyroku WSA z dnia 26 stycznia 2004r., sygn. 111 SA 1314/03, LEX nr 149183.

185 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 162/00, LEX nr 53855, identycznie wyrok NSA
z dnia 25 kwietnia 2001r., sygn. SA/Sz 89/00, LEX nr 48957; wyrok NSA z dnia 28 marca 2000r., sygn. 11l
SA 177/99, LEX nr 40682; wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 160/00, LEX nr 53857; wyrok
NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. | SA/Gd 158/00, LEX nr 53861; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001r.,
sygn. SA/Sz 1122/00, LEX nr 47479.

18 Wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2000r., sygn. SA/Sz 1602/99, LEX nr 45551, podobnie NSA postapit
dokonujac interpretacji stowa ,,stypendium”. Stwierdzit: ,,Odnoszac si¢ do pojecia <stypendium>, ktoére to
pojecie w prawie cywilnym nie wystgpuje i nie zostalo zdefiniowane na uzytek prawa podatkowego, to
z definicji stownikowej tego pojecia wynika (...)” — por. wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2002r., sygn. SA/Sz
1569/00, LEX nr 81507.
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nalezy do jezyka potocznego, w zwigzku z czym dyrektywy wyktadni gramatycznej, zwigzane
glownie ze stownictwem i sktadnig, mogq nie doprowadzi¢ do zadowalajgcych rezultatow.
Dlatego niezbedne bedzie zastosowanie rowniez innych metod wykladni, zwlaszcza
systemowej zewnetrznej. Ta moze sugerowac potrzebe siggniecia do ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. Nr 85, poz. 388 ze zm.), ktora zawiera przepisy definiujgce
na jej potrzeby pojecie lokalu mieszkalnego. 187

Czy tez inny przyktad: ,,Odnoszqc powyzsze do rozpoznawanej sprawy, stwierdzi¢
nalezy, iz w zaskarzonej decyzji powotlano sie, jak stusznie zarzucila strona skariqca, na
definicje budowli w rozumieniu Stownika jezyka polskiego i jednoczesnie na definicje budowli
zawartg w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego czyli jezykowq i systemowq. Definicje budowli
zawarte w stowniku jezyka polskiego i prawie budowlanym jak wskazano wyzej rozniq sie i

konsekwencje ich zastosowania do celow podatkowych tez sq rozne.”188

Relacje jezyk ,,potoczny” - jezyk prawniczy.

Druga sytuacja dotyczy relacji migdzy znaczeniem ,potocznym” a znaczeniem
prawniczym.

W szeregu orzeczen sady administracyjne postepuja w ten sposob, ze wobec braku
definicji legalnej w interpretowanym akcie prawnym, nie poszukuja definicji legalnych na
gruncie innych aktow prawnych, lecz dokonujg wyboru miedzy znaczeniem ,,potocznym” a
prawniczym. Pominigcie mozliwosci poszukiwania znaczenia zaczerpnigtego z innych aktow
normatywnych wyraznie widoczne jest w jednym z uzasadnien: ,, Przy stosowaniu wyktadni
jezykowej jako dominujgcej metody interpretacji przepisow prawa podatkowego
pierwszenstwo przyznaje si¢ definiciom legalnym tekstu prawnego(...). W dalszej kolejnosci,
gdy brak definicji legalnych, nalezy stosowaé reguly znaczeniowe jezyka prawniczego
(orzecznictwa i doktryny), majgc z jednej strony na wzgledzie ewentualne zwigzanie cudzg
decyzjq interpretacyjng w konkretnej sprawie, z drugiej natomiast strony - zgodnos¢ doktryny

w danej sprawie. Dopiero w razie braku definicji legalnych i niemoznosci

187 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2001r., sygn. FSA 3/01, ONSA 2002/2/49.
188 Por. np. wyrok WSA z dnia 2 grudnia 2005r., sygn. I11 SA/Wa 2342/05, LEX nr 188428.
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odwotania si¢ do regul jezyka prawniczego przychodzi kolej na siegniecie do regut
znaczeniowych jezyka powszechnego, zawartych w stownikach jezyka polskiego.” 189

W omawianej grupie orzeczen znow, jak poprzednio, uwidacznia si¢ wyrazna
dwoisto$§¢ pogladow. W czeSci orzeczen bowiem, rozstrzygnigcie zostaje oparte na
rozumieniu zaczerpni¢tym z jezyka prawniczegol®?, w innych za$ sad odrzuca je na rzecz

znaczenia pochodzacego z jezyka ogodlnego.

3.2.1. Pierwszenstwo jezyka prawniczego

Po pierwsze wigc warto wskaza¢ przyktady takich decyzji interpretacyjnych sadow, w
ktérych priorytetowe znaczenie przyznaje si¢ jezykowi prawniczemu.
Niekiedy sady wprost deklaruja akceptowang przez siebie hierarchi¢ znaczen ,,jezykowych”,
w ktorej jezyk prawniczy ma wiodaca role, np.: ,,jezyk literatury prawnmiczej i jezyk
orzecznictwa sqdowego majq pierwszenstwo przed jezykiem powszechnym. ” 191

Najpehniejsza tego typu deklaracja zawarta zostata w jednym z wyrokow, w ktorych
sad wskazal, ze: , nalezy najpierw ustali¢, czy dany wyraz (zwrot) budzqcy wqtpliwosci
interpretatora nie ma definicji legalnej w akcie prawnym, w ktorym sie znajduje, chyba ze w
tekscie danej ustawy jest wyrazne odestanie do innej ustawy;
- W razie braku definicji legalnej nalezy podjgé dziatania majgce na celu ustalenie, czy
budzgcy watpliwosci zwrot ma swoje znaczenie powszechnie ustalone w jezyku prawniczym
(jezyku literatury prawniczej i jezyku orzecznictwa sqgdowego) danej gatezi prawa;
- w nastepnej kolejnosci nalezy odwoltac¢ sie do jezyka powszechnego, czyli skorzystaé

najlepiej z kilku stownikow polskiego jezyka ogolnego.”192

189 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49.

% Oto kilka charakterystycznych stwierdzen sadow w tym zakresie: ,,w razie braku definicji legalnej nalezy
podjac¢ dziatania majace na celu ustalenie, czy budzacy watpliwosci zwrot ma swoje znaczenie powszechnie
ustalone w jezyku prawniczym (jezyku literatury prawniczej i jezyku orzecznictwa sagdowego) danej galezi
prawa” (uchwata NSA z dnia 29 listopada 1999 r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2000/2/59), ,,gdy brak definicji
legalnych, nalezy stosowa¢ reguty znaczeniowe jezyka prawniczego (orzecznictwa i doktryny)” (wyrok NSA z
dnia 14 grudnia 2000 r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49), ,,Skoro brak definicji legalnej pojecia (...) nalezy
(...) poszukiwa¢ utrwalonego znaczenia interpretowanego zwrotu w literaturze prawniczej” (wyrok NSA z dnia
24 stycznia 2002r., sygn. 1l SA/Gd 1396/99, LEX nr 76105).

191 Wyrok WSA z dnia 2 grudnia 2005r., sygn. 111 SA/Wa 2342/05, LEX nr 188428.
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Interesujace jest w tym wzgledzie takze rozstrzygniecie sadu dotyczace wydatkéw na
reprezentacje. Zgodnie z cytowanymi przez sad stownikami reprezentacja to ,, wystawnosc
zycia, okazatos¢, zwlaszcza cheé popisania si¢ przed kims”193. Zdaniem sadu przedstawione
definicje nie oddaja jednak w pelni istoty wydatkdw na reprezentacj¢, bowiem ,,sigganie
jedynie do prostej wyktadni jezykowej nie jest wystarczajqce aby zrozumiec istote wydatkow
zwigzanych z reprezentacjqg’1°*. Przyje¢te przez sad rozumienie pojecia ,,reprezentacja”
zostato oparte na ustaleniach doktryny i orzecznictwie sagdowym.

W niektérych orzeczeniach sad sigga do znaczenia uksztattowanego tylko przez
literaturg. Na przyktad w jednym z wyrokéw sad stwierdzil, iz skoro brak definicji legalnej
pojecia ,,zabudowa o niskiej intensywno$ci”, to nalezy poszukiwaé utrwalonego znaczenia
interpretowanego zwrotu w literaturze prawniczej!?s. Czy tez w innym orzeczeniu, mimo
braku definicji legalnej pojecia ,,prawa majatkowe” sad odrzucit mozliwo$¢ przyjecia jego
stownikowego rozumienia stwierdzajac, ze pojecie to ma swoje ugruntowane w jezyku
prawniczym znaczenie. Sad uzasadnil: | istotq sporu (...) jest odpowiedz na pytanie czy
analizowana umowa, w czesci dotyczqcej tzw. renomy, moze by¢ kwalifikowana jako umowa
sprzedazy prawa majgtkowego. Wobec braku definicji legalnej pojecia <prawa
majgtkowego>, sktad orzekajqcy siegngt do ustalen doktryny w tym zakresie wskazujgc, Ze
majgtkowy charakter posiadajg przede wszystkim prawa zwigzane z witasnosciq oraz prawa
na dobrach niematerialnych oparte na czynniku ekonomicznym.” 196

Z kolei w innych orzeczeniach sady odwotuja si¢ jedynie do dorobku orzecznictwa.
Dla przyktadu, interpretujac wyrazenie ,,przychody nalezne” sad stwierdzil, Zze przepisy prawa
podatkowego nie wprowadzaja jego definicji legalnej. Nastepnie przyjmujac znaczenie jakie
termin ten posiada w jezyku prawniczym argumentowal, ze wynika ono ,,z powofanego w
skardze kasacyjnej wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1993 r. (IIl ARN 6/93), gdzie

stwierdzono, Ze nalezne przychody to te, ktore wynikajq ze zrodla przychodow, jakie stanowi

192 Uchwata NSA z dnia 29 listopada 1999r. sygn. FPK 3/1999, ONSA 2000/2/59.

193 Por. Maty stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1997, Stownik wyrazéw obcych PWN, red. J.
Tokarski, Warszawa 1988.

194 por, wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2003r., sygn. | SA/Ka 1328/02, LEX nr 183228.
1% pPor. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2002r., sygn. Il SA/Gd 1396/99, LEX nr 76105.

196 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2006r., sygn. 11 FSK 839/05, LEX nr 230969.
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dziatalnos¢ gospodarcza i staly si¢ w jej nastepstwie naleznoscig (wierzytelnoscig), chociaz
faktycznie jeszcze ich nie uzyskano.” 197

Co do zakresu w jakim jezyk prawniczy posiada pierwszenstwo przed jezykiem
og6lnym — rowniez brak zgodnosci. W jednych orzeczeniach bowiem mowa jest o jezyku
prawniczym gatezi prawa podatkowegol98, wedtug innych, jezyk prawniczy posiada priorytet
niezaleznie czy od tego czy jest jezykiem orzecznictwa 1 doktryny prawa podatkowego, czy
tez nie.19?

Nalezy wspomnie¢ o pojawiajacym si¢ w wielu orzeczeniach zastrzezeniu, zgodnie z
ktérym: ,, Odwolywanie sie(..) do jezyka prawniczego (jezyka, ktorym postuguje si¢ nauka
prawa) moze bycé skuteczne jedynie przy powszechnej zgodnosci poglgdow w danej
kwestii. ”200 Powstaje w zwigzku z tym pytanie jak sady rozumieja wymodg ,,powszechnej
zgodno$ci”. Analiza przykltadow pozwala dostrzec, ze wymog ten sady realizuja poprzez

odwotanie si¢ do pojedynczych pogladéw doktryny, badz jednostkowych orzeczen..

3.2.2. Pierwszenstwo znaczenia ,,potocznego”

W szeregu innych orzeczen przyznaje si¢ priorytet znaczeniu potocznemu przed
znaczeniem, jakie utrwalone jest w nauce prawa i orzecznictwie.

Klasycznym przyktadem takiego sposobu postgpowania jest jedno z orzeczen, w
ktérym sad nadawal znaczenie pojeciu ,,nabycie”. Termin ten nie zostal zdefiniowany na

gruncie prawa podatkowego, jednak ma ugruntowane cywilistyczne znaczenie. Sad

197 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2006r., sygn. Il FSK 198/05, LEX nr 172147

' Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2006r., sygn. II FSK 839/05, LEX nr 230969, gdzie sad dokonywat
interpretacji terminu “prawa majatkowe” i ,,prawo do renomy”.

199 Np. wyrok WSA z dnia 2 grudnia 2005r., sygn. III SA/Wa 2342/05, LEX nr 188428: ,jezyk literatury
prawniczej 1 jezyk orzecznictwa sadowego maja pierwszenstwo przed jezykiem powszechnym. (...) Nie ma tu
znaczenia okoliczno$¢, ze Sad i teoretycy prawa mowili o jezyku prawniczym danej galezi prawa. Wszak
budowla jest terminem prawa budowlanego, podobnie jak <umowa pozyczki> jest terminem prawa cywilnego.
Oba terminy stanowia jednoczes$nie przedmiot opodatkowania, co nie znaczy przeciez, ze skoro prawo
podatkowe nie definiuje tych poj¢é, to ich znaczenia nalezy poszukiwaé w jezyku powszechnym.” Identyczny
poglad w uchwale NSA z dnia 2 lipca 2001r., sygn. FPS 2/01, ONSA 2002/1/2. Podobnie postapit NSA w
wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2006r., sygn. II FSK 198/05, LEX nr 172147, interpretujac znaczenie terminu
,wierzytelnosci”, oraz w uchwale NSA z dnia 24 listopada 2003r., sygn. FPS 9/03, ONSA 2004/2/45
interpretujac termin ,,odszkodowanie”.

200 Wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia 2001r., sygn. I SA/Ka 1055/00, POP 2002/3/99., uchwata NSA z dnia 29
listopada 1999 r., sygn. FPK 3/99, ONSA 2003/1/21 Taki sam warunek formutowany jest w literaturze, por. np.
B. Brzezinski, Podstawy wyktadni...op. cit., s. 46, L. Morawski, Zasady wyktadni... op. cit., s. 102.
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wybierajac znaczenie ,,potoczne” stwierdzil: ,, Uzyte w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy pojecie
<nabycie> w ocenie Sqgdu nie moze budzi¢ Zadnych wgtpliwosci. Pojecia tego przepis nie
modyfikuje na wtasne potrzeby, nie okresla szczegolnych sposobow nabycia i nie przewiduje
zadnych wyjgtkow od jego jezykowego rozumienia. Dlatego nalezy przyjqé, ze chodzi tu o
kazde nabycie w sensie potocznym, jezykowym. Nalezy zgodzi¢ sie ze strong skarzgcq, ze w
tym przypadku nie byto to nabycie w klasycznym rozumieniu, z jakim mamy do czynienia np.
przy typowej umowie kupna-sprzedazy, zamiany itp. 201

W innym z orzeczen stwierdzono.: , ustalajgc zakres pojeciowy zwrotow
<przebudowa>, <rozbudowa>, <rekonstrukcja>, <modernizacja> uzytych w art. 23 ust. 1
pkt 1 lit. b up.do.f., wobec braku ich legalnej definicji, nalezy postugiwac sie¢ jezykiem
potocznym.”202 W jeszcze innym, ustalajagc znaczenie stowa ,,zwolnienie” Sad stwierdza:
jezeli jakies pojecie nie jest zdefiniowane, to zasadg powinno by¢ potoczne (jezykowe)
znaczenie i rozumienie tego terminu (...) ewentualnie znaczenie, jakie to pojecie ma w

Jjezvku prawniczym.”203

4. INNE PROBLEMY WYKLADNI JEZYKOWE]

We wskazanych wyzej roéznych mozliwosciach wyboru jednego ze znaczen
,»J6zykowego” nie wyczerpuja si¢ bynajmniej wszystkie problemy zwigzane z wykladnia
jezykowa. Poza nimi interpretator napotyka takze na inne przeszkody w drodze do wyboru

rozstrzygnigcia. Ponizej zostang omowione niektore z nich.

4.1.  Problemy syntaktyczne.
Po pierwsze, warto wspomnie¢ o uwidaczniajacych si¢ w orzecznictwie problemach

sktadniowych  przy interpretacji wypowiedzi prawodawcy. Wsrdéd — problemow
syntaktycznych, do$¢ czgstym i1 powaznym klopotem dla interpretatorow staje si¢ rola

przecinkow zawartych w wypowiedziach prawodawcy. Dobrym przyktadem takiej sytuacji

201 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2000r. sygn. I11 SA 451/99, LEX nr 45387.
202 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2006r. sygn. Il FSK 805/05, LEX nr 282925.
203 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2003r., sygn. SA/Rz 235/03, OSP 2004/2/16.
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niech beda dwa orzeczenia. W pierwszym z nich wyktadni podlegat fragment tekstu w
brzmieniu:
., przepisow ust. 1-6 nie stosuje sie do podatnikow:
1) podatku akcyzowego oraz innych podatnikow sprzedajgcych wyroby akcyzowe, z
wyjgtkiem wyrobow wymienionych w zatgczniku nr 6 w poz. 8, 9, 11 i 20204,
za$ problem sprowadzat si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy oddzielone przecinkiem wyrazenie
.z wyjgtkiem wyrobow wymienionych (...)” odnosi si¢ zaréwno do podatnikoéw podatku
akcyzowego jak i1 do innych podatnikoéw sprzedajacych wyroby akcyzowe, czy tylko do tych
ostatnich. Zarowno wiekszos$¢, ktéra podjeta rozstrzygnigcie, jak i1 sedzia sktadajacy votum
separatum stali na stanowisku, Ze ich hipotezy interpretacyjne sa wynikiem wyktadni
jezykowej. Niezaleznie od tego, hipotezy te prowadzitly do rozbieznych rozstrzygnieé, z
ktorych rzecz jasna jedna byta korzystna dla podatnikéw za$ druga niekorzystna.205

Podobny problem pojawil si¢ w innym orzeczeniu, w ktorym NSA decydowat czy
przecinek zawarty w wypowiedzi: "(...)akcjach dopuszczonych do obrotu publicznego,
nabytych na gietdzie papierow wartosciowych” oznacza, ze oba warunki powinny by¢
spelnione tacznie (jak chcialy organy podatkowe), czy tez wystarczyto spetni¢ jeden z nich
(jak chcial podatnik). NSA stwierdzit tym razem: “Uzycie w niniejszym przepisie przecinka
przesqdza o tym, ze warunkow tych nie nalezy rozpatrywac lqcznie. Jezeli ustawodawca
pragngtby, aby dochody ze sprzedazy akcji zwolnione byly w sytuacji spetnienia obydwu

wspomnianych warunkow, postuzytby si¢ spojnikiem <i>. 206

4.2. Interpretacja wyrazen spojnikowych

204 Art. 14a ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 93 r., nr 11, poz. 50 ze zm.).

2 Uchwata NSA z dnia 25 lutego 2002r., sygn. FPS 13/01, ONSA 2002/3/102. Por. obszerne uzasadnienie
wyroku oraz uzasadnienie s¢dzi sktadajgcej zdanie odrebne.

206 \WWyrok NSA z dnia 18 czerwca 2003r., sygn. 111 SA 2911/01, M. Podat. 2003/8/2.
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Inne trudnosci pojawiajg si¢ przy interpretacji roli i znaczenia wyrazen spdjnikowych:
takich jak ,,i”, ,lub”, ,oraz” ,takze”, ,albo”. Uzyciu przez ustawodawce wyrazen
spojnikowych interpretatorzy nadajag odmienne znaczenia. Kwestie te moglyby zostaé
omoéwione takze w czeSci dotyczacej relacji miedzy jezykiem potocznym a jezykiem
prawnym, jednak ze wzgledu na ich specyfike zostaty wyodrgbnione do osobnego fragmentu.

W przypadku spojnika ,,i” mozna zaobserwowa¢ dwa odmienne stanowiska — uznaje
si¢ W orzecznictwie, ze moze on oznacza¢ koniunkcje albo tez, ze wprowadza jedynie
wyliczenie (funkcja enumeracyjna).207

Dla zobrazowania konsekwencji wigzacych si¢ z wyborem jednej z tych funkcji warto
odwotac¢ si¢ do przyktadow.

W wielu orzeczeniach stanowczo stwierdza sig, ze ,,i” wprowadza koniunkcj¢ dwoch
przestanek — a wiec koniecznos$¢ ich jednoczesnego zaistnienia, uwzglednienia. Tak postapit
sad stwierdzajac, ze: ,, W tym ostatnim przepisie wystepuje spojnik <i> (<majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli>), co oznacza, iz w kazdym przypadku jego
stosowania nalezy mie¢ na wzgledzie obie przestanki tgcznie. 208

Jednak w wielu innych orzeczeniach sady przyjmuja, ze ,,i” wprowadza jedynie
wyliczenie (enumeracj¢) — a w konsekwencji wystgpienie ktoregokolwiek z oddzielonych tym
spojnikiem warunkow czy przestanek jest wystarczajace do zaistnienia przewidzianych przez
przepis skutkow prawnych. Na przyktad w jednym z wyrokéw sad argumentowal: ,, Spdjnik
<i> uzyty w omawianym przepisie nalezato rozumiec¢ jako rownowazny spojnikowi <a
takze>, co oznaczato wyliczenie przestanek, a w konsekwencji uznanie, ze norma prawna jest

spetniona, gdy wystgpi ktorakolwiek z wymienionych przestanek. ” 209

27 Rdwniez w literaturze zwrdcono uwage na mozliwos¢ takiego podwojnego znaczenie wyrazen spojnikowych
w tekstach prawnych - por. S. Wronkowska, M. Zielinski: Problemy i zasady..op. cit.,
S. 148-151.

208 Wyrok NSA z dnia 30 maja 2001r., sygn. III SA 830/00, LEX nr 54007, podobnie spojnikowi ,,i” nadano
znaczenie koniunkcyjne w wyroku NSA z dnia 11 wrze$nia 2002r., sygn. NSA I SA/Ld 501/01, POP
2003/2/36: ,,Przestanki zwigzane z wiekiem osoby ksztatcacej si¢ i brakiem witasnych dochodéw musza by¢
spelnione tacznie czasowo, co oznacza, ze osoba ta w czasie pobierania nauki nie moze uzyskiwa¢ dochoddow.
Za taka wyktadnia przepisu przemawia m. in. uzycie przez ustawodawce spdjnika <i>".

209 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2006r., sygn. | FSK 499/05, LEX nr 187545.
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Podobne problemy interpretacyjne mozna zaobserwowal W orzecznictwie Ww
odniesieniu do znaczenia spojnika ,,oraz” (koniunkcyjnego czy enumeracyjnego) w tekstach
prawnych.210

Przypisanie spojnikowi ,,i” lub ,oraz” ktoérego§ z dwoch wskazanych znaczen
(funkcji), prowadzi do wyboru zgota odmiennych hipotez interpretacyjnych, aw
konsekwencji do podjecia catkowicie odmiennych rozstrzygnig¢ koncowych.

Prozno jednak poszukiwa¢ w orzecznictwie jakich§ niezawodnych regut odnos$nie
interpretacji spojnikow, ktorych stosowanie datoby interpretatorowi poczucie pewnosci,
ze jego argumentacja spotka si¢ z uznaniem sadu. Chwiejno$¢ znaczeniowa i uzaleznienie
funkcji tego typu wyrazen jezykowych od kontekstu wydaje si¢ by¢ ich nieodtaczng cecha, o
czym przekonuje fragment jednego z orzeczen: ,, Argument o koniunkcyjnym charakterze
spojnika <oraz> podobnie jak spojnikow <i>, <tudziez>, stosowanych w razie lgczenia
wypowiedzi wspotrzednie zloZonych, wsparty jest rozumieniem tych spojnikow w jezyku
powszechnym (w wyroku sygn. akt SA/Bk 951, 952/00 wskazano na: Stownik jezyka polskiego,
PWN 1960, s. 514, Stownik jezyka polskiego, PWN 1979, t. I, s. 537; S. Jodtowski, W.
Taszycki: Stownik ortograficzny (...) 1980 r., s. 103, E. Przytubska, F. Przytubski: Jezyk
polski na co dzien, <Wiedza Powszechna> 1962, s. 177). Przenoszenie tego argumentu do
analizy jezyka tekstow prawnych (...)jest ryzykowne. Spojniki koniunkcyjne <i>, <oraz>, <a
takze>, <jak rowniez>, <a>, <chociaz>, <jak i> wystepujq w tekstach prawnych nie tylko w
znaczeniu koniunkcyjnym, ale i enumeracyjnym (por. S. Wronkowska, M. Zielinski: Problemy
i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 148-151). O tym, w jakim
znaczeniu dany spojnik zostat uzyty, nalezy wnioskowac z catej wypowiedzi. 211

Podobnych jak spdjniki koniunkcyjne trudno$ci dostarcza orzecznictwu interpretacja
spojnika ,,albo”. Tradycyjnie przyjmuje si¢, ze wprowadza on alternatywe¢ rozlaczng
(stanowczg), oznaczajaca wykluczenie jednoczesnego zajscia czy spelnienia obu zdan

sktadowych.212

210 Na temat takich samych rozbieznosci znaczeniowych w odniesieniu do spdjnika ,,oraz” por. uchwata NSA z
dnia 25 lutego 2002r., sygn. FPS 13/01, ONSA 2002/3/102, a takze wyrok NSA z dnia 16 marca 2001r., sygn.
Il SA 1677/00, POP 2001/6/181.

2 Uchwata NSA z dnia 25 lutego 2002r., sygn. FPS 13/01, ONSA 2002/3/102.

212 Takie znaczenie spdjnika ,,albo” znajdujemy zaréwno w stownikach jezyka polskiego (por. np. Stownik
Jjezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, t. 1, s. 30; Stownik poprawnej polszczyzny red.
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Tymczasem w orzeczeniach widoczne sg rozbieznosci, co do znaczenia nadawanego
takze 1 temu spojnikowi. Rozbieznosci te prowadzg rzecz jasna do rozbieznych rozstrzygnigc
w identycznych stanach faktycznych.

Dobrze obrazuje to poréwnanie dwoch wyrokéw wydanych na gruncie tych samych
okolicznosci faktycznych. Stan faktyczny byt bezsporny - podatnik otrzymat dotacje celowa
na pokrycie czgsci kosztow przygotowania terendw pod budownictwo mieszkaniowe.
Podstawa sporu interpretacyjnego byta odmienna interpretacja nastepujacego przepisu:
,wolne od podatku sq dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodplatne swiadczenia (...)
otrzymane na pokrycie kosztow albo jako zwrot wydatkow zwigzanych z otrzymaniem,
zakupem albo wytworzeniem we wlasnym zakresie srodkow trwalych Ilub wartosci
niematerialnych i prawnych, od ktorych dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych (...). 213

Podatnik argumentowat, ze wolne od podatku sa dotacje i inne nieodptatne
swiadczenia otrzymane na pokrycie kosztow bez zadnych dodatkowych warunkéw, z
uwagi na fakt wystgpienia spojnika ,,albo” pomigdzy terminami ,,pokrycie kosztow” i
»zwrot wydatkow” (warunek ,,zwigzania z otrzymaniem, zakupem albo wytworzeniem we
wilasnym zakresie §rodkéw trwalych lub warto$ci niematerialnych i prawnych(...)” mial
odnosi¢ si¢ wiec tylko do ,,zwrotu wydatkow”)

Organ podatkowy stat na odmiennym stanowisku, ze zwolnienie od podatku dotyczy
dotacji otrzymanych zaréwno na pokrycie kosztéw, jak i na zwrot wydatkow o ile jednak
zarowno koszty, jak 1 wydatki "zwigzane sq z otrzymaniem, zakupem albo wytworzeniem we
wlasnym zakresie srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych(...)”. Organ
uznal, wigc, ze w przytoczonym przepisie mimo zastosowania spojnika ,,albo”, dodatkowy
warunek nalezy odnies¢ do obu rozdzielonych nim cztonow.

Sad pierwszej instancji popart stanowisko organéw podatkowych.214 Odwotujac sie do regut
wyktadni jezykowej stwierdzil, ze interpretowany przepis postuguje sie pojeciem kosztu i

wydatku 1 do obydwu tych poje¢ na rowni odnosi si¢ jego dalsza czgs¢.

W. Doroszewski, Warszawa 1976, s. 10-11), w literaturze po$wieconej zasadom redagowania tekséw prawnych
(por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady..op. cit, s. 146-148;) jak
i w podrecznikach logiki (por. np. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1996, s. 79 i nast.).

213 Art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.
2 1993r., nr 106, poz. 482 ze zm.)

24 Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2005r., sygn. FSK 2289/04 LEX nr 173119.
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Sad drugiej instancji — réwniez deklarujac zastosowanie wyktadni jezykowej — popart
stanowisko podatnika 1 stwierdzil, ze skoro obie wyroznione w przepisie kategorie ,,pokrycia
kosztow” i ,,zwrotu wydatkow” rozdzielone zostaty funktorem ,,albo”, to dodatkowy wymog

odnosi¢ nalezy jedynie do tej kategorii, przy ktorej zostat on zamieszczony.21>

4.3. Interpretacja ustanowionej przez ustawodawce kolejnosci przestanek

Kolejny, widoczny w orzecznictwie problem wyktadni jezykowej dotyczy kwestii, czy
kolejno$¢ wyliczania przez ustawodawce przestanek (warunkow) zaistnienia danego stanu
rzeczy powinna mie¢ znaczenie przy interpretacji, a w szczegdlnosci czy kolejnos$¢ taka
wyznacza jednocze$nie pozadane przez prawodawce nastgpstwo czasowe zaistnienia tych
przestanek.

Dotyczy to wypowiedzi, ktore sa zbudowane w nastgpujacy sposéb — np. ,,osoby
fizyczne (...) uprawnione na mocy odrebnych przepisow do szkolenia uczniow i
zatrudniajgce w ramach prowadzonej dzialalnosci pracownikéow w celu nauki zawodu,
zwalnia sie w czesci od podatku dochodowego przez obnizenie tego podatku o kwote (...)
ulgi. 216

W orzeczeniu, z ktérego pochodzi powyzszy cytat sad stangl na stanowisku,
ze ,,okreslone wyzej przestanki nabycia prawa do ulgi zostaly przez normodawce wymienione
w okreslonej kolejnosci, co w regutach logiki formalnej nie ma istotnego znaczenia, albowiem
w nich chodzi wylqcznie o faktyczne zrealizowanie zapisanych zdarzen a nie o ich kolejnosc.
W jezyku prawnym takie uporzgdkowanie przestanek ma istotne znaczenie. W wykiadni
Jjezykowej zwrotow bedgcych agregatami, o kolejnosci dokonania danych czynnosci decyduje
kolejnos¢ ich wyliczenia (S. Wronkowska,
M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993,
s. 100 i 149). Element posiadania uprawnien i element zatrudnienia pracownikow nie sq tu
elementami jednorodnymi, lecz elementami zespotu (agregatu) przestanek, ktorych spetnienie

powoduje nabycie prawa do ulgi podatkowej. Zatem (...) kolejnos¢ wyliczenia przestanek

215 Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2005r., sygn. FSK 2289/04, LEX nr 173119, tak samo wyrok NSA
z dnia 24 lipca 2002r., sygn. | SA/Gd 1879/99, POP 2003/2/43.

216 \WWyrok NSA z dnia 20 maja 2005r., sygn. FSK 1743/04, M. Podat. 2005/10/40.
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nabycia prawa do ulgi przesqdza o kolejnosci i nastgpstwie czasowym ich zaistnienia dla
nabycia prawa do ulgi.”

Mozna jednak wskaza¢ orzeczenia wydane na gruncie tego samego przepisu, w
ktorych sad w ogodle nie podnosil tego typu argumentow.217
Tak wigc 1 w tym przypadku wérdd interpretatoréw uwidacznia si¢ wyrazna rozbiezno$é

pogladow.

4.4. Eiusdem generis i expressio unius

Kolejny problem interpretacyjny wiaze si¢ z argumentacja formutowang w oparciu
o dwie reguty, wystepujace w literaturze pod nazwami ,.eiusdem generis’218 i  expressio
unius”219, Sady nie postuguja si¢, co prawda wymienionymi nazwami tacinskimi tych dwoch
zasad, jednak w interpretacji prawa podatkowego znajduja one szerokie praktyczne
wykorzystanie.

Pierwsza z nich ,eiusdem generis” (,tego samego rodzaju”) stanowi, ze jesli
prawodawca dla sprecyzowania zakresu okreslonego wyrazenia bedacego nazwg kategorii
ogolnej wymienia przyktadowo obiekty nalezace do tej kategorii, to przy ocenie i
kwalifikacji innych obiektow nalezy pomijaé te, ktore nie wykazuja istotnego podobienstwa
do obiektow wymienionych.220 W praktyce odnosi si¢ do interpretacji przepisow
zawierajacych sformutowania: ,,oraz inne (...)” ,,i inne (...)”. W aktach normatywnych prawa
podatkowego tego typu wyrazenia wykorzystywane sg niezwykle czgsto.

Na przyktad w jednym z orzeczen 221 interpretacji poddawano przepis w brzmieniu:
»Opodatkowaniu podatkiem wedlug stawki 0% podlegajq takZe ustugi zwigzane z obstugq

startu, lgdowania, parkowania, obstugq pasazerow i tadunkow oraz inne ustugi swiadczone

217 Na temat argumentéw podnoszonych w sporach interpretacyjnych dotyczacych tzw. ,,ulgi uczniowskiej” por.

A. Bielska — Brodziak Zarzut ,, bfednej wyktadni” Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny z.1/2006, s.
69-79.

28 Na temat tej reguly por. A. Samuels, The Eiusdem Generis Rule in Statutory Interpretation. Statute Law
Review 1984, s. 180-184.

29 por, np. E. Mureinik, Expressio Unius:Exclusio Alterius? South African Law Journal 1987, vol. 104,
s. 264 — 282.

2% Por. na ten temat D.B. Pakula, L.P. Lataif, Judicial Review of Administrative Immigration Decision. Can the
Doctrine of “Ejusdem Generis” Save It From Extinction?, Florida Bar Journal 2004, vol. 78, s. 32 i n.

221 Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2003r., sygn. III SA 2290/02, M. Podat. 2003/12/3.
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na rzecz przewoznikow powietrznych oraz innych podmiotow wykonujgcych rejsy przez
granice Rzeczypospolitej Polskiej.””%22

Sad podejmujac rozstrzygnigcie odnosnie znaczenia, jakie nalezy nada¢ wyrazeniu
,oraz inne ustugi”, argumentowal: ,, uwzglednic¢ nalezy, ze w analizowanym przepisie uzyty w
nim zwrot <oraz inne ustugi> poprzedzony zostat wyliczeniem okreslonej grupy ustug, ktore
umownie okresli¢c mozna ogolnym mianem biezgcych ustug zwigzanych z obstugg samolotow
(<ustugi zwigzane z obstugg startu, lgdowania, parkowania, obstugg pasazerow i
tadunkow>). Wyliczenia tego nie mozna traktowac jako zabiegu zbednego Ilub
przypadkowego: wskazuje ono, zZe i owe <inne ustugi>, wymienione po nim, muszq byc
zblizone swym charakterem do kategorii ustug umieszczonych na wstepie omawianego
przepisu.” 223

Latwo zauwazyé, ze oddzielenie kategorii desygnatow posiadajacych ceche
,istotnego podobienstwa” jest niezwykle trudne i zrelatywizowane do osoby interpretatora.
Zabieg umieszczenia czynno$ci, przedmiotu, zachowania w kategorii ,,tego samego rodzaju”,
,,0 podobnym charakterze” nie jest dzialaniem opartym o jakie$ obiektywne kryteria. Stad to
co dla jednego interpretatora bedzie ,,istotnie podobne”, dla innych interpretatoréw moze by¢
jedynie ,,podobne”, albo tez zupeknie ,,niepodobne”.

Z Kkolei zasada expressio unius2z4 zaktada, ze jesli ustawodawca wymienia w przepisie
1 wlagcza w zasieg normy prawnej jeden lub wigcej elementéw nalezacych do okreslonego,
zamknigtego zbioru, to wylacza tym samym z zakresu normy pozostate niewymienione
elementy. W praktyce sprowadza si¢ to do kwestii odroznienia, w ktorych regulacjach
ustawodawca wprowadza tzw. katalogi otwarte, a w ktorych zamknigte. Tradycyjnie

przyjmuje si¢, ze wyrazenie ,,w szczegdlnosci”, ,,w tym” informuje interpretatora o otwartym

222 § 66 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15.12.1997r. w sprawie wykonania niektorych
przepisoOw ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1997 r., nr 156, poz.
1024).

223 Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2003r., sygn. IIT SA 2290/02, M. Podat. 2003/12/3. Por takze wyrok
NSA z dnia 16 czerwca 1997r., sygn. | S.A./Wr 1642/96, OSP 1998/7-8/132, a takze uchwata SN z
dnia 4 stycznia 2001r., sygn. Il ZP 26/00, POP 2002/1/26 — oba dotyczace znaczenia wyrazenia
,przychody z innych Zrodel” na gruncie art. 20 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

2% Expressio unius est exclusio alterius. Na ten temat por. N. Hamann Florida Constitutional Law: Reducing
Legislative Discretion: A Clearly Unclear Application of Expressio Unius, Florida Law Review 2006, vol.
58, 5. 935-944. W pi$miennictwie polskim por. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni...op.cit., s. 49.
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charakterze wyliczenia22>, zas ,tylko”, ,jedynie” o zamknietym zbiorze wyliczanych
elementéw. Jednakze akty prawa podatkowego wprowadzaja szereg sformutowan, o ktorych
sady orzekaja, ze stanowig katalogi otwarte lub zamknigte?26, mimo iz nie zawierajag one
zadnego z powyzszych wyrazen.

Dobrym przyktadem jest jedno z orzeczen, w ktorym stwierdzono: ,,Z literalnego
brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a wynika, Ze zawarte w tymze przepisie wyliczenie tzw.
wydatkow mieszkaniowych, ktorych realizacja powoduje zwolnienie z opodatkowania kwot
przychodu  uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci, ma charakter wyczerpujgcy
(enumeratywny), a nie przykladowy. Skoro zatem wydatki na cele mieszkaniowe, ktore
powodujg zwolnienie z opodatkowania przychodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci,
zostaly wyliczone w sposob wyczerpujgcy, a to co do zasady brak jest podstaw, aby do tego

katalogu zaliczaé jeszcze inne wydatki.”%27

5. INNE DYREKTYWY JEZYKOWE

W ramach wyktadni jezykowej sady postuguja si¢ takze zbiorem tradycyjnych regut,

pozwalajacych na nadanie lub wybor jednego z kilku mozliwych na gruncie jezyka znaczen.

5.1. Zakaz dokonywania wyktadni synonimicznej

Jest formutowany badz w postaci zakazu, ze ,,r6znym zwrotom nie nalezy nadawac

tego samego znaczenia’?28, badZz tez nakazu majacego posta¢ ,,réznym zwrotom nalezy

nadawacé rozne znaczenie” 229

225 Wyrok WSA z dnia 21 lutego 2007r., sygn. 1l SA/Wa 3481/06, POP 2007/3/48; wyrok WSA z dnia 30
wrzesnia 2005r., sygn. III SA/Wa 1452/05, LEX nr 228115; wyrok WSA z dnia 24 sierpnia 2005r., sygn. IV
SA/Wa 252/05, LEX nr 191978.

226 Por. np. wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2006r., sygn. IT FSK 1311/05 LEX nr 280447, w ktérym sad
stwierdzil: ,, Stan faktyczny w sprawie nie mieséci si¢ w tym katalogu, a ze sformutowania przepisu wynika, iz
jest to katalog zamkniety”. Interpretowany w orzeczeniu przepis brzmiat: ,Nie stanowi podstawy
do wygasnigcia decyzji zbycie udziatu w budynku lub lokalu na rzecz innego ze spadkobiercow lub
obdarowanych oraz zbycie budynku lub lokalu, jezeli bylo ono uzasadnione koniecznos$cia zmiany warunkow
mieszkaniowych, a nabycie innego budynku lub uzyskanie pozwolenia na jego budowe albo nabycie innego
lokalu nastapito nie p6zniej niz w ciggu szesciu miesigcy od dnia zbycia.”

227 \Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2001r., sygn. | SA/Gd 2402/98, LEX nr 53573.

228 Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie...op. Cit., s. 144,
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Orzecznictwo dostarcza licznych przyktadow uzycia powyzszej dyrektywy?230. Z
powolaniem si¢ na nig sad argumentuje wiec, ze np. zwrot ,,dzialalno$¢ gospodarcza™ nie jest
tozsamy z wyrazeniem ,,prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej”23l, czy tez, ze pojecie
»akcja” nie jest tozsame z pojeciem ,udzial”.232 W innym orzeczeniu stwierdzono: (...)
ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych postuguje si¢ zwrotami <pracownik> i
<osoba wspolpracujaca>, co $wiadczy o tym, ze nie sg to pojecia tozsame.”233

Jednakze wskaza¢ mozna i takie orzeczenia, w ktorych wyraznie przetamuje si¢ zakaz
wyktadni synonimicznej.Czgsto opisywanym przypadkiem jest argumentacja w odniesieniu
do decyzji ustalajacych i okreslajacych. W jednym z orzeczen stwierdza si¢: ,,W literaturze i
orzecznictwie uwaza si¢, ze o charakterze decyzji podatkowej (konstytutywna,
deklaratoryjna) nie decyduje przyjeta w przepisach konwencja jezykowa, czyli postugiwanie
si¢ sformulowaniami <ustalenie> czy tez <okreslenie> zobowigzania podatkowego, poniewaz
ustawodawca w tym zakresie nie jest konsekwentny; decydujace znaczenie ma istota prawna
podatku. (...)Nazwanie decyzji <okreslajaca> czy tez <ustalajaca> jest juz tylko bardziej lub

mniej konsekwentnym zastosowaniem przyjetej konwencji jezykowej.234

5.2. Zakaz dokonywania wyktadni homonimiczne;j

Nazywany jest takze dyrektywa konsekwencji terminologicznej235 i oznacza, ze tym

samym zwrotom nie nalezy nadawac réznych znaczen w kontek$cie r6znych przepisow.

229 Jesli przyjac, iz racjonalny ustawodawca nie uzywa w tekscie prawnym zbednych wyrazen i zwrotow
i jesli ustawodawca w tej samej ustawie nadaje okreslong tre$¢ danym zwrotom, to zwrot <zakup dziatki>
zawarty w treSci normatywnej art. 26 ust. 1 pkt 8 oraz zwrot <zakup gruntu> zawarty w tre$ci normatywnej art.
27a ust. 1 lit. a updof nalezy rozumie¢ jako rozne pojecia.” - wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2002r., sygn. 111 SA
3241/00, LEX nr 541009.

20 Np. ciekawe rozwazania sadu na temat wzajemnej relacji poje¢ ,nadmiernie pobranych odsetek
za zwloke”, ,,podatku” oraz pojecia ,,nadptaty” zawarte zostaly w wyroku NSA z dnia 12 kwietnia 2000r., sygn.
I11 SA 696/99, LEX nr 43028.

231 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2005r., sygn. FSK 1654/04, LEX nr 166050.

232 \WWyrok NSA z dnia 11 marca 2003r., sygn. | SA/Bd 164/03, POP 2003/5/141.

233 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2006r., sygn. 11 FSK 1245/05, LEX nr 278883.

234 Uchwata NSA z dnia 25 kwietnia 2005r., sygn. FPS 3/04, ONSAIWSA 2005/4/65.

% Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw...op. cit., 5.310, L. Morawski, Wykladania w
orzecznictwie...op.cit., s. 145.
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Sady w niektorych orzeczeniach odwotuja si¢ do tej zasady wprost: ,,Racjonalnosé¢
prawodawcy wymaga uznania, iz tym samym terminom nadal on to samo brzmienie.
Porownanie (...) przepisow wskazujgcych na <dochody uzyskane z odplatnego zbycia>
prowadzi do wniosku, zZe terminy te w obu przepisach majg to samo znaczenie. Jest to
wynikiem zastosowania dyrektywy konsekwencji  terminologicznej (zakaz wyktadni
homonimicznej).(...) Dyrektywa ta zabrania przyjmowadé, ze <w jezyku prawnym wystepujq
wyrazenia wieloznaczne, a wiec zabrania nadawac temu samemu wyrazeniu rozne znaczenia
w kontekscie roznych przepisow>.236 W innych za§ wyrazem akceptacji tej zasady wydaje
si¢ by¢é uznanie, ze identyczne terminy nalezy rozumie¢ tak samo, mimo
Ze wystepuja one na gruncie roznych dziedzin prawa.237

Oczywiscie mozna wskaza¢ takze przyklady orzeczen, w ktorych wyraznie zasada ta
nie jest respektowana. Na przyktad w jednym z orzeczen sad poszukiwal znaczenia stowa
,podatnik” na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Podejmujac
decyzje interpretacyjna argumentowal: ,, Ustawa nie zawiera natomiast zapisow, Ze kazde
uzycie w niej stowa <podatnik> o ile nie jest to adresat normy, obejmuje jedynie podatnikow
podatku dochodowego od o0sob prawnych (...)Ustawodawca postuguje si¢ w nim
niekonsekwentng nomenklaturq uzywajgc poje¢ <osoba>, <podatnik>, <kontrahent> bez
przypisania tym pojeciom szczegolnej tresci normatywnej. Samo okreslenie <inny podatnik>
nie zawiera w szczegolnosci okreslenia, ze chodzi nim jedynie o podatnika podatku
dochodowego od o0sob prawnych. Umozliwia to stosowanie pozajezykowych dyrektyw
interpretacyjnych dla wydobycia normy z tekstu prawnego.”238

Na mozliwos¢ odstepstw od zasady, Zze prawodawca nie uzywa terminOw
wieloznacznych sad wskazuje takze, stwierdzajac wprost w jednej z uchwal: ,, Uzycie przez
prawodawce w jednym akcie prawnym tego samego pojecia na okreslenie roznych stanow czy

tez nadanie mu roznej tresci moze budzi¢ pewne wqtpliwosci interpretacyjne, taka sytuacja

236 \WWyrok WSA z dnia 27 stycznia 2006r., sygn. 111 SA/Wa 2913/05, LEX nr 233419.

%7 Np. przyjmowanie cywilistycznych znaczen terminéw, ktorymi prawodawca poshuguje si¢ w ustawach
podatkowych, np. pojecia renta, pozyczka - por. rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale, w czg$ci
pos$wieconej jezykowi prawnemu — S. 38 i n.

238 Wyrok NSA z dnia 10 lipca 2002r., sygn. | SA/Gd 1962/99, POP 2003/3/80.
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jednak zdarza sie na gruncie prawa podatkowego (...), cho¢ (...) nie moze zastugiwacé na

aprobate. 239

5.3. Zakaz wyktadni per non est

Kolejng dyrektywa powotywang przez sagdy w ramach wykladni jezykowej jest zakaz
wyktadni per non est, oznaczajacy, ze nie wolno interpretowac przepisow prawnych tak, aby
pewne ich fragmenty okazaly si¢ zbedne, poniewaz ustawodawca nie uzywa w teks$cie
prawnym zbednych wyrazen i zwrotow.

Sady dos¢ czesto odwotuja sie do tej zasady. I tak w jednym z orzeczen stwierdzono:
., Stosujgc zas takq metode wyktadni (wykiadnie jezykowq - ABB), nalezy kierowad sie
znaczeniem stow jezyka etnicznego oraz tym, ze prawodawca racjonalnie uzywat takich  a
nie innych stow; nie mozna przy tym przyjmowac, iz okreslonych stow uzyto w tekscie
prawnym bez wyraznej ku temu potrzeby, Ze sq one <puste> i nic nie znaczq.’?%0

W innym z orzeczeh sad argumentuje: ,, Rozpatrujgc te kwestie na gruncie wyktadni
Jjezykowej tego przepisu przede wszystkim wskazac trzeba, ze jedng z podstawowych regut
interpretacyjnych tej wykladni jest zasada, zZe do tekstu przepisu niczego nie wolno dodawac,

ani niczego odejmowac.?41

5.4. Lege non distinguente

239 Uchwata NSA z dnia 20 marca 2000r., sygn. NSA FPS 14/99, ONSA 2000/3/92.

240 Uchwata NSA z dnia 20 marca 2000r., sygn. FPS 14/99, ONSA 2000/3/92.

241 Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2003r., sygn. III SA 2290/02, M.Podat. 2003/12/3, podobnie
wypowiedziat si¢ NSA w wyroku NSA z dnia 22 maja 2000r., sygn. I SA/Ka 2092/98, LEX nr 45374
stwierdzajagc w odniesieniu do wyrazenia ,,uprawniony przewoznik drogowy”, ze: ,,Jesli zatem termin ten znalazt
si¢ w akcie prawnym, to nalezy przypisa¢ mu wilasciwe znaczenie. Niedopuszczalne z punktu zasad wyktadni
prawa byloby stwierdzenie, ze pojecie to pozostaje bez zadnego znaczenia, a prawodawca umiescit je tam bez
zadnego celu.” Reguta per non est zostata takze wykorzystana w wyroku NSA z 5 czerwca 2002r., sygn. 111 SA
3241/00, LEX nr 54109.
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Ostatnia dyrektywa, o ktorej warto wspomnie¢, znana jest pod nazwg ,lege non
distinguente”242, Zgodnie z nig, tam gdzie sam ustawodawca nie wprowadza rozréznien, nie
wolno ich wprowadzaé interpretatorowi.243

Orzecznictwo dostarcza licznych przyktadow odwotywania si¢ do tej dyrektywy. W
jednym z typowych orzeczen sad stwierdza: ,,istotq uzyskania (...) ulgi jest zatem budowa
lokali na wynajem i to bez wzgledu na to, czym w budynku stanowigcym wytgczng wlasnosé
podatnika, czy tez pozostajgcym we wspotwtasnosci osob budujgcych tylko na wynajem, czy
tez w przypadku istnienia wspotwlasnosci osob budujgcych lokale na zaspokojenie wtasnych
potrzeb mieszkaniowych i 0sob budujgcych lokale na wynajem. Uprawnienia do ww. ulgi
muszq byc¢ identyczne dla wszystkich budujgcych mieszkania na wynajem i brak jest

jakichkolwiek podstaw do przyjecia, lege non distinguente, ze roznice istniejq.”%**

6. ARGUMENTY NA RZECZ PIERWSZENSTWA WYKLADNI
JEZYKOWE]

Na koniec warto po§wieci¢ nieco uwagi powszechnym w orzecznictwie deklaracjom
o hierarchicznej nadrzednosci wyktadni jezykowej i zastanowi¢ si¢ nad powodami, dla
ktorych sady gotowe sg przypisywac temu rodzajowi wyktadni szczegolng wage.

O tym, ze wyktadnia jezykowa jest traktowana przez sady jako priorytetowa metoda
wyktadni §wiadcza nastepujace, przyktadowe wypowiedzi:
wZgodnie z uksztattowanym poglgdem doktryny i stanowiskiem judykatury wykladnia
gramatyczna jest podstawowym i stosowanym w pierwszej kolejnosci rodzajem wyktadni.”24>
W procesie interpretacji prawa podatkowego znajduje zastosowanie przede wszystkim

wykladnia jezykowa.” 246

2 Jest skrotem od lacinskiej paremii ,,Lege non distinguente nec nostrum est distinguere.”

243 Przyktadem wyraznego powotania si¢ na powyzsza zasade¢ jest wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2002r., sygn. |
SA/Ld 348/02, OwSS 2002/4/109.

244 Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2001r., sygn. I SA/Gd 633/01, M. Podat. 2002/5/35; uchwata NSA z dnia 26
maja 2003r., sygn. FPS 4/03, ONSA 2003/4/116.

245 Uchwata NSA z dnia 20 maja 2002r., sygn. OPK 20/02, ONSA 2003/1/11.
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,Z uwagi na charakter prawa podatkowego, w tej dziedzinie prawa szczegolne znaczenie
nalezy przypisa¢ wyktadni jezykowej, a dopiero w sytuacji, gdy wyktadnia jezykowa nie
prowadzi do jednoznacznych wynikow moze by¢ przydatna wyktadnia systematyczna.”?47

W orzecznictwie wskazuje si¢ na kilka przyczyn nadrzedno$ci wyktadni jezykowej248.

6.1. W czesci orzeczen prezentowane sg poglady, zgodnie z ktorymi wykorzystywanie
w procesie interpretacji wyktadni jezykowej pozwala realizowac, badz chroni¢ rozne wartosci
konstytucyjne.

Wisréd zasad konstytucyjnych, ktorych realizacji czy ochronie ma sprzyja¢ wyktadnia
jezykowa wymienia si¢ zasadg¢ trdjpodziatu wiadzy, zasade panstwa prawa, czy tez zasade
dzialania organéw wiladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Uzasadnienia zwigzkéw mig¢dzy interpretacjg oparta o dyrektywy jezykowe, a
poszczeg6lnymi wartosciami konstytucyjnymi sg réznorakie.

W odniesieniu do zasady trojpodziatu wiadzy, w jednym z orzeczen sad argumentuje:
“Jesli tres¢ normy prawnej mozna wyprowadzi¢ w sposob niebudzgcy wqtpliwosci z przepisu
zgodnie z wykladniq jezykowgq, to brak jest podstaw do modyfikowania wynikow tej wykladni
przez stosowanie wyktadni celowosciowej. Taki zabieg prowadzi do niedopuszczalnego
<poprawiania> prawa przez stosujgcy je organ, ktory w tym wypadku przyznawaltby sobie

kompetencje ustawodawcy.”’?*® Preferowanie wykladni jezykowej ma wigc umozliwiaé

246 Uchwata NSA z dnia 4 czerwca 2001r., sygn. FPK 5/01, ONSA 2001/4/160. W innym orzeczeniu
NSA dodaje: ,,Punktem wyjs$cia wyktadni prawa jest tekst prawny. Aby zatem rozumieé tekst prawny nalezy
w pierwszym rzedzie odwotaé sie do regut jezykowych powszechnego jezyka polskiego.” - wyrok NSA
z dnia 26 wrzesénia 2001r., sygn. I SA/Gd 395/99, LEX nr 53845.

247Wyrok WSA z dnia 9 sierpnia 2004r., sygn. SA/Rz 1824/03, LEX nr 132974. Podobnie w wyrok NSA
z dnia 3 sierpnia 2000r., sygn. | SA/Gd 644/98, ONSA 2001/4/170, podobnie wyrok NSA z dnia 15 lutego
2005r., sygn. FSK 1406/04, LEX nr 163846.

248 Roznie widzi si¢ ,,obszar” prawa na ktorym wykladnia jezykowa ma peli¢ dominujgcg role.
W niektorych orzeczeniach twierdzi sig¢, ze w calym systemie prawa (wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2000r., sygn.
I SA/Gd 644/98, ONSA 2001/4/170), w innych ze w prawie podatkowym, ze wzgledu na jego specyficzny
charakter (Wyrok WSA z dnia 9 sierpnia 2004r., sygn. SA/Rz 1824/03, LEX nr 132974; uchwata NSA z dnia 25
lutego 2002r., sygn. FPS 13/01, ONSA 2002/3/102), w kolejnych, ze w odniesieniu do przepisdéw
wprowadzajacych ulgi i zwolnienia podatkowe (wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2000r., sygn. III SA 3167/99,

LEX nr 46943; uchwata NSA z dnia 18 wrze$nia 1995r., sygn. VI SA 5/95, ONSA 1995/4/151;
uchwata NSA z dnia 10 wrze$nia 2001r., sygn. FPS 9/01, ONSA 2002/1/6, uchwata NSA z dnia 20 marca
2000r., sygn. FPS 14/99, ONSA 2000/3/92; wyrok NSA z dnia 14 listopada 2001r., sygn. I SA/Gd
438/99, LEX nr 76075; wyrok NSA z dnia 29 marca 2001r., sygn. I SA/L.d 2414/98, ONSA

2002/2/86; wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia 2000r., sygn. I SA/Wr 2611/98, LEX nr 44726).
249 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2001r., sygn. 111 SA 3144/00, ONSA 2003/1/22.
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realizacje zasady trojpodziatu wiadzy. Zdaniem sadu ,, Literalna tres¢ przepisow prawa (...)
oznaczac bedzie zakres swobody organow stosujqcych prawo, w przeciwnym razie bowiem
moze dojs¢ do przekroczenia granicy dzielgcej wyktadnie prawa od jego tworzenia.”’%50
Zgodnie z powyzszymi cytatami, zrozumienie tekstu prawnego wylacznie przez pryzmat
wyktadni jezykowej ma zagwarantowaé, ze interpretator nie wejdzie w obszar
prawotworstwa.

Podobnie w odniesieniu do zasady wyrazonej przez art. 7 Konstytucji sagd podkresla,
ze skoro ,,organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa, wobec tego
wykitadnia przepisow prawa nie moze prowadzi¢ do nadawania im znaczenia wykraczajgcego
poza wnioski plyngce z zastosowania dyrektyw interpretacyjnych niebudzqcych wqtpliwosci i
metodologicznie poprawnych. Tym bardziej nie powinna si¢ ona tgczyé z dokonywaniem
uogolnien czy uproszczen ignorujgcych jezykowy (...) aspekt danego unormowania.”?51 | tu
zndéw uwidacznia si¢ wizja granic prawa zakre$lonych granicami sformulowan tekstu
prawnego.

6.2. Inna grupa argumentdw na rzecz priorytetu wykladni jezykowej odwoluje si¢ do
racjonalnosci prawodawcy. Zgodnie z tymi pogladami wyktadnia jezykowa jest
najwlasciwszg metoda interpretacji, jesli akceptuje si¢ domniemanie, ze prawodawca dziata
racjonalnie. Jesli wiec jezykowe sformutowanie przepisu jest jednoznaczne, tak nalezy go
rozumie¢.252

6.3. Kolejng istotng przyczyng, dla ktorej sady uznaja wykladnie jezykowa
za najwazniejszy instrument interpretacji jest przekonanie, iz zapewnia ona powszechne
1 najlepsze narzedzie komunikacji, ktére jest niezbedne a zarazem wystarczajace aby
zrozumie¢ wypowiedzi prawodawcy.?’3  Zdaniem sgdu wykladnia jezykowa jest

preferowanym rodzajem wyktadni poniewaz ,,zZrodtem wiedzy, zarowno dla podatnika, jak i

0 Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2004r., sygn. FSK 372/04, ONSAIWSA 2005/1/17.

251 Uchwata NSA z dnia 22 kwietnia 2002r., sygn. FPS 5/02, ONSA 2002/4/137.

252 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001/2/49: ,Z zalozen jezykowej
racjonalno$ci prawodawcy m.in. Trybunat Konstytucyjny wyprowadza regule, ze jezeli przepis jednoznacznie w
danym jezyku formuluje norme¢ postgpowania, to tak wiasnie nalezy dany przepis rozumiec.” Zob. takze L.
Morawski, Teoria prawodawcy racjonalnego a postmodernizm, Panstwo i Prawo nr 1/2000, s. 29 i n.

253 Wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2001 r., sygn. I SA/Gd 395/99, LEX nr 53845: ,,Aby (...) rozumie¢ tekst
prawny nalezy w pierwszym rzgdzie odwotac si¢ do regut jezykowych powszechnego jezyka polskiego.” o
ztozonos$ci aktu komunikacji jezykowej zob. T. Gizbert — Studnicki, Sytuacyjne uwarunkowanie jezykowych
wlasciwosci tekstow prawnych, [w:] Jezyk — Prawo — Spoteczenstwo, red. E. Malinowska, Opole 2004, s. 37 i n.
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organow stosujgcych prawo, jest i zawsze bedzie tylko jezykowe znaczenie norm prawnych,
albowiem przekaz jezykowy rozumiany jako mozliwy sens stow jest powszechng metodg
komunikowania si¢ ustawodawcy z podatnikiem i organami stosujgcymi prawo. 254

Podstawa tej argumentacji jest zatozenie, ze jedynym ,,obiektywnym” lacznikiem
miedzy ustawodawcg a adresatami norm jest wlasnie tekst prawny. Przekonanie 0
»rzetelnosci” 1 ,,obiektywnosci” tekstu prawnego jako ,,facznika” miedzy ustawodawca a
adresatami prawa widoczne jest w wielu wypowiedziach sgdow.255 Jak zauwaza jeden z
sadow ,,zasada wyktadni przepisow prawa podatkowego przyjmuje pierwszenstwo wyktadni
Jjezyvkowej, w taki bowiem sposob ustawodawca komunikuje sie z podatnikiem jako adresatem
normy. Dopiero gdy wykladnia jezykowa nie prowadzi do jednoznacznych rezultatow
dopuszczalne jest skorzystanie z pozajezykowych dyrektyw interpretacyjnych. ’256

W ramach tej grupy pogladow podnosi si¢ takze, ze interpretacja jezykowa jest tatwo
dostepna dla uczestnikow zycia prawnego, a jednocze$nie umacnia przewidywalnosc,
bezpieczenstwo prawne 1 pewnos$¢ prawa, rozumiang jako powszechng zgodnos¢ co do jego
tresci.257

6.4. Nastepna grupa argumentdw wydaje si¢ by¢ kontynuacja poprzedniej. Wedtug
tych pogladéw, konieczno$¢ priorytetu wykladni jezykowej uzasadnia si¢ jej przydatnoscia
dla ochrony zaufania ,,zwyklego” czlowieka do obowigzujacego prawa.

Zwolennicy preferowania jezyka potocznego argumentuja, ze ,,Skoro ustawy majg
postac tekstow, to - w zwigzku z brakiem w prawie innych wskazowek ich interpretacji - nalezy

interpretowac te teksty wedtug takich samych zasad, wedlug jakich postepuje sig z innymi

254 Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2004r., sygn. FSK 372/04, ONSAiWSA 2005/1/17, o koniecznosci
preferowania wyktadni jezykowej, takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005r., sygn. FSK 1065/04, M.
Podat. 2005/3/2.

255 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2000r., sygn. SA/Rz 595/99, POP 2002/1/23: ,tekst prawny (...) jest
rzeczywistym posrednikiem pomig¢dzy prawodawca a adresatem normy prawnej, co oznacza, ze moze by¢ ona
ustalona na podstawie przepisow prawnych tak daleko jak zezwala na to tekst danego stowa.” Wyrok NSA z
dnia 24 lipca 2002r., sygn. | SA/Gd 2525/00, M. Podat. 2003/2/34: ,formufa stowna jest granicg wszelkiego
dopuszczalnego sensu, prawodawca bowiem przez stowa zakresla co zamierza osiaggnac.”

256 \WWyrok NSA z dnia 28 stycznia 2003r., sygn. SA/Bd 106/03, POP 2003/6/158.

»T por. R Mastalski, Z zagadnieri wykladni prawa podatkowego, Palestra nr 10/91, s. 28, B. Brzezinski,
Podstawy wykladni...op.cit, s.40. Na temat wartosci pewnosci w literaturze teoretycznoprawnej zob. Z.
Tobor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998, s. 57 — 73; J. Nowacki, Pewnos¢ prawa a zasada lex
retro non agit, [w:] Studia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 85 — 106.
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tekstami napisanymi w jezyku polskim.”258 Nalezy wiec postugiwac si¢ wlasciwymi dla jezyka
ogOlnego  zasadami  semantyki, syntaktyki 1 pragmatyki. Podnosi si¢ takze
ze ,,w wypadku prawa podatkowego w gre wchodzi jeszcze i to, ze wspolczesnie w szerokim
zakresie podatki sq pobierane na zasadzie samoobliczania, w zwigzku z czym podatnik jest
obowigzany do samodzielnego obliczenia (i zaplaty) podatku. Oznacza to, ze powinien on
bezblednie odczyta¢ normy prawne ze stosownych, odnoszgcych sie do sytuacji, w ktorej sig
znalazi, przepisow prawa.”?>° Domniemanie jezyka potocznego w najwigkszym stopniu
gwarantuje jednolito$¢ ich rozumienia.

Twierdzenia o ,wyzszo$ci”, ,nadrzednos$ci’ czy ,pierwszenstwie” wyktadni
jezykowej (tekstualizmu) zostaty podane w literaturze obszernej krytyce260 dlatego nie ma
potrzeby powtarzania tych wszystkich argumentow. Zwroce tylko uwage na najwazniejsze z
nich.

Pierwsza grupa argumentéw krytycznych zwigzana jest z semantyka tekstow
prawnych. Narze¢dzia stosowane w ramach wykladni jezykowej nie sg dostosowane do
zlozonos$ci tekstow prawnych26l, Problemy natury jezykowej takie jak wieloznaczno$¢
leksemow, nieostro$¢ czy niewyrazno$¢ znaczeniowa, przy pomocy tych narzedzi nie sg
rozwigzywalne.262 Tym bardziej, narzedzia te nie sg uzyteczne przy rozwigzywaniu
probleméw interpretacyjnych dotyczacych np. oceny skutkow prawnych poszczegolnych
hipotez interpretacyjnych.

Druga grupa argumentow dotyczy mozliwosci ograniczenia wiadzy dyskrecjonalnej
sedziow. Jak to wynika z zacytowanych powyzej orzeczen wykladnia jezykowa ma

gwarantowa¢ wartosci lezace u podstaw panstwa prawa, wynikajace z zasady podziatu

8 B Brzezinski, Podstawy wykladni...op.cit., s. 40.

%9 |bidem, s. 40.

269 Por. np. A. Marmor, The Immorality of Textualism, Loyola of Los Angeles Law Review 2005, vol. 38, s.
2063 i n; S. Fish, There is no Textual Position. San Diego Law Review 2005, vol. 42, s. 629 i n; L. M. Solan,
The New Textualists’ New Text, Loyola of Los Angeles Law Review 2005, vol. 38, s. 2027 i n; J. Polich, The
Ambiguity of Plain Meaning: Smith V. United States and the New Textualism, Southern California Law Review
1994, vol. 68, s. 259 i n. Na temat wyktadni jezykowej prawa podatkowego por. takze D. A. Geier, Commentary,
Textualism and Tax Cases, Temple Law Review 1993,vol 66, s.446.

21 por, A. Marmor, The Immorality...s. 2078.

%2 Na temat typow wieloznacznosci i sposobow jej eliminacji, szeroko T. Gizbert — Studnicki, Wieloznacznosé
leksykalna...op. cit., passim. Autor stwierdza, ze dla eliminacji wieloznaczno$ci koniecznym jest uwzglednianie
takich wilasciwosci prawodawcy, ktore wykraczaja poza jego charakterystyke jako uzytkownika jezyka. ,,W
szczegoblnosci interpretator odwoluje si¢ do pozajezykowej wiedzy i preferencji prawodawcy” (s. 157 —158).
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wladzy itd. Analizy przeprowadzone w niniejszej pracy prowadza do wrecz odwrotnych
wnioskow. Narzedzia wykorzystywane w ramach wyktadni jezykowej (np. stowniki) stuza
jako s$rodki realizacji preferencji s¢dziow. To samo narzedzie prowadzi bardzo czgsto do
catkowicie rozbieznych rezultatow. Jak zauwaza trafnie jeden z autorow wyktadnia
jezykowa oferowana jako remedium na ztych sedziow, nie tylko przed nimi nie chroni, ale
ich promujez63,

Najmocniejsze argumenty dotycza jednak niemoralnosci podejscia do interpretacji
tekstu wytacznie w oparciu o wyktadni¢ jezykowa. Wykladnia jezykowa dostarcza narzedzi,
ktore nie gwarantujag ani pewno$ci ani tez przewidywalnosci podejmowanych na ich
podstawie rozstrzygnie¢¢ interpretacyjnych. Pod pozorem tych wartosSci realizowane sg

ideologiczne preferencje sedziow264,

7. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy prowadza do kilku wnioskow. Wedtug deklaracji sadow
wykladnia jezykowa zajmuje wyjatkowe miejsce wsrod pozostatych metod wyktadni. Szereg
wypowiedzi wskazuje na jej priorytet, pierwszenstwo, nadrzedng role wobec innych rodzajow
wyktadni.

Badania pokazuja jednak, ze wykladnia jezykowa to wiele réznych mozliwosci
ustalania znaczenia. Co istotne, mozliwo$ci te prowadza czgsto (a niektore zawsze)Z65, do
sformutowania catkiem odmiennych hipotez znaczeniowych. Wyktadnia jezykowa jest po
prostu zbiorem roznych narzedzi, ktorych uzycie wiedzie do réznych efektow, z ktérych
interpretator wybiera jeden rezultat.

W decyzji o wyborze narzedzia umozliwiajgcego nadanie ,,znaczenia jezykowego™ jest
— w sposOb uswiadamiany badz nie — zawartych szereg decyzji o odrzuceniu pozostatych

mozliwo$ci.

%3 R. Colinvaux, What is Law? A Search for Legal Meaning and Good Judging under a Textualist Lens, Indiana
Law Journal 1997, vol. 72, s. 1139.

%4 por, A. Marmor, The Immorality...s. 2079.

%% Por. rozwazania na temat relacji jezyk potoczny — jezyk prawny, s. 35 -39 niniejszej pracy.
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To jednak, co jest charakterystyczne dla uzasadnien sadowych, to formulowanie
bardzo ogdlnych argumentacji. Lakoniczne wypowiedzi o tym, ze ,,z wykladni jezykowe;j
wynika”, ze wyktadnia jezykowa za tym czy innym znaczeniem ,przemawia” itd. (bez
jakiegokolwiek okre$lenia do czego w konkretnym przypadku przeprowadzenie wyktadni
jezykowej si¢ sprowadza) sa bardzo czesto jedynym skladnikiem uzasadnienia decyzji
interpretacyjnych.266. W konsekwencji odbiorca takiej argumentacji nie ma mozliwosci
dowiedzie¢ si¢, czy sad w ogole wzialt pod uwage rdzne hipotezy ,,jezykowe”, a jesli tak - to
dlaczego je odrzucit. Czgsto takze pozostaje mu jedynie domysla¢ si¢ na podstawie jakiej
dyrektywy jezykowej znaczenie zostato ustalone.

Tego typu uzasadnienia umacniajg w obrebie wspolnoty interpretacyjnej przekonanie
o tym, ze wykladnia jest ,,magicznym procesem”267, w trakcie ktoérego nalezy ,,znalez¢”
jedno, jedyne, ,,wynikajace z prawa” rozstrzygnigcie. Tego rodzaju uzasadnienia wywieraja
wplyw na utrwalanie kontrfaktycznych pogladow, ze wyktadnia jezykowa prowadzi tylko do
jednego rezultatu. W konsekwencji — co bynajmniej nie jest rzadka sytuacjg — nie uzyskuja
akceptacji sadow wyzszej instancji uzasadnienia szeroko i wnikliwie uargumentowane, a
powody ich odrzucenia zamyka si¢ wlasnie za pomoca formut o ,,wynikaniu z brzmienia
przepisu”, czy tez ,,wynikaniu z wyktadni jezykowej’268 Tego typu argumentacje z pewnoscia
nie stuza ani jakosci dyskursu, ani jakos$ci rozstrzygnigcia. Nie umacniajg takze — zgodnie z
oczekiwaniami — poczucia pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.

Warto w tym miejscu zasygnalizowaé takze jeszcze jedng kwestic. Na rezultat
interpretacyjny w ramach wyktadni jezykowej wpltyw wywiera nie tylko dobor narzgdzia
interpretacyjnego, ale takze decyzja co do zakresu tekstu prawnego, ktory ma by¢ poddawany
interpretacji (np. wybor slowa, ktorego znaczenie interpretator ustala za pomoca stownika,

okreslenie jak szeroki fragment wypowiedzi prawodawcy wymaga interpretacji, itp.).

266 Por. np. wyrok WSA z dnia 10 lutego 2006r., sygn. III SA/Wa 2837/05 M. Spoét. 2006/5/45, wyrok NSA
z dnia 17 listopada 2000r., sygn. I SA/Ld 1822/98 LEX nr 47111, czy tez wyrok NSA z dnia 9 wrzes$nia 2004r.,
FSK 446/04, M. Podatk. 2005/2/38.

7 por, Z. Tobor, Strategie orzekania sqdowego, Prawo i Podatki, nr 11/2007, s. 30 — 31. Autor wyr6znia dwa
nurty dokonywania interpretacji tekstow prawnych przez sady. ,,Pierwszy to nurt mityczny (oparty
na takich mitach jak clara non sunt interpretanda, z przepisu jasno wynika, prymatu wyktadni jezykowej)
1 drugi, oparty na aktualnej wiedzy o jezyku i procesach jego interpretacji.

28 por, A. Bielska — Brodziak, Zarzut ,, blednej wykiadni”...op. cit., S. 69-79.
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Rézne warianty ,,obszaru” testu prawnego poddawanego wykladni nie tylko moga
determinowac¢ rézne rozstrzygnig¢cia na gruncie wyktadni jezykowej, ale takze powoduja, ze
w innym ,,miejscu”’ rozpoczyna¢ si¢ beda te dzialania interpretacyjne, ktore interpretator
gotow bedzie nazwaé wykladnig systemowsg. Na przyklad, jesli jeden interpretator uzna, ze
wyktadnig jezykowa obejmuje tylko fragment przepisu (ustgp) lub caty przepis, wyjscie poza
ten obszar bedzie traktowat juz jako wykladnie systemowag wewnetrzng. Jesli za§ wyktadnig
jezykowa obejmie obszar kilku przepisow, dopiero wyjscie ,,za zewnatrz” spowoduje
przejscie na grunt wyktadni systemowe;.

Szczegb6lnie wyrazne konsekwencje zrodzi to w tych przypadkach, w ktorych
interpretatorzy akceptuja strategie wykladni oparte o priorytet wyktadni jezykowe;.
Odmiennosci w tym zakresie sg zatem argumentem zardwno przeciwko mozliwosci
rozroznienia wyktadni jezykowej i systemowej jako dwoch odmiennych metod wyktadni, jak
i argumentem przeciwko zasadnos$ci przypisywania rezultatom wykladni jezykowej
dogmatycznego pierwszenstwa.

Zaprezentowane analizy orzecznictwa sklaniaja takze do wniosku, ze ,,oczywiste”,
,jasne” znaczenie jezykowe tekstu nie jest ani jasne, ani oczywiste. Wielo$¢ jezykowych
narzedzi interpretacyjnych, a co za tym idzie mozliwych hipotez znaczeniowych prowadzi do
wniosku, ze tekst nie ma jednego znaczenia.26® Koncepcja ,,oczywistosci” jezykowego
Znaczenia jest wigc oczywiscie btedna, jesli wzia¢ pod uwage po pierwsze wielo$¢ rejestrow
jezykowych, z ktorych moze wywodzi¢ si¢ znaczenie jezykowe (potoczny, prawny,
prawniczy), po drugie wielo$¢ pozostatych dyrektyw (argumentéw) wymienianych w ramach
wyktadni jezykowej, a po trzecie wreszcie fakt, ze wszystkie te narzedzia mogg prowadzi¢ do

wyboru catkowicie r6znych hipotez znaczeniowych.

%9 por. eseje S. Fisha: Czy na tych ¢wiczeniach jest tekst?, oraz Praca w larcuchu: interpretacia w prawie
i literaturze, [w:] Interpretacja, retoryka, polityka, Krakow 2002.
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TABELE I WYKRESY

Tabela odwotan sadow administracyjnych (Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych), Sqdu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego do stownikow jezykowych w kolejnych latach.

LATA NSY:Y TK SN
1990 2 1 0
1991 1 0 1
1992 5 0 4
1993 7 2 3
1994 5 2 1
1995 12 4 5
1996 22 0 7
1997 21 0 10
1998 40 2 6
1999 48 3 11
2000 46 6 10
2001 31 5 18
2002 30 3 30
2003 46 1 23
2004 67 6 21
2005 194 3 25
2006 160 7 19
2007 6 2 13

SUMA 743 47 207

Zrédto: System Informacji Prawnej LEX Prestige, aktualizacja z grudnia 2007 r.
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Statystyka uzy¢ stownikéw w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych w latach 1990-2006
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Zrédto: System informacji Prawnej LEX Prestige, aktualizacja z grudnia 2007 r.
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Statystyka uzyé stownikéw w orzecznictwie TK w latach
1990-2006
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Zrédto: System informacji Prawnej LEX Prestige, aktualizacja z grudnia 2007 r.
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5. Arystotelejska substancja - forma, materia, synolon a wolny rynek jako kategoria ekonomiczna
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11, POOASUIMOWAINIE ..cvureeieserrsiesssesssssesse s sess s ssss s sssssss s sssss s s s 110

1. WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI WOLNEGO RYNKU

Jednym z najpowazniejszych probleméw prawa podatkowego jest okreslenie
wlasciwego wzorca postgpowania, z ktorym prawodawca wigzatby nastepnie skutki w sferze
prawa podatkowego. Wzorzec ten powinien by¢ mozliwy do zaakceptowania zaréwno przez
administracje podatkowe, jak i podatnikow. Mogloby si¢ wydawac, ze jest to zadanie proste,

bowiem panuje powszechna zgoda co do tego, ze kazde dzialaniec musi by¢ zgodne z
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zasadami wolnego rynku. Niestety, w praktyce zakres znaczeniowy zachowan
wolnorynkowych jest réznie interpretowany. Wiadze podatkowe oceniajg je z punktu
widzenia zabezpieczenia wptywow budzetowych z tytulu ptaconych podatkow, a podatnicy -
z punktu widzenia uzyskania optymalnego wyniku gospodarczego i finansowego. Kryterium
optymalizacji wyniku wlasciwe jest zarowno dla podmiotow okreslanych jako catkowicie
niezalezne, jak i tych, ktore posiadaja status przedsi¢biorstw powis;zanych.270

Ztozono$¢ realiow rynkowych powoduje, ze optymalizacja wyniku finansowego, bez
wzgledu na status przedsigbiorstw, moze ksztaltowac si¢ bardzo réznie w zalezno$ci od
miejsca, czasu, struktury konkretnego podmiotu, struktury rynku, danej fazy cyklu
koniunkturalnego, czy wreszcie oczekiwanych efektow konkretnych zachowanh w
perspektywie krotko 1 dlugookresowej. Falszywe byloby twierdzenie, ze wszyscy uczestnicy
gry rynkowej dysponuja takimi samymi narz¢dziami organizacyjnymi czy tez podobnym
potencjatem ekonomicznym. Prawdg natomiast jest to, ze wspolne jest dla nich srodowisko, w
ktérym dziataja, a wiec wolny rynek. Wydaje si¢, ze roznice potencjalu poszczegdlnych
podmiotow przekladaja si¢ na zakres pojecia zachowan wolnorynkowych. Trzeba bowiem
pamigtac, ze ksztatt wolnego rynku de facto nie zalezy od wyidealizowanych, wzorcowych
zachowan, lecz jest wyznaczany sumg rzeczywistych decyzji uczestnikow gry rynkowe;.
Wynika to z tego, ze wolny rynek jest przestrzenig zderzenia si¢ popytu i podazy, miejsca, W
ktorym dochodzi do oczyszczenia, a wigc osiggniecia optymalnego poziomu oczekiwan i
mozliwosci  producentow i konsumentow. Rynek w stosunku do reglamentacji
administracyjnych ma charakter pierwotny. Regulacje prawne musza by¢ naturalnym
odzwierciedleniem istniejagcego ekonomicznego status quo. W efekcie wszelka ingerencje w
mechanizmy rynkowe, czy to poprzez stymulacj¢ dziatan w obrebie grup przedsigbiorstw
powiazanych, czy tez poprzez wtadcze dziatania zwigzku publicznoprawnego uznacé trzeba za
znieksztalcajaca stosunki wolnorynkowe. Pojawia si¢ wiec pytanie o prog, poczawszy od
ktorego dziatania witadz (w tym witadz podatkowych), jak 1 podmiotoéw gospodarczych
przestaja by¢ akceptowalne z punktu widzenia wolnego rynku. Wyznaczenie tego progu —

wbrew pozorom — nie jest proste. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze — z jednej strony — mamy do

270\ artykule pojecia: ,,przedsi¢biorstwo powigzane” i ,,podmiot powigzany” stosowane beda zamiennie.
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czynienia z interesami panstwa, ktére musi realizowaé okre$lone cele, z drugiej za§ — z
interesami podmiotéw gospodarczych, ktorych celem jest optymalizacja wyniku finansowego.
Dziatania wszystkich tych grup podmiotéw rozgrywaja si¢ w obrebie szeroko rozumianego
rynku, a wigc mozna przyjaé, ze granic¢ dziatan — przynajmniej dziatan racjonalnych -
wyznacza mechanizm rynkowy.

Pojawiajg si¢ oczywiscie w tym wypadku co najmniej dwa problemy. Pierwszy z nich
dotyczy mozliwosci realizacji funkcji panstwa przy zachowaniu zasady, ze ksztalt wolnego
rynku wyznaczany jest wylacznie czynnikami ekonomicznymi, wolnymi od zewngtrznych
naciskow o charakterze spotecznym, czy politycznym. Istotg drugiego z nich jest pytanie, czy
realizacja funkcji panstwa wywotujaca okresSlone skutki w sferze stosunkoéw rynkowych
stanowi wystarczajace usprawiedliwienie dla dziatan zewngtrznych? Zatem, czy osiaggane
korzysci spoteczne, polityczne i gospodarcze rekompensujg wplyw panstwa na ksztalt
wolnego rynku, przy zalozeniu, ze wptyw taki jest dopuszczalny?

Oczywiscie analiza zakresu ingerencji panstwa w stosunki rynkowe moze by¢
prowadzona w ujeciu wyidealizowanym, ale nie odzwierciedla ona wtedy rzeczywistego
obrazu rynku. Bez odwotywania si¢ do wysublimowanych konstrukcji, trzeba stwierdzi¢ fakt,
ze panstwo, realizujac okreslone cele, doprowadza do znieksztatcen warunkéw rynkowych.
Ma to miejsce nawet wtedy, gdy celem dziatania zwigzku publicznoprawnego jest
przywrdcenie takich warunkow. Przyktadem sg przeprowadzane przez organy podatkowe
korekty zyskow przedsigbiorstw powigzanych, ktéore w warstwie deklaratywnej maja
eliminowac znieksztatcenia wolnego rynku spowodowane nieakceptowanymi przez te organy
dzialaniami przedsiebiorstw powigzanych. W rzeczywistoSci maja one rdwnie negatywny
skutek poprzez wywotanie zjawiska ekonomicznego podwojnego opodatkowania w zwiazku z
taka korekta. Z punktu widzenia zasad wolnorynkowych, jego skutki sa porownywalne ze
sztucznie uksztalttowanym wynikiem finansowym, uzyskanym przez przedsi¢biorstwa
powiazane w drodze wykorzystania mechanizmu cen transferowych. Prowadzac wiec analizg
przez pryzmat funkcji podatkéw mozna bez wigkszego wahania powiedzie¢, ze dla
wspotczesnych panstw priorytetowe znaczenie ma funkcja dochodowa, ktorej zaledwie

pochodng sg pozostate funkcje, takie jak redystrybucyjna, stabilizacyjna, stymulacyjna, czy
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alokacyjna.’"

Ich realizacja mozliwa jest jedynie w drodze uzyskania optymalnego poziomu
wplywow budzetowych przez poszczegdlne panstwa. Bardzo czesto trudne jest to do
pogodzenia z ideg wolnego rynku.

Okreslenie progu dopuszczalnej ingerencji w ksztalt stosunkéw wolnorynkowych jest
jeszcze trudniejsze w przypadku podmiotow gospodarczych. Z jednej bowiem strony mamy
do czynienia z podmiotami, ktére speiniajg normatywne przestanki konstytuujace
podatkowoprawny byt podmiotow powigzanych, z drugiej za$ wyst¢pujg W stosunkach
rynkowych podmioty, ktére cech takich nie majg. Poréwnujac zachowania i decyzje
podejmowane przez obie grupy podmiotow, trzeba zadac sobie pytanie, czy preferowany
przez wiladze podatkowe podmiotowy wzorzec wolnego rynku w postaci catkowicie
niezaleznego podmiotu nie jest odzwierciedleniem nazbyt uproszczonego rozumienia
rzeczywistosci. Trudno bowiem by¢ uczestnikiem gry rynkowej bez wchodzenia lub
pozostawania w okreSlonych zaleznoSciach ekonomicznych z innymi podmiotami.
Jakkolwiek z formalnego punktu widzenia nie dochodzi do spetnienia przestanek
konstytuujacych byt podmiotow powigzanych, to jednak podmioty caltkowicie niezalezne sa
de facto zalezne od szeregu czynnikow o charakterze i podmiotowym i przedmiotowym. Co
wiecej, w celu osiggnigcia partykularnych korzysci mogg dobrowolnie wybiera¢ sytuacje,
ktore nalezaloby uzna¢ za dziatania, jakich nie podjalby catkowicie niezalezny podmiot.
Wolny rynek jest wigc fenomenem ztozonym, niezwykle trudnym do zdefiniowania.
Wskazanie zachowan dla niego wtasciwych powinno obejmowac rdzne sytuacje, ktorych nie
da si¢ sprowadzi¢ do zwyklego poréwnania zachowan poszczegolnych grup podmiotow, w
oderwaniu od cato$ci czynnikow ekonomicznych, spolecznych 1 politycznych wystepujacych
w danym miejscu i czasie.

Proste przyjecie wzorca podmiotowego w postaci dziatan wiasciwych dla catkowicie
niezaleznych podmiotoéw, bez uwzglednienia rzeczywistego ksztattu stosunkéw rynkowych —
w danym miejscu i czasie — moze doprowadzi¢ do catkowicie blednych wnioskow.

Wspotczesna gospodarka jest na tyle ztozonym fenomenem, ze okreslone zaleznosci o

1 podziatl ten odzwierciedla funkcje finanséw publicznych, bowiem podatek jest jedynie jednym z elementow
systemu finansow publicznych i nie powinien by¢ analizowany w oderwaniu od niego.
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charakterze ekonomicznym odnosza si¢ réwniez do podmiotow catkowicie niezaleznych.
Jednak fakt niespetnienia przestanek decydujacych o statusie przedsiebiorstw powigzanych
powoduje, ze w przypadku podmiotéw catkowicie niezaleznych, obiektywne i subiektywne
czynniki ekonomiczne w zaden sposob nie sg brane pod uwage przy ocenie skutkow dziatan
w sferze prawa podatkowego. W duzym uproszczeniu przyjmuje si¢, ze kazde dziatanie
takiego podmiotu ma charakter rynkowy. W efekcie prowadzi¢ to moze do wystgpienia
sytuacji, w ktorej okre$lone zachowania podmiotu niezaleznego — oceniane z ekonomicznego
punktu widzenia — ktére w przypadku przedsi¢biorstw powigzanych uznane zostaltyby za
nierynkowe, w ich przypadku sg dziataniami calkowicie rynkowymi. Jest to wynik
uproszczonego rozumienia relacji rynkowych, w ktorym brak relacji podmiotowych,
wiasciwych dla przedsiebiorstw powigzanych powoduje uznanie konkretnego dziatania za
spetniajace kryteria wolnego rynku.

Przy ocenie, czy dane zachowanie miesci si¢ w granicach wyznaczanych spelnieniem
przestanek wolnego rynku konieczne jest uwzglednienie faktu, ze wszyscy uczestnicy gry
rynkowej okres§laja zakres wspotczesnego wolnego rynku. Dotyczy to wiec zardwno
podmiotow powiazanych, jak i catkowicie niezaleznych. Niebagatelng role odgrywaja
réwniez same panstwa. Dzialanie w grupie — w dobie umigdzynarodowienia 1 globalizacji —
stalo si¢ czym$ naturalnym. Co wigcej - podmioty catkowicie niezalezne starajg si¢
przejmowac i stosowac zasady 1 formy zarzadzania wypracowane przez podmioty powigzane.
Kazdy uczestnik gry rynkowej ma realny wplyw na jej ksztalt. Konieczno$¢ uwzglednienia
rzeczywistej roli wszystkich kategorii podmiotow gospodarczych jest tym wazniejsza, im
bardziej uswiadamiamy sobie fakt, Ze nie jest mozliwe stworzenie jednego, uniwersalnego
ekonomicznego modelu rynku, ktory bytby wlasciwy w kazdej sytuacji.?’? Trzeba tez

pamigta¢ o znaczacej roli panstwa w zakresie ksztattowania stosunkow rynkowych. Nalezy

272 s . , . e . .
,Podobnie jak model samolotu ma za zadanie odwzorowac najwazniejsze cechy prawdziwego samolotu, tak

model gospodarki musi zawiera¢ w sobie podstawowe cechy rzeczywistej gospodarki. Prawdziwa gospodarka
jest oczywiscie konstrukcja niezwykle ztozong; aby zatem moc opisaé mechanizm jej funkcjonowania i
przewidzie¢ skutki okreslonych zmian w polityce panstwa, nalezy oddzieli¢ najbardziej istotne cechy gospodarki
od innych, mniej istotnych jej wilasciwosci. Cechy, na ktorych chcemy skupi¢ uwage przy konstruowaniu
modelu, zaleza od celu naszej analizy.”, J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 22.
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réwniez powiedzie¢, ze kazdy uczestnik tej gry podlega takim samym skutkom wahan
koniunkturalnych, zmuszony bedgc dostosowaé swoja oferte do realnej wielkosci popytu.
Oczywiscie nie mozna zanegowa¢ faktu, ze podmioty dziatajgce w grupie dysponuja
nieporownywalnie wigkszg gama S$rodkdéw przeciwdziatajacych negatywnym zjawiskom
rynkom, jak rowniez — W okreSlonym zakresie - moga realnie wplywaé na zjawiska
wystepujace w gospodarce. Z drugiej jednak strony konieczne jest zaznaczenie, ze one
rowniez nie byly w stanie obroni¢ si¢ przed takimi zdarzeniami jak zatamanie rynku
finansowo-gieldowego, do ktorego doszto w ostatnim kwartale 2008 r. Uwzgledniajac stopien
ztozonosci wspotczesnych realiow, §miato mozna odwotac¢ si¢ do stow P.A. Samuelsona i W.
D. Nordhausa, zZe ,,[p]rawa ekonomiczne sprawdzaja si¢ jedynie jako pewna przeci¢tna, nie

: f s 5213
jako $cista 1 doktadna zaleznos$¢.”

2. NORMATYWNY WZORZEC WOLNEGO RYNKU I JEGO
KONSEKWENC]JE

Podstawa normatywnego definiowania wolnego rynku i dziatan wolnorynkowych —
na gruncie mi¢dzynarodowego prawa podatkowego — jest art. 9 ust. 1 Modelu Konwencji
OECD w sprawie podatku od dochodu 1 majz;tku.274 Przepis ten stanowi, ze jezeli pomiedzy
dwoma przedsigbiorstwami w zakresie ich stosunkéw handlowych lub finansowych zostang
umowione lub narzucone warunki, ktore r6znig si¢ od warunkow, ktore ustalityby miedzy
sobg niezalezne przedsigbiorstwa, wowczas zyski, ktore osiggnetoby jedno z przedsigbiorstw
bez tych warunkéw, ale z powodu tych warunkow ich nie osiagneto, moga by¢ uznane za
zyski tego przedsigbiorstwa 1 odpowiednio opodatkowane.

Zdaniem OECD ,,[z]asada ta (...) odzwierciedla wtasciwe poziomy dochodu miedzy
cztonkami grup wielonarodowych, akceptowalne dla administracji podatkowych.

Odzwierciedla (ona — przyp. A.B.) rzeczywisto$¢ ekonomiczng, przyjmujac jako wzorzec

2% p A, Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 37.
" Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majqtku, wersja skrécona, lipiec 2005, thum. K. Bany,
DW ABC, Warszawa 2006; dalej: MK OECD.
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normalne dziatanie rynku.”?’> Zaproponowany przez OECD podmiotowy wzorzec wolnego
rynku okreslany jest jako standard peinej konkurencji. Problemem jest jednak to, ze OECD w
sposob bardzo wybiorczy podchodzi do okreslenia tego, co rozumie pod pojeciem ,,normalne
dziatanie rynku”. Jezeli normalnym dziataniem rynku jest wylacznie dziatanie calkowicie
niezaleznych podmiotdéw, to poza jego nawiasem pozostaje wigkszo$¢ nowoczesnych form
dziatania 1 podejmowania decyzji zarzadczych, wypracowanych w wyniku rozwoju procesow
umigdzynarodowienia i globalizacji.

Trudno byloby polemizowaé z teza, ze wystepujace miedzy przedsigbiorstwami
powiagzanymi stosunki nadrzednosci i podporzadkowana pozwalaja na ksztattowanie wyniku
finansowego zgodnie z interesem grupy. Nie zawsze musi on by¢ zbiezny z zaadoptowanymi
przez wiladze podatkowe poszczegélnych panstw koncepcjami oceny tego, co ma walor
wolnorynkowy. Stwierdzenie faktu znieksztalcenia realiow wolnorynkowych, uprawnia
wladze podatkowe do korygowania — dla celéw opodatkowania - wynikow przedsigbiorstw
powiazanych.?’® Jednak aby mozna to bylo uczynié, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze dane
zdarzenie wywolujace skutki w sferze prawa podatkowego odbiega swym ksztattem, od
zdarzen, do ktérych dosztoby w sytuacjach uznawanych przez wtadze podatkowe za zgodne
ze standardem petnej konkurencji. Konieczne jest wigc zdefiniowanie pojecia wolnego rynku,
nawet jezeli mialaby to by¢ definicja stworzona wylacznie dla celoéw podatkowych. Wydaje
si¢, ze OECD robi to w sposob nazbyt uproszczony, postugujac si¢ pewnymi ogdlnymi
hastami ekonomicznymi, ktore — jej zdaniem — stanowiag wystarczajace narzedzie analityczne.
Oczywiscie ewentualna dyskusja, czy definicja powinna mie¢ charakter og6lny, czy tez — w
okreslonym stopniu — kazuistyczny, nie wptywa na fakt, ze OECD nie ogranicza si¢ w swoich
rozwazaniach nawet do niezbgednego minimum zdefiniowania wolnego rynku. Mozna
postawi¢ hipoteze, ze hastowe potraktowanie problemu stanowi¢ ma jedynie punkt wyjscia
dla krajowych dyskusji 1 krajowych regulacji. Jezeli jednak uwzgledni si¢ to, ze pojecie

gospodarki rynkowej moze zawiera¢ bardzo rézne desygnaty i do tego jeszcze majace

75 punkt 1.13, [W:] Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz
administracji podatkowych, tlum. K. Bany, DW ABC, Warszawa 2004, s. I-5; dalej: Wytyczne OECD,
Wytyczne, Zalecenia.

2% 7ob. Punkt 1.3.1 1.7, [w:] Tamze, s. I-1 - I-3.
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charakter zmiennych dynamicznych, to podejscie zaproponowane przez OECD oceni¢ mozna
jako odbicie rzeczywistosci w krzywym zwierciadle. W efekcie zasadne wydaje sie
stwierdzenie, ze proponowane dla celéw prawa podatkowego definicje warunkéw rynkowych
nie sa wystarczajace.”’’

Pomijajac kwestie intencji przy$wiecajacych wspolczesnym panstwom, przy ustalaniu
desygnatow zakresu pojecia stosunki wolnorynkowe, konieczne jest wypracowanie jego
realnej definicji, uwzgledniajacej wielos¢ ekonomicznych czynnikow. Definicja taka powinna
mie¢ walor uniwersalny, znajdujac zastosowanie bez wzglgdu na miejsce i czas. Nie moze
by¢ ona jednak jedynie zbiorem nieprecyzyjnie sformutowanych haset. Jednym z jej
sktadnikow — zdaniem autora artykulu — powinno by¢ rowniez uwzglednienie zachowan
wiasciwych wylacznie lub prawie wylacznie dla przedsigbiorstw powigzanych, bowiem sg
one integralng czgécig systemu wolnorynkowego. Odrzucenie a priori pewnych zachowan
jako nie mieszczacych si¢ w koncepcji wolnego rynku uniemozliwia Stworzenie modelu
odzwierciedlajacego wspotczesne relacje rynkowe, ktorego zatozenia powinny by¢

respektowane w procesie prawidlowej legislacji podatkowe;.

3. ZNACZENIE MYSLI FILOZOFICZNE] DLA OCENY
RZECZYWISTOSCI

Rozumienie wspoétczesnych koncepcji odnoszacych si¢ do fenomenu wolnego rynku
jest, z jednej strony, wypadkowa dorobku filozoficzno-ekonomicznego, z drugiej za$ sumg
obecnie dokonywanych obserwacji rzeczywistoSci gospodarczej. Dorobek ten pozwala
uswiadomié¢ sobie i — w pewnym zakresie — zrozumie¢ przyczyny i skutki zachodzacych
obecnie zjawisk. Dostrzezenie tego, ze W praktyce nie jest mozliwe stworzenie jednego,
uniwersalnego modelu ekonomicznego, stanowigcego podstawe dla analizy rozwigzan

normatywnych, stanowi uzasadnienie odwotywania si¢ do fundamentalnych pytan stawianych

21" 7ob. A. Biegalski, Badanie cen stosowanych w transakcjach przedsiebiorstw powigzanych a standard pelnej
konkurencji ( standard ceny wolnorynkowej) — zagadnienia ogélne, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2008, nr 1
(w druku)
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przez filozoféw i zmusza do refleksji nad mozliwymi odpowiedziami. Filozofia powinna wigc
stanowi¢ W tym zakresie intelektualng inspiracje. Najczesciej jednak badania prowadzone na
gruncie szeroko rozumianych nauk spotecznych ograniczajg si¢ do wychwycenia tych
fragmentéw dorobku filozoficznego, ktore daja si¢ bezposrednio przetozyé na wspdiczesng
nam rzeczywisto$¢. Istota mysli filozoficznej nie tkwi jednak w jej warstwie jezykowe;j, lecz
w ideach, ktore zawarte S w rozwazaniach myslicieli. W prowadzonej analizie trzeba
rowniez pamictaé, ze filozoficzne rozwazania prowadzone byly w okreslonym miejscu,
czasie, istniejacych warunkach kulturowych, stanie przekonan religijnych, a wiec — w
mniejszym lub wigkszym stopniu — odbijaja si¢ w nich 6wczesne wartosci, ktorych proste
przetozenie na wspotczesnos¢ w wickszosci wypadkow nie jest mozliwe. Jezeli natomiast
dostrzezemy stawiane pytania i potraktujemy je jako tworcza dla nas podniete, dzisiaj i w
miejscu, w ktorym si¢ znajdujemy, to by¢ moze uda si¢ ujrze¢ w szerszej pespektywie na
zasady funkcjonowania wolnego rynku w uje¢ciu ekonomicznym i podatkowym.

Trzeba jednak pamigta¢, ze Swiat podlega ciaglej ewolucji. Inny on byt w czasach
Arystotelesa, Benthama, Milla, a zupelnie inny jest §wiat obecny. Aparatura pojeciowa
réwniez podlegata okreslonym zmianom. Z tego powodu, wspolczesnie powinniSmy czerpac
natchnienie z mysli filozoficznej, traktujac ja metaforycznie, a nie szuka¢ bezposrednich
odniesien do wspolczesnosci. Mysl filozoficzna powinna nam dawac jedynie intelektualng
podniet¢ dla rozwazan. Poste dostosowywanie idei filozoficznych do obecnych realiow jest
sptaszczeniem jej rzeczywistego znaczenia, o ile nie — co si¢ nickiedy zdarza - jej
znieksztalceniem na potrzeby realizacji partykularnych potrzeb.

W literaturze podatkowej wskazuje si¢ — w duzym, 1 chyba nazbyt duzym
uproszczeniu — ze dwie glowne tradycje naukowe rzutowaty na rozwoj mysli ekonomicznej, a
w konsekwencji rowniez podatkowe;.

Pierwszg z nich jest tzw. tradycja euklidesowa, ktora charakteryzuje si¢ podejsciem
aksjomatyczno-dedukcyjnym do badanych zjawisk. Opiera si¢ ona, tak samo jak ,,geometria

Euklidesa, na pewnych aksjomatach, z ktorych, w drodze wnioskowania dedukcyjnego,
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wyprowadzane sa wnioski o przedmiocie poznania.”?’® Z kolei, druga tradycja, tzw.
talmudyczno-stoicka, okreslana roéwniez jako babilonska ,,odchodzi od atomizmu, kierujgc si¢
holizmem. Opiera si¢ na do$wiadczeniu i1 stosuje w rozumowaniu metode indukcyjna.
Wychodzi z zatozenia, ze w kazdym tancuchu rozumowania moze si¢ znalez¢ stabe ogniwo,
ktore ‘peknie’ w zetknigciu z rzeczywisto$cia, dlatego wyniki badan nie zawsze sg tak
‘eleganckie’, jak tego chcial Euklides w swojej ‘geometrii pi(;kna”’.279 Wydaje si¢, ze
przedstawiony podziat jest rezultatem czysto instrumentalnego traktowania dorobku
filozoficznego, a jego podstawowym, jesli nie jedynym zadaniem jest stworzenie prostego
schematu myslowego, pozwalajacego na uchwycenie najbardziej istotnych kierunkow
poznawczych, umozliwiajacych przeprowadzanie uproszczonych analiz. Jego staboscig jest
brak podkreslenia, ze mys$l filozoficzna ma charakter dynamiczny, w tym sensie, ze rdzne
koncepcje, rozne systemy przenikaja si¢ i jeden system najczgéciej stanowi podstawe
konstrukcji  innego. Dopiero suma szeregu pogladow 1 koncepcji filozoficznych,
rozwijajacych si¢ przez wieki pozwala na uchwycenie i oceng catego dorobku
cywilizacyjnego w sferze intelektu, ktory ksztaltuje naszg rzeczywistosc.

Jako pierwszego filozofa, od ktorego rozpoczyna si¢ rozwazania nad mysla
ekonomiczng wskazuje si¢ Adama Smitha. Najczes$ciej jednak nie traktuje si¢ go jako
filozofa, ale jako ekonomiste, czy prekursora wspotczesnej mysli ekonomicznej. Jakkolwiek
wktad A. Smitha w rozwdj tej nauki jest nieoceniony, to jednak proba sprowadzenia jego
dorobku wylacznie do kwestii ekonomicznych jest wregcz ,,0kaleczeniem” jego wkladu w
rozwo6] ogolnej mysli filozoficznej. Dodatkowo jego spostrzezenia nie sg jedynie prostym

podsumowaniem obserwacji wspolczesnych mu warunkow, osadzonych w  intelektualnej

7% Euklides (11l w. p.n.e.) ,zebral calos¢ owczesnej wiedzy matematycznej, nadajac jej postaé systemu
dedukcyjnego, to znaczy intelektualnej budowli opartej na elementarnych pojgciach i definicjach oraz tak
zwanych zasadach, czyli aksjomatach i postulatach.”, G. Durozoi, A. Roussel, Filozofia, Stownik, Pojecia,
Postacie, Problemy, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1997, s. 77, s.v. Euklides; Diogenes
Laertios pisat o Euklidesie, ze aby ,,dowies$¢ falszywosci dowodu, atakowat jego konkluzje, a nie przestanki. Nie
uznawatl wnioskowania z analogii; we wnioskowaniu takim — twierdzit — mamy do czynienia albo z rzeczami
podobnymi albo z niepodobnymi. Jezeli z podobnymi, to nalezy zajmowac si¢ samymi tymi rzeczami, a nie tym,
w czym sg one do siebie podobne, jezeli za$ z niepodobnymi, to nie ma sensu przeprowadza¢ migdzy nimi
analogii.”, Diogenes Laertios, Zywoty i poglgdy stynnych filozoféw, przektad 1. Kronska, PWN, Warszawa 1984,
11107, s. 137.

1% R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje,
WUW, Warszawa 2007, s. 91.
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prozni, lecz sa zbiorem obserwacji i analiz, zwienczonych okreslonymi wnioskami, ktore
pozostaja w racjonalnych relacjach z dorobkiem wcze$niejszych filozofow.

Przyjmujac na potrzeby tego artykulu daleko idace uproszczenie mozna odwota¢ si¢
do stow H. Landretha i D. C. Colandera, ktorzy stwierdzili, ze, jakkolwiek, ,,[e]konomia
klasyczna datuje si¢ od opublikowania w 1776 roku ,,Bogactwa narodéow” Adama Smitha (to
jednak — wtracenie A.B.) [jlest to tylko okragla data (...) [I]Jdee zawarte w ksigzce Smitha
rozwijaly sie przez dwiescie lat wezeéniej.”*® Niestety, przedstawione stanowisko de facto
wprowadza nas na tory schematycznego myslenia. Idee, ktore miaty wpltyw na dzieto A.
Smitha rozwijaty si¢ nie przez 200, lecz przez co najmniej 1500 lat. Dopiero przyjecie takiego
punktu wyjscia pozwoli na ujrzenie w rzeczywistej, szerokiej perspektywie wszystkich
zjawisk, ktorych suma sklada si¢ na naszg oceng rzeczywistosci.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania mozna przyja¢ za H.
Landrethem i D. C. Colanderem pewna chronologie, z ktorej wynika, ze dzieto A. Smitha
poprzedzone byto rozwazaniami filozoféw dwodch wcezesniejszych okresow — wczesnego
okresu przedklasycznego od VIII wieku p.n.e. do XV wieku n.e. i epoke przedklasyczng od
XV wieku do 1776 r.?®! Przyjmujac ten podziat mozna sprobowaé przedstawi¢ intelektualne
zrodta, z ktorych najprawdopodobniej czerpat swa mys$l A. Smith. Z punktu widzenia
ekonomisty czy prawnika mogg si¢ one wydac niezwigzane ze wspolczesnym rozumieniem
zjawisk rynkowych. Moga i powinny jednak by¢ one tworczg inspiracja rozwazan nad
wspotczesnymi zjawiskami.

Dokonujac wszelkich analiz naukowych trzeba przyja¢ pewne zatozenia. W artykule
tym przyjeto zatozenie zupelnosci systemu filozoficznego, jako warunku prowadzonej
analizy. Jest on bez watpienia spetlniony w dziele Arystotelesa, ktoérego znaczenie dla
wspotczesnych analiz jest nie do przecenienia. Dlatego poszukujac inspiracji dla analiz
wspoélczesnych realiow rynkowych, w pierwszej kolejnosci zasadne wydaje si¢ odwotanie do

mysli Arystotelesa, ktéra obejmowala wszystkie aspekty zycia. W prowadzonych obecnie

%80 Landreth, D.C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s.
55.
%1 Wezesny okres przedklasyczny dzielimy na dwa podokresy: obejmujacy mysl Grekow (...) (m.in. —
wtracenie A.B.) Arystotelesa (384-322 r. p.n.e.) oraz okres scholastyczny, (...) (m.in. rozwazania — wtracenie

A.B.) $w. Tomasza z Akwinu.”, Tamze, s. 56.
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badaniach dostrzec jednak mozna tendencj¢ do sptycania znaczenia jego dzieta dla opisu
naszego $wiata. Z uwagi na to, ze Filozof zyt i pracowal w rdznej od naszej epoce, dokonany
musi zosta¢ subiektywny, autorski wybor Jego mysli, ktorego nadrzednym celem jest proba
uchwycenia punktu wyjscia dla analizy realiow wspoélczesnego wolnego rynku,
prowadzonych dla celow prawa podatkowego. Dzieto Arystotelesa jest jednak wytacznie

zrodiem refleksji nad wspotczesnym §wiatem, a nie jego opisem.

4. RAMY WSPOLCZESNE] ANALIZY DZIELA ARYSTOTELESA

Bez watpienia mys$l Arystotelesa data intelektualny asumpt dla rozwoju mysli
filozoficznej, ekonomicznej, czy tez prawnej.282 Legla ona u podstaw wiekszos$ci rozwazan
filozoficznych w kolejnych wiekach. Zaproponowane przez niego rozwigzania nadal stanowig
tworcza inspiracje dla wspotczesnych badaczy. Shuszno$¢ takiego pogladu wydaja sig
potwierdza¢ stowa L. Kotakowskiego, ze ,[jlesli Platon wypracowat ogdlny projekt
architektoniczny dla filozofii europejskiej, to jego niewierny uczen Arystoteles zbudowat jej
fundamenty. Wiedziat wiecej niz ktokolwiek w jego czasach, przyswoil sobie, ale i
wzbogacil, wszystkie nauki. Cien tego olbrzyma poprzez wieki okreslat przestrzen
europejskiej mysli, inspirowal ja i prowadzit, ale czasem takze ograniczal. Od kiedy
najwazniejsze jego pisma pojawity si¢ w XII wieku w przekladach faciniskich, stat si¢ dla
zachodniej filozofii chrzescijanskiej mentorem par excellence, wyposazyt ja w podstawowy
zasob poje¢ metafizycznych, logicznych, fizycznych 1 etycznych — na przekor przejsciowym
zakazom koscielnym, jakie uderzyly w niektore jego dzieta.”?®

Wydaje sie, ze niedostatkiem wspotczesnych rozwazan prowadzonych na plaszczyznie
szeroko rozumianych nauk spotecznych jest niezauwazanie rzeczywistego wkladu mysli
Arystotelesa we wspoélczesne rozumienie otaczajacej nas rzeczywistosci. Poszukuje sie

bowiem rozwazan, ktore wprost mozna przenie$¢ na wspélczesny grunt, bez odnajdywania

%82 Znaczenie Arystotelesa polega nie tylko na jego wkiadzie do mysli filozoficznej, ale takze na wplywie, jaki

wywarl na idee ekonomiczne w okresie scholastycyzmu. To wlasnie na poglady Arystotelesa reagowali §w.
Tomasz z Akwinu i inni ludzie Ko$ciota od poczatkow XIII do XVI wieku.”, Tamze, s. 56.
%83 . Kotakowski, O co nas pytajq wielcy filozofowie, Seria |, Znak, Krakow 2004, s. 47.
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zadawanych przez niego pytan i szukania nan odpowiedzi. Jest to bardzo duze uproszczenie
znaczenia Filozofa dla wspotczesnosci. Rzadko podnosi si¢ tez znaczenie mysli metafizycznej
czy etycznej dla oceny rozumienia naszych realiow ekonomiczno-gospodarczych. Wydaje sie
jednak, ze to wlasnie te rozwazania, a nie rozwazania dotyczace wspodlczesnych
Arystotelesowi stosunkow o charakterze spoteczno-ekonomicznym, majg faktyczne
znaczenie. Odniesienie dorobku Filozofa wylgcznie do kwestii porownywalnych z obecnymi
nie jest mozliwe do zaakceptowania. Potwierdzajg to stowa L. Kotakowskiego, ktory
zauwaza, 7e ,,[n]asze narzedzia pojgciowe takich doznaty przemian od czasow sredniowiecza,
ze trudno nam kwestie Arystotelesowe wystowi¢ w naszych jezykach filozoficznych i mie¢

fr e . . . 284
pewnos$¢, ze Ow sens pierwotny przechowatl si¢ bez zmiany.”

Wspolczesnie uzywa sie
zupelnie odmiennej aparatury pojeciowej, dlatego nie da si¢ doktadnie poréwnac
rzeczywisto$ci opisywanej przez Arystotelesa z obecng rzeczywistoscia.

Analizujac dzieto Arystotelesa — bez wzgledu na kontekst prowadzonych badan —
trzeba pamigtaé, ze stworzyt on pelny, zamkniety system filozoficzny, ktérego elementy
wzajemnie si¢ przenikajg i de facto dopiero ich suma stanowi o rzeczywistym jego ksztalcie.
Zakres dorobku Filozofa jest zatem tak rozlegly, ze trudno jest przeprowadzi¢ kompleksowa
analize¢ jakiego$ wspotczesnego problemu — uwzgledniajac wszystkie odniesienia jakie moze
mie¢ ono w jego systemie - bez uszczerbku dla jego dokonan. Wydaje si¢ jednak, Zze mozna —
w wielkim uproszczeniu — zastanowi¢ si¢ nad metafizycznymi czy etycznymi rozwazaniami
Arystotelesa i ich ewentualnym podobienstwem do zasad wyznaczajacych strukture
wspolczesnych stosunkow gospodarczych. Oponent takiej propozycji moze zada¢ pytanie, w
jakim celu analizowa¢ rozwazania Filozofa w konteks$cie np. zasady wolnego rynku, czy
standardu ceny wolnorynkowej? Odpowiadajac na takie pytania trzeba stwierdzi¢, ze nie ma
bezposredniego iunctim pomigdzy jednym a drugim zagadnieniem. Czy jednak dla nauki, dla
nowoczesnej mysli prawnej czy ekonomicznej jest ono konieczne? Czy nie mozna poddaé
analizie pewnej wizji i poszuka¢ wspdlnych cech taczacych jedng de facto abstrakcyjng

koncepcje starozytnego Filozofa ze wspodtczesnymi rozwazaniami, ktoére w praktyce sa

284 Tamze, s. 49.
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rowniez okreslonym abstrakcyjnie zbiorem zalozen wyznaczajacym zakres definicyjny
wolnego rynku? Wydaje sig, ze takie podejscie jest catkowicie mozliwe i uzasadnione, tym
bardziej jezeli uwzgledni sie, ze do wspotczesnego rozumienia $wiata ludzkos¢ dochodzita
przez wieki. Zatem starozytng mys$l mozna, a nawet — W uzasadnionym zakresie - trzeba
postrzega¢ jako intelektualny fundament wspolczesnych rozwigzan, nawet wtedy, gdy
pozornie nie mozna doszuka¢ si¢ wspdlnych stycznych, a analizowane materie sg - rowniez
pozornie - od siebie bardzo odlegte.

Rozpoczynajac analize wybranych probleméw podniesionych w filozofii Arystotelesa
nalezy odwota¢ sie do stow W. Tatarkiewicza, ktéry wskazywal, ze Filozof zajmowat
dwojaka postaw¢ wobec $wiata: ,,od Platona nauczyl si¢ idealizmu, a z usposobienia byt
realista. I z nauki Platona (gloszacej, ze prawdziwy byt jest idealny, a prawdziwa wiedza jest
ogo6lna) przejal ostatecznie tylko potowe: zachowat teori¢ wiedzy, ale odrzucit teori¢ bytu.
Zaprzeczal, izby istnialy idee poza jednostkowymi rzeczami; natomiast uznawat, ze wiedza
jest zawarta w pojeciach ogdlnych. Stangto na tym: byt jest jednostkowy, a wiedza — og6lna.
Platonski dualizm (...) zostat usuniety; ale za to wytworzyt si¢ dualizm nowy: bytu 1 wiedzy.
Dociekania naukowe rozpadly si¢ na dwa dziaty: nauke o wiedzy i nauke o bycie; logika,
traktujgca o wiedzy ogoélnej, oddzielita si¢ od metafizyki, traktujacej o jednostkowym

. 5,285
bycie.”

5. ARYSTOTELEJSKA SUBSTANCJA - FORMA, MATERIA, SYNOLON
A WOLNY RYNEK JAKO KATEGORIA EKONOMICZNA I PRAWNA

W historii mysli filozoficznej podnosi si¢, ze Arystoteles wykazywat bardzo duze
zainteresowanie naukami empirycznymi i zjawiskami w nich analizowanymi, tzn.
rozwazanymi ,jako czyste zjawiska; dlatego pasjonowat si¢ takze zbieraniem i

klasyfikowaniem danych empirycznych takze niezaleznie od ich rozwazania z punktu

%5 \W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Tom 1, Filozofia starozytna i Sredniowieczna, wyd. 18, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 108.
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widzenia kategorii filozoficznych”?®. Filozof pisat, ze ,,do§wiadczenie jest czym$ podobnym
do wiedzy i1 umiejgtnosci, ale w rzeczywistosci wiedza naukowa 1 umiejetnosci praktyczne
wyplywajg u ludzi z do§wiadczenia. ‘Doswiadczenie bowiem stworzyto wiedze — mowi Polos
— a brak doswiadczenia zrodzil przypadkowos$¢’. Wiedza praktyczna rodzi si¢ wtedy, gdy z
wielu postrzezen do$§wiadczalnych tworzy si¢ ogolny sad o podobnych rzeczach. (...) Tam,
gdzie chodzi o dziatanie, do§wiadczenie, jak si¢ zdaje, niczym nie rdzni si¢ od wiedzy, a
nawet ludzie doswiadczeni predzej osiggaja cel niz niedo$wiadczeni teoretycy. (Przyczyng
jest to, ze doswiadczenie jest poznaniem poszczegélnych przypadkow, a wiedza jest
poznaniem ogoétu, i ze wszystkie dziatania i wytwory odnosza si¢ do poszczegdlnych
przypadkow. Bo lekarz leczy nie ‘cztowieka’ — chyba przypadkiem — lecz Kaliasa albo
Sokratesa, albo kogo$ innego tak nazwanego, ktory procz tego jest takze ‘cztowiekiem’. Jezeli
wiec kto$ posiada teori¢ bez doswiadczenia i wiedz¢ ogodlna, a nie zna poszczegolnych faktow
objetych ta wiedza, bedzie czesto popetnial bltedy w leczeniu; leczy si¢ bowiem
poszczegblnego cztowieka. Myslimy jednak, ze poznanie (...) i zdolno$¢ rozumienia (...)
nalezg raczej do wiedzy niz do do$wiadczenia i sadzimy, ze ludzie wiedzy (...) s3 madrzejsi
od empirykéw, bo madro$¢ zalezna jest we wszystkich przypadkach raczej od wiedzy. A
dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz tamci znajg przyczyne, a ci nie; empirycy znajg skutek (...),
ale nie znajg przyczyny (...), a teoretycy znaja 1 skutek, i przyczyne. (...) Ponadto zadnego
postrzezenia zmystowego nie uwazamy za wiedze prawdziwa (co@in); wprawdzie dostarcza
najbardziej autorytatywnej wiedzy o poszczegolnych faktach, ale nie daje odpowiedzi na
pytanie dlaczego — na przyktad, dlaczego ogien jest goracy, lecz tylko, ze jest goracy.”?®
Ekonomista, czy prawnik zajmujacy si¢ problematyka cen transferowych moze dojs¢
do wniosku, ze spostrzezenia Arystotelesa s3 zasadne, ale w zaden sposob nieprzektadalne na
zagadnienie definicji wolnego rynku. Pozornie nalezatoby zgodzi¢ si¢ z taka opinig. Co
bowiem z przedsiebiorstwami powigzanymi moze miec¢ ,leczenie Kaliasa albo Sokratesa™?
Samo leczenie nie ma nic wspdlnego, ale dostrzezmy, Ze Arystoteles stawia znamienng tezg,

ze ,.empirycy znaja skutek (...), ale nie znajg przyczyny (...), a teoretycy znaja i skutek, i

%6 G, Reale, Historia filozofii starozytnej, Tom I, RW KUL, Lublin 1997, s. 389.
87 Arystoteles, Metafizyka — Ksiega E (VI), 1026a, [w:] Arystoteles, Dziela wszystkie, tom 2, thum. K. Lesniak,
PWN, Warszawa 1990, s. 617 - 618.
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przyczyng. (...) Ponadto Zadnego postrzezenia zmystowego nie uwazamy za wiedze
prawdziwg (cogia); wprawdzie dostarcza najbardziej autorytatywnej wiedzy o
poszczegolnych faktach, ale nie daje odpowiedzi na pytanie dlaczego — na przyktad, dlaczego
ogien jest goracy, lecz tylko, ze jest goracy.”

Czy metafizyczne rozwazania Arystotelesa mozna w jakikolwiek sposdb przenies¢ na
grunt prawa podatkowego? Wydaje si¢, ze trzeba na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzgco.
Oczywiscie analizowana materia nie ma jakiegokolwiek bezposredniego zwigzku ze
zdarzeniami rodzacymi skutki podatkowe. Inspiruje ona jednak do zadania szeregu pytan -
dlaczego? Dlaczego OECD zaakceptowal zakres stosunkéw wolnorynkowych oparty na
relacjach calkowicie niezaleznych podmiotow? Czy rozwigzania zaadoptowane w
Wytycznych OECD stanowig studium poszczegolnych przypadkéw nie dajac jednak — jak
okreslit to Filozof — prawdziwej wiedzy? Czy daja one odpowiedz na pytanie, dlaczego
zachowania oparte na wzorcu catkowicie niezaleznych podmiotow maja by¢ wiasciwe dla
podmiotdw powigzanych? Czy analiza stosunkéw wolnorynkowych dokonywana przez
pryzmat dziatania tzw. catkowicie samodzielnych podmiotow, jest tylko ,,leczeniem Kaliasa i
Sokratesa”, czy tez daje nam wiedze, w jaki sposob leczy¢ ,,cztowieka”, przy zatozeniu, ze w
ogble mozemy mowic o jego chorobie? Czy OECD ujeta w swoich Wytycznych dostateczng
liczbe czynnikow definiujacych wolny rynek, aby mie¢ wiedze o ,,cztowieku”, czy tez ujeta
wylacznie niektore, przez co mamy do czynienia z leczeniem Kaliasa i Sokratesa, ktorzy
przypadkiem sa ludzmi, a wigc czy mozemy mowi¢ o prawdziwe] wiedzy, czy tez
jednostkowych przypadkach bez posiadania zdolnosci dojrzenia rzeczywistych problemow?

Pytania te zdajg si¢ coraz bardziej istotne, zwlaszcza jezeli wezmie si¢ pod uwage
wypowiedz S. Raventos-Calvo, ktora analizujac ostatnie prace OECD (zakonczone 18 lipca
2008 r.), stwierdzita, ze regularne zmiany dokonywane w MK OECD — ktérego art. 9 ust. 1
definiuje na potrzeby prawa podatkowego kategorie wolnorynkowe — zaczynajag by¢ w zbyt
duzym stopniu rezultatem kompromiséw taczacych sprzeczne bardzo czg¢sto interesy panstw,
ktorych przedstawiciele biorg udziat w dyskusji nad Modelem Konwencji. Kompromis ten

zawierany jest niestety kosztem odchodzenia od fundamentalnych zasad opodatkowania w
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288 Istotg fundamentalnego pytania, ktére nalezy zadaé — w

aspekcie migdzynarodowym.
Swietle rozwazan Arystotelesa — jest to, czy OECD =zajmuje si¢ tylko ,Kaliasem i
Sokratesem”, czy ,,cztlowiekiem.” Ponadto akceptujgc sposob rozumowania Arystotelesa
trzeba zapytac, czy w Wytycznych OECD faktycznie zdefiniowany jest wolny rynek, czy jest
to jedynie zbior instrumentéw pozwalajacych na korygowanie zyskow przedsicbiorstw
powigzanych, dla celéw uzyskania odpowiednich wptywéw do budzetow poszczegdlnych
panstw. Kolejnym pytaniem, ktore nasuwa si¢ podczas analizy, jest pytanie o to, czy wolny
rynek — przyjety dla celow podatkowych jako naturalne srodowisko — jest ideg uniwersalng,
czy instrumentalng. Przyjecie zatozenia, ze ma ona walor uniwersalny — a tak by¢ powinno w
Swietle koncepcji Arystotelesa - skutkuje tym, iz w przypadku prac OECD mamy do
czynienia ze studium przypadku, a nie ,,prawdziwg wiedza” dotyczaca wolnego rynku. Gdyby
rzeczywiscie zasada ceny wolnorynkowej miata wymiar uniwersalny, to dotyczylaby
wszystkich stron stosunku podatkowoprawnego. Obecnie standard pelnej konkurencji jest
uzasadnieniem dla dziatan podejmowanych przez wtadze podatkowe, ktorych jedynym celem
jest uzyskanie dochodéw budzetowych. Dokonywane jest to w drodze przeprowadzenia
korekty zysku przedsigbiorstwa powigzanego jednego kraju, ktére zawyzajac koszty
znieksztalca — zdaniem wiladz podatkowych — wielko$¢ naleznego do zaplaty podatku.
Korekta taka nie skutkuje automatyczng, paralelng korekta w drugim kraju, ktorego
rezydentem podatkowym jest drugie przedsigbiorstwo powigzane. Przyjecie natomiast
koncepcji uniwersalistycznej skutkowatoby automatycznym dokonaniem korekty paralelnej w
drugim panstwie. Jezeli bowiem relacje rynkowe rzeczywiscie zostaty zachwiane dziataniami
jednego przedsigbiorstwa powigzanego, ktorych negatywna ocena doprowadzita do korekty
jego zysku, to analogiczne skutki godzace w ,.tad ekonomiczny” musiaty wystapi¢ w drugim
panstwie. Nie jest bowiem mozliwe uznanie, ze warunki rynkowe zostaly naruszone tylko w
jednym panstwie, skoro uczestnikami transakcji, ktorej wynik zostat zakwestionowany przez

wladze podatkowe sg dwa przedsigbiorstwa powigzane, bedace rezydentami roznych panstw.

%8 ). Fiszer, A. Biegalski, 17 lipca 2008 r. - Zmiany w Modelowej Konwencji OECD. Zapobiezenie podwdjnemu
opodatkowaniu — wybrane zagadnienia, (cz. Il), Prawo i Podatki 2008, nr 11, s. 6; zob. Conversation from the
OECD: Stella Raventés-Calvo by Joann M. Weiner, Tax notes international, vol. 51, no 12, 22 september 2008,
s. 1-2.
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Skoro jednak przepisy prawa podatkowego wspolczesnych panstw nie stanowig o
koniecznosci automatycznego przeprowadzenia korekty paralelnej w drugim kraju, to
odwotywanie si¢ do zasad wolnego rynku uznaé trzeba za dzialanie instrumentalne, ktore
niewiele ma wspdlnego z ideg wolnego rynku.

Arystotelejskiego zainteresowania zjawiskami doswiadczalnymi w najmniejszym
stopniu nie mozna rozumie¢ jako pomniejszania znaczenia fenomenéw metafizycznych dla
rozumienia $wiata. ,,Arystoteles, mimo catego szacunku dla zjawisk, az do znudzenia
powtarzal, ze ze spekulatywnego punktu widzenia zjawiska moga by¢ ‘ocalone’ tylko poprzez
co$ metazjawiskowego, kiedy ujmie si¢ je w relacji do przyczyny niematerialnej, nieruchome;j

1 transcendentnej.”289

Z przedstawionych uwag wydaje si¢ wynikaé, ze uproszczone
rozumienie mys$li Arystotelesa obarczone musi by¢ duzym btedem. Proste doszukiwanie si¢
tzw. mysli ekonomicznej, czy spotecznej w dziele Arystotelesa nie jest uzasadnione. Dlatego
analizy prowadzone w nauce prawa czy tez ekonomii, ograniczajace dorobek i wpltyw mysli
Filozofa na wspotczesne rozumienie $wiata jedynie do wzmiankowania o kategorii
gospodarstwa domowego, wymiany gospodarczej i sztuki bogacenia si¢ oraz W ograniczonym
zakresie do sprawiedliwos$ci, wydaja si¢ mie¢ charakter wybidrczy. Kierunkowe podejs$cie do
dzieta Arystotelesa, rozumianego jako zbidr oderwanych od siebie watkéw de facto w
niewielkim stopniu przystajacych do wspotczesnych realiow, wydajg si¢ marginalizowaé

znaczenie arystotelejskiego dzieta.?®

Wszelkie rozwazania Filozofa tworzyty okreslony
system, ktory cechowat si¢ zupelno$cia. Ze wspolczesnego punktu widzenia moze si¢ on
wydawac anachroniczny. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest on catoScig. Jego elementy sg ze
sobg racjonalnie powigzane. Wyrwanie z tego zbioru jakiego$ elementu i oparcie wylacznie
na nim rozwazan powoduje, ze bez wiasciwego jemu kontekstu analiza prowadzi do

zhudnych, asystemowych wnioskéw. W naukach spotecznych, a doktadnie na gruncie prawa

9 G, Reale, Historia..., s. 389.

%0 podejécie takie wydaje sie wynikaé z rozwazan R. Gwiazdowskiego, zob. R. Gwiazdowski, Podatek... , s. 90
i powotana tam literatura oraz H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wyd. I, uzupelnione
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 48: ,Znaczenie Arystotelesa polega nie tylko na jego
wkladzie do mysli filozoficznej, ale takze na wplywie, jaki wywarl na idee ekonomiczne w okresie
scholastycyzmu. To wtasnie na poglady Arystotelesa reagowali $w. Tomasz z Akwinu i inni ludzie Kosciota od
poczatkow XIII do XVI wieku.”.
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podatkowego odnalez¢ mozna opinie, ze - z punktu widzenia ogodlnej teorii systemow - kazdy
zbior elementow, nawet pozbawiony waloru racjonalnosci jest systemem: ,,w systemie nie
dziata linearny tancuch przyczyn i skutkow, a zjawisko nielinearnej wspotzaleznosci sprawia,
ze proby doszukania si¢ zrodlta zaklocen w jakiej$S jednej przyczynie s3 wysoce
problematyczne. W tym sensie kazdy zbior podatkéw mozna nazwaé systemem. Jego
elementy z calg pewnoscig pozostaja w relacjach dynamicznych miedzy soba, tworza typowe
dla systemOw sprzezenie zwrotne i wchodza w interakcje z ‘otoczeniem’ — ekonomicznym i
politycznym.”?%*

Wydaje sig, ze przedstawionemu pogladowi mozna przeciwstawi¢ nastepujace stowa
Arystotelesa: ,,(...) Dlaczego te materialy s3 domem? Poniewaz wystgpuje w nich natura
domu. Tak samo, gdy to co$ albo to ciato tak uksztattowane jest cztowiekiem. Zatem pytamy
0 przyczyne materii, 10 Znaczy 0 forme, przez ktorg materia jest czyms. I to jest wlasnie
substancja.”?** Odpowiednikiem arystotelejskiej formy zdaje si¢ byé w tym przypadku
wlasnie racjonalno$¢ systemu podatkowego. Racjonalnos¢ i zwigzana z nig kompletnosé
opodatkowania wszystkich, czy prawie wszystkich dziedzin zycia wigza w koherentny sposob
poszczeg6lne podatki. Same podatki sa wylacznie materig. Brak racjonalnosci i kompletnosci
opodatkowania, a wigc brak istoty systemu spowoduje, ze funkcje systemu podatkowego nie
beda wilasciwie realizowane. W efekcie nie dojdzie do ukonstytuowania si¢ arystotelejskiego
synolonu. System podatkowy, w rozumieniu ,,domu”, jest wylgcznie luznym zbiorem
podatkéw — materig (materiaty, z ktorych dom jest zbudowany). Dopiero potaczenie formy, a
wiec spelnienie okreslonych przestanek warto$ciujacych (m.in. racjonalnos¢ i kompletnosé
opodatkowania) i materii, czyli poszczegolnych podatkow stanowi¢ moze o wystgpieniu - W
pelnym tego stowa znaczeniu — systemu podatkowego, a wigc synolonu. W ten sam sposob
analizowa¢ mozna fenomen wolnego rynku. Poszczegolni uczestnicy gry rynkowej,

dziatajacy w okreslonych ekonomicznie 1 prawnie granicach stanowia jedynie arystotelejska

#1 R, Gwiazdowski, Podatek... , s. 56. Tytulem wyjasnienia, stowa R. Gwiazdowskiego sa krytyka skierowana
pod adresem A. Gomulowicza, J. Mateckiego i M. Kalinowskiego, ktorzy wymagaja dla istnienia systemu
podatkowego racjonalnej jego konstrukeji, i dla ktorych cecha ta jest istotna z punktu widzenia istnienia systemu
podatkowego.

%2 Arystoteles, Metafizyka, Z 17, 1041 b 11 — 28, tlum. T. Zeleznik, cyt za G. Reale, Historia ..., s. 423.
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materi¢. Dopiero zespolenie ich dziatan w ide¢ wolnego rynku (forma), spowoduje powstanie
synolonu, ktory oznacza¢ bedzie dziatanie wszystkich podmiotow w warunkach rynkowych,
tworzac — z podmiotowego i przedmiotowego punktu widzenia — wolny rynek, rozumiany
jako srodowiska, w ktorym dochodzi do ,,0oczyszczenia si¢”, @ Wiec osiaggnigcia optymalnej
wielkosci popytu i podazy. Do takich samych wnioskdw mozna doj§¢ analizujac slowa
Filozofa, ze ,,[t]o co ztozone z czego$, tworzy cato$¢ w znaczeniu jedno$ci, a wigc nie jest tak
jak luzny zbior, lecz tak jak sylaba. Ot6z sylaba to nie sa gloski: ba nie jest tym samym co b i
a; ciato to nie jest to samo co ogien i ziemia. Po rozbiciu bowiem nie ma juz na przyktad ciata
oraz sylaby, ale sg gloski-litery jak réwniez ogien i ziemia. Jest wigc sylaba czyms$ i nie sg to
tylko gloski: samogtoska i1 spoigtoska, lecz co$ innego jeszcze. A rowniez ciato to nie tylko
ogien i ziemia albo cieplo 1 zimno, lecz co$ innego. Czyzby wigc to, dzigki czemu tak jest,
miato by¢ elementem lub czym$ z elementéw ztozonym? Jesli elementem, to zagadnienie
pozostaje to samo, poniewaz z tego oraz ognia i ziemi bedzie zarowno cialo, jak co$ innego
jeszcze tak, ze bedzie to cigg w nieskonczono$¢. A jesli z elementow, to jasne, ze z wielu, a
nie z jednego, chyba Zze bedzie nim ono samo, a przeto znowu nasuwa si¢ trudnos¢, ktorg
zauwazyliSmy w wypadku ciata i sylaby. Wydaje si¢, ze jest co$ takiego, co nie jest
elementem, ale wlasnie przyczyng, ze to co$ jest ciatem, a tamto sylabg. To samo w kazdym
takim wypadku. Otz to jest substancja kazdej poszczegolnej rzeczy, bo 10 jest pierwsza
przyczyna jej bytowosci.”** (podkr. — A.B.)

Trudno bytoby polemizowaé z rozumieniem systemu wypracowanym na gruncie
ogoblnej teorii systemow. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy mozna je bezkrytycznie stosowaé w
realnym $wiecie. Wydaje si¢, ze W ujeciu arystotelejskim jest ona nie do zaakceptowania.
Zgodnie z przemysleniami Filozofa kazdy element systemu jest konieczny. Spoiwem
taczacym poszczegdlne elementy jest warto$¢ nadrzedna. Powoduje ona, ze ze zbioru luznych
elementow tworzy sig¢ system, ktory realizowa¢ ma okreslone zadania. W przypadku systemu
podatkowego tacznikiem pomiedzy poszczegdlnymi podatkami jest racjonalnos$¢ polaczona z
funkcjami, ktore ma on realizowa¢ — to wlasnie jest jego warto$¢. System ten opiera si¢ Na

innych systemach, zazgbia si¢ z nimi i tworzy podstawe dla kolejnych. Brak tego spoiwa

23 Arystoteles, Metafizyka, Z 17, 1041 b 5 — 9, tlum. T. Zeleznik, cyt za G. Reale, Historia... , s. 423.

92

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



ARYSTOTELEJSKIE DZIELO - TWORCZA INSPIRACJA DLA PODATKOWYCH
ANALIZ WOLNEGO RYNKU

spowoduje wytgcznie to, ze ,,a” 1 ,,b” beda elementami a nie ,,sylaba”. System podatkowy, aby
mogt funkcjonowa¢ wymaga, aby byt kompletny, a jego elementy byly ztagczone, tym czyms,
spoiwem, dzieki ktéremu moze funkcjonowaé arystotelejska substancja. Luzny zbior
podatkoéw jest wylgcznie emanacja mniej lub bardziej irracjonalnego fiskalizmu, ktory nie jest
powiazany z zadng ,,forma”. Wspoélczesny system podatkowy, aby moégl petni¢ swoja role
musi by¢ arystotelejskim bytem: ,,[b]ytem w znaczeniu najmocniejszym jest substancja. A
substancjg w jednym znaczeniu (niewlasciwym) jest materia, w drugim znaczeniu (bardziej
wlasciwym) jest synolon, a w trzecim znaczeniu (i najwlasciwszym) jest forma. Stad tatwo
poja¢, dlaczego Arystoteles nazwal form¢ po prostu ‘pierwsza przyczyng bytu’; wiasnie
dlatego, ze nadaje forme¢ materii 1 ustanawia Synolon”.294 Stowa te mozna przenie$¢ na
rozwazania dotyczace wolnego rynku. Wolny rynek jest jedynie pewna idea, ktora jest
sednem rzeczywisto$ci gospodarczej. Na rzeczywisto$¢ te sklada si¢ szereg elementow, a
znaczenia zadnego z nich nie mozna bagatelizowaé, wylacznie dlatego, ze chce si¢ osiggnac
partykularne cele. Wolnorynkowa idea spaja elementy ekonomiczne, gospodarcze (zaréwno
w ujeciu jednostkowym jak i globalnym), spoteczne i polityczne. Dopiero dzieki niej tworza
one organizm, fenomen, ktory moze realnie funkcjonowac i ktory mozna poréwnywaé z
wyidealizowanymi modelami ekonomicznymi. Idealizm ten musi jednak obejmowaé

elementy wspotczesne, wlasciwe dla obecnych warunkow, ktore podlegaja ciggtej ewoluci.

6. ARYSTOTELEJSKIE KRYTERIA MOZNOSC I AKTU A WARTOSC
WOLNEGO RYNKU

Analizujac rozwazania Arystotelesa konieczne jest odwotanie si¢ do kategorii
moznosci i aktu - odniesionymi do substancji. ,,Materia jest mozno$cig, to znaczy
potencjalnoscig w tym sensie, ze jest zdolnoscig przyjmowania lub otrzymywania formy; braz
ma mozno$¢ bycia statug, poniewaz ma rzeczywista zdolnos¢ 1 do otrzymania, 1 do przyjecia
formy statuy; drewno ma mozno$¢ bycia réznymi przedmiotami, ktére mozna z niego

wykona¢, poniewaz ma konkretng zdolnos¢ przyjecia form rozmaitych przedmiotow. Forma

24 Arystoteles, Metafizyka, Z 17, 1041 b 28, tlum. T. Zeleznik, cyt za G. Reale, Historia... , s. 421.
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natomiast jawi si¢ jako akt czy zaktualizowanie tej zdolnosSci. Ztozenie, czyli synolon materii i
formy, jesli rozwaza si¢ je jako ztozenie, bedzie w wickszosci wypadkow aktem; jesli
rozwazy si¢ je jako zlozenie, bedzie w wiekszosci wypadkow aktem; jesli rozwazy si¢ je w
aspekcie jego formy, bedzie po prostu aktem, czyli entelechia®®®, gdy natomiast rozwazy sic je
w jego materialno$ci, bedzie mieszaning moznosci 1 aktu. Wszystkie zatem rzeczy, ktére
zawierajg materie, jako takie maja zawsze wigkszy lub mniejszy stopien potencjalnosci. Jezeli
natomiast — jak zobaczymy — istniejg byty niematerialne, to znaczy czyste formy, to sg one

czystymi aktami, wolnymi od potencjalnosci.”**

W dalszym ciggu swoich rozwazan
Arystoteles pisze, ze ,,[a]kt (...) ma bezwzgledne ‘pierwszenstwo’ i wyzszo$¢ nad moznos$cia;
mozno$ci bowiem, jako takiej, nie mozna poznaé inaczej, jak tylko odnoszac ja do aktu,
ktérego jest mozno$cig. Poza tym akt (ktorym jest forma) jest warunkiem, reguta i celem
potencjalnosci. Wreszcie akt jest wyzszy od moznosci, poniewaz jest sposobem bytowania
substancji wiecznych.”?%’

Przenoszac uwagi Arystotelesa na grunt wolnego rynku, jako punktu wyjscia dla
podatkowoprawnych analiz zachowan wolnorynkowych badz sprzecznych z nimi,
wywotujacych okre§lone skutki w sferze prawa podatkowego mozna zwr6ci¢ uwage na
pewne punkty styczne. Znamienne wydajg si¢ stowa Filozofa: ,,[m]ateria jest moznoS$cig, to
znaczy potencjalnoscig w tym sensie, ze jest zdolnoscig przyjmowania lub otrzymywania
formy”. Podmioty wystepujace w grze rynkowej sa wilasnie takg materia, ktéra ma zdolnosé
przyjmowania lub otrzymywania formy. Forma jest okreslona idea wolnego rynku. Podmioty
catkowicie niezalezne, jak 1 powigzane maja zdolnos¢ przyjmowania tej formy. Mozno$¢ ta
realizuje si¢ w okre§lonym dziataniu, a potgczenie formy 1 materii konstytuuje synolon, czyli
podmiotowo-przedmiotowe ujgcie wolnego rynku. Mozno$¢ ta nie jest jednak rownoznaczna

z otrzymaniem formy. ,,Ztozenie, czyli synolon materii i formy, jesli rozwaza si¢ je jako

2% Nt. rozumienia pojecia entelechia, zob. G. Reale, Historia..., s. 425.

2% Tamze.

27 Tamze, s. 425-426; ,,Z metafizycznego punktu widzenia nauka o moznosci i akcie jest niezwykle wazna. Za
jej pomocg Arystoteles mogl rozwigzaé eleackie aporie dotyczace stawania si¢ i ruchu: stawanie si¢ i ruch
mieszcza si¢ w ramach bytu, poniewaz nie sa przejSciem od absolutnego nie-bytu do bytu. Nadto dzigki tej teorii
Arystoteles doskonale rozwigzal problem jednosci materii i formy: materia jest bowiem moznoscia, forma za$
aktem, czyli jej zaktualizowaniem.”, Tamze, s. s. 426.
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ztozenie, bedzie w wigkszosci wypadkow aktem; jesli rozwazy si¢ je jako zlozenie, bedzie w
wiekszosci wypadkoéw aktem; jesli rozwazy si¢ je w aspekcie jego formy, bedzie po prostu
aktem, czyli entelechia, gdy natomiast rozwazy si¢ je w jego materialnosci, bedzie mieszaning
moznosci i aktu.”

Wydaje si¢, ze z tych uwag mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze 0piS zachowan
wolnorynkowych przedstawiony przez OECD w Wytycznych jest niejednoznaczny: moze
by¢ rozumiany - po arystotelejsku - zaréwno jako akt, jak i mieszanina moznosci i aktu.
Wydaje si¢, ze OECD proponuje w swoich rozwazaniach podejscie, ktére przyrownaé mozna
do ,rozwazenia zlozenia w jego materialnosci”. Zgodnie z koncepcja Filozofa moze to
jedynie da¢ efekt w postaci ,,mieszaniny mozno$ci 1 aktu”. Brak precyzyjnie okre§lonych
desygnatow wolnego rynku, przy wybiorczej analizie zachowan wszystkich uczestnikéw gry
rynkowej nie moze skutkowaé stwierdzeniem wystgpienia arystotelejskiego aktu. W efekcie
prowadzonego badania, przy zastosowaniu przestanek proponowanych przez OECD mozna
ukazaé jedynie mozno$¢ bycia podmiotem stosunkéw wolnorynkowych, i co najwyzszej w
nielicznych wypadkach mozno$cig i aktem. Nie jest to jednak satysfakcjonujacy obraz
rzeczywistosci. W podejsciu OECD daje zauwazacé si¢ brak dostatecznie poglebionej analizy.

Caly czas badamy wigc ,,Kaliasa 1 Sokratesa” a nie ,,czlowieka”.

7. METAFIZYKA ARYSTOTELESA A WOLNY RYNEK

Do interesujgcych wnioskow przy analizie warunkéw 1 zasad wolnego rynku
dokonywanych przez pryzmat dziela Arystotelesa, mozna dojs¢ analizujac jego metafizyke.
Filozof podaje cztery definicje filozofii pierwszej — metafizyki: ,,a) metafizyka zajmuje si¢
przyczynami i pierwszymi lub najwazniejszymi zasadami, b) metafizyka zajmuje si¢ bytem
jako bytem, c) metafizyka zajmuje si¢ substancja, d) metafizyka zajmuje si¢ Bogiem i

59298

substancjq ponadzmystowgq. ,»Rozwazania o Bogu nie s3 tylko jakim§ momentem dociekan

28 Tamze, s. 396; »(...) cztery Arystotelesowskie definicje metafizyki (...) doskonale wspolgraja ze soba: jedna
strukturalnie prowadzi do drugiej i pozostatych, a kazda do wszystkich innych w doskonatej jednosci.”, Tamze s.
397.
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metafizycznych, lecz momentem istotnym i definiujgcym. Stagiryta mowi zreszta zupelnie
wyraznie, ze gdyby nie bylo substancji ponadzmystowej, nie byloby takze metafizyki: ‘[...]
Jesli nie byloby zadnej innej substancji poza ukonstytuowanymi w przyrodzie, to fizyka
stanowilaby wiedze pierwsza; jezeli natomiast istnieje jakas substancja nieruchoma, to nauka
o tej substancji powinna by¢ wczesniejsza i powinna by¢ pierwszg filozofig i, w ten sposob,
0golna, bo jest pierwsza. Powinno do niej naleze¢ badanie bytu jako takiego, tzn. zaréwno
jego istoty, jak i atrybutéw, ktore mu przystuguja jako bytowi’.299 (...) Metafizyka jest nauka
bezwzglednie pierwsza, najwyzsza i najwznio$lejsza.’® Kto§ moze jednak zapyta¢ do czego
si¢ ona przydaje. Postawienie takiego pytania oznacza przyjecie punktu widzenia
przeciwnego punktowi widzenia Arystotelesa (podkr. A.B.). Stagiryta méwi, ze metafizyka
jest wiasnie dlatego najwyzsza z nauk, Zze nie jest zwigzana z potrzebami materialnymi.
Metafizyka nie jest nauka, ktora by si¢ kierowata ku celom praktycznym lub empirycznym.
Nauki, ktore maja takie cele, sa tym celom podporzadkowane, nie maja wartosci w sobie i dla
siebie, lecz tylko w takiej mierze, w jakiej cele te realizuja. Metafizyka natomiast jest nauka,
ktora ma wartos¢ sama w sobie i przez siebie, poniewaz jej cel lezy w niej samej i w tym
sensie jest nauka ‘wolng’ w caltym tego stowa znaczeniu.”>*

Analizujgc przedstawione uwagi mozna przewrotnie — wbrew punktowi widzenia
Arystotelesa — zada¢ pytanie, w jakim zakresie rozwazania metafizyczne, poszukiwanie
warto$ci nadzmystowej moga by¢ uzyteczne przy badaniu mechanizméw wolnorynkowych,
ktore — z jednej strony - wptywaja na ksztalt dziatan podmiotow gospodarczych, z drugiej - sa
same w sobie ksztattowane dziataniami tych podmiotéw. Odpowiedz powinna brzmie¢, ze

rozwazania te s3 raczej bezuzyteczne dla badan ekonomicznych, czy prawnych, skoro

299 Arystoteles, Metafizyka — Ksiega E (VI), 1026a, [w:] Arystoteles, Dziefa wszystkie, tom 2, thum. K. Lesniak,
PWN, Warszawa 1990, s. 714.

%0 Jezeli jednak istnieje co$, co jest wieczne, nieruchome i rozlaczalne, to oczywiscie wiedza o tym nalezy do
nauki teoretycznej — a nie fizyki (bo fizyka zajmuje si¢ pewnymi rzeczami w ruchu) ani matematyki, lecz do
nauki wczesniejszej od nich. Fizyka bowiem zajmuje si¢ rzeczami istniejacymi oddzielnie, ale bedacymi w
ruchu, a niektore dziaty matematyki zajmujg si¢ rzeczami nieruchomymi, ale nie istniejagcymi oddzielnie, lecz
uciele$nionymi w materii; natomiast ‘nauka pierwsza’ (| nmpdn) ma za przedmiot byty zarazem oddzielne i
nieruchome. Teraz wszystkie pierwsze przyczyny musza by¢ wieczne, a zwlaszcza przyczyny nieruchome i
oddzielne , bo sa przyczynami rzeczy widzialnych wsrdd rzeczy boskich.”, Arystoteles, Metafizyka — Ksiega E
(V1), 10264, [w:] Arystoteles, Dzieta wszystkie, tom 2, thum. K. Le$niak, PWN, Warszawa 1990, s. 714.

0L G. Reale, Historia ..., s. 397 i nast.
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metafizyka ,,(...) ma wartos¢ sama w sobie i przez siebie”, tym bardziej ze ,,jej cel lezy w niej
samej i w tym sensie jest naukg ‘wolng’ w catym tego slowa znaczeniu”. Podejscie takie nie
wydaje si¢ jednak w pelni uzasadnione. Prawdg jest, ze odniesienie rozwazan nt. Boga do
kategorii wolnego rynku jest zadaniem trudnym, to jednak trzeba dostrzec taka mozliwos¢,
nie w warstwie tekstowego poszukiwania odniesien do zjawisk ekonomicznych, lecz w
warstwie aksjologicznej. Wspoltczesne rozwazania zdaja si¢ w wiekszosci przypadkow
pomija¢ kwestie religii. Analizy dotyczace wolnego rynku, dziatan tzw. podmiotow
niezaleznych i powigzanych sg odrywane od kulturowo-religijnych zagadnien. Rozwaza si¢
wplyw umiedzynarodowienia i globalizacji na ksztalt istniejacych stosunkow, jednoczesnie
zapominajac, ze s3 one wynikiem kulturowej ewolucji $wiata zachodniego, ktérego korzenie
tkwig w okreslonej tradycji. Jest nig szeroko rozumiane judeo-chrzescijanstwo. Ekonomia,
czy prawo, nie sg fenomenami samymi w sobie i wartosciami funkcjonujacymi dla samych
siebie, lecz sa wynikiem wielowiekowych doswiadczen opartych na okreslonych warto$ciach.
Warto$ci te najprosciej mozna sprowadzi¢ do zasad wynikajacych z judeo-chrzescijanskiego
Dekalogu. Jezeli przyjrze¢ si¢ wspotczesnym systemom prawnym, to ich zakres wyznaczony
jest wlasnie zakresem tego ostatniego. To judeo-chrzescijanskie zasady okreslajg to, co jest
dozwolone badz zakazane. Podobnie na gruncie nauk ekonomicznych desygnaty wolnego
rynku, a zatem kryteria wyznaczajace granice dozwolonych zachowan podmiotow
uczestniczacych w wolnorynkowej grze wynikaja z aksjologii judeo-chrzescijanskiej. Nawet
jezeli spojrzy si¢ na te kwestie przez pryzmat innych religii, to zauwaza si¢, ze podstawowe
zasady wyrazone w judeo-chrzescijanskim dekalogu sg dla nich de facto wspdlne. W efekcie
postawionego wczesniej pytania o wplyw metafizyki na rozumienie wspdiczesnych realiow
trzeba udzieli¢ kilku odpowiedzi, ktore wydaja sie by¢ ze soba spdjne. Po pierwsze, nie ma
bezposredniej relacji migdzy metafizyka, Bogiem, czy zjawiskami, ktore kategoryzujemy jako
duchowe - a wolnym rynkiem i przyjetymi zasadami opodatkowania przedsiebiorstw
powigzanych. Mozna Oczywiscie prowadzi¢ rézne analizy 1 doszukiwaé si¢ np. zrodet
kapitalizmu (w obecnym ujeciu wolnego rynku) w protestanckich nurtach religii
chrzescijanskiej. Jest to jednak ograniczanie zakresu prowadzonych badan jedynie do

waskiego wycinka tej problematyki. Pomija si¢ bowiem fakt, ze protestantyzm tez miesci si¢
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W judeo-chrzescijanskiej tradycji. Poza tym takie podejScie w sposob istotny zaweza pole
badawcze i sprowadza analize do jednostkowych fenomendw religijno-kulturowych. Obecny
ksztalt §wiata 1 mechanizméw nim rzadzacych jest duzo bardziej ztozony i trzeba go
postrzega¢ w szerokiej perspektywie. Po drugie, bezwzglednie istnieje posredni zwigzek
pomigdzy metafizykg a zjawiskami rynkowymi, z uwagi na przyjeta aksjologie systemow
prawnych 1 systemu rynkowego. W rezultacie analiza zachowan rynkowych, czy
nierynkowych podmiotow gospodarczych miesci¢ si¢ musi w granicach wyznaczonych
okreslonym systemem warto$ci, ktérego zrodlem w naszej kulturze jest chrzescijanstwo.
Zatem szeroko rozumiana metafizyka, poprzez odniesienie do ponadzmystowej wartosci,
niematerialnego absolutu, poprzez system aksjologiczny wypracowany na poziomie
kulturowo-religijnym pozwala na obserwacj¢ i analiz¢ zjawisk wolnorynkowych.

Reasumujac, przy analizie mechanizméw rynkowych nie mozna pomijaé¢ okre§lonych
kanonow wartos$ci, ktore rzutuja na ide¢ wolnego rynku Konieczne jest wigc uwzglednianie
czynnika aksjologicznego znajdujacego oparcie w wartosciach kulturowo-religijnych. Co
wiecej trzeba sobie u§wiadomic to, ze bez wzgledu na kraj, kulture czy religie, wspotczesnie
funkcjonujace mechanizmy rynkowe zostaly przejete z kultury zachodniej i dostosowane do
realiow danego miejsca i czasu. W efekcie mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze granice
rozumienia poje¢ gospodarczo-ekonomicznych znajdujg fundament w zachodnich korzeniach

kulturowo-religijnych.

8. ZLOZONOSC ARYSTOTELEJSKIE] METAFIZYKI A ZLOZONOSC
WOLNEGO RYNKU

Usystematyzowanie przez Arystotelesa okreslonych dziedzin wiedzy i1 zycia jest
warto$cig samg w sobie, ale — przede wszystkim - wyznacza granice stworzonego przez niego
ztozonego 1 przenikajacego si¢ Systemu, ktory jest warto$cig nadrzgdng. Wiedza i Zycie
bedace sumg metafizycznych i empirycznych elementéw rozumianych jako doznania i
doswiadczenia ma charakter aporyczny. G. Reale wprost wskazuje, ze w filozofii Arystotelesa

»(...) jesli tylko odczytuje sie go (Arystotelesa — przyp. A.B.) doktadnie (...) uswiadomienie
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sobie aporii jest koniecznym warunkiem dostepu do prawdy: aporia jest jakby weztem, a jej
przezwyci¢zenie jest jak gdyby rozwigzaniem wezla; wezet zas moze rozwigzac tylko ten, kto
zna i uznaje za wezel”.*%? Wydaje sie, ze prowadzenie analizy wspotczesnych nam  zjawisk
przez pryzmat dorobku Filozofa wymaga takze uwzglednienia ich aporetycznosci.

Teza ta znajduje swoje oparcie w obserwacji wolnorynkowych relacji ekonomiczno-
prawnych wystepujacych miedzy wszystkimi uczestnikami gry rynkowej. Odwotujac sie do
stow P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa: ,,[w]ielu ludzi, nie zastanawiajgc si¢ gl¢biej nad
funkcjonowaniem mechanizmu rynkowego, dostrzega tylko swoista wieze Babel, zgietk
przedsiebiorstw, robotnikdw i konsumentoéw. Nieustannie si¢ dziwig, ze zywno$¢ jest
wytwarzana. Dostarczana na wlasciwe miejsce 1 ze w chwili, gdy si¢ dostaje na stot, jest
jeszcze jadalna. (...) Gospodarka rynkowa jest skomplikowanym mechanizmem shuzacym
nieuswiadomionej koordynacji dziatan osob i przedsigbiorstw za posrednictwem systemu cen
i rynkow. Jest to mechanizm komunikacji, pozwalajacy skupi¢ w pewna catos¢ wiedze i
dziatania milionéw réznorodnych jednostek ludzkich. Bez jakiej$ nadrz¢dnej inteligencji
rozwigzuje problem, ktoérego nie moglby rozwigza¢ najpojemniejszy z istniejacych
komputeréw, problem w ktéorym w gre wchodza miliony niewiadomych zmiennych i
zaleZnos’ci.”303,

W mechanizmie rynkowych nikt nie zajmuje si¢ $wiadomie rozwigzywaniem triady
probleméw ekonomicznych, sprowadzajacych si¢ do pytan: co, jak i dla kogo? To
przedsiebiorstwa i konsumenci spotykaja si¢ na rynkach, aby ustali¢ ceny i ilosci produkcji.304
W efekcie wszyscy uczestnicy gry rynkowej majg wptyw na ksztalt relacji rynkowych. Suma
ich zachowan, bez wzgledu na posiadany przez nich status podatkowoprawny wyznacza
granice rynku. Aby zrozumie¢ ich zakres konieczne jest porownanie zachowan wszystkich
podmiotdéw - producentdw niezaleznych i powigzanych oraz konsumentow, czy tez samego
panstwa, ktore bardzo czgsto ma niebagatelny wplyw na ksztalt relacji uznawanych za
rynkowe. Porownanie wszystkich decyzji i zachowan wskazuje, ze wolny rynek ma charakter

aporetyczny. Czynniki definiujace wolny rynek uzna¢ nalezy za przyczyng aporii. Badanie

%2 Tamze, s. 390.
33 p A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia..., s. 81.
%% Tamze, s. 80.
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zachowan podmiotow gospodarczych w warunkach wolnorynkowych mozliwe jest jedynie w
drodze przezwyciezenia aporii, a wigc wezla, na ktory sklada sie catos¢ czynnikéw
wolnorynkowych. Przedstawiony tok rozumowania mozna odnie$¢ do rozwazan Filozofa na
temat entelechii. Zdaniem G. Reale , Arystoteles akt nazywa takze entelechig: niekiedy
wydaje si¢, ze te dwa terminy maja nieco inne znaczenie, akt najczesciej, a zwlaszcza w
Metafizyce, sag synonimami. Tak wi¢c akt i entelechia oznaczaja urzeczywistnianie sig,
doskonatos¢, ktora si¢ aktualizuje lub juz zostata zaktualizowana. Dusza zatem, jako istota i
forma ciata, jest aktem i entelechig ciala; i w ogole wszystkie formy substancji zmystowych
sa aktem 1 entelechig ciata; i w ogble wszystkie formy substancji zmystowych sa aktem i

entelechiq”305

Na gruncie analizy czynnikow warunkujacych wolny rynek, znamienne zdaja
si¢ stowa Filozofa, ze ,,akt 1 entelechia oznaczajg urzeczywistnianie si¢, doskonatos¢, ktora sie
aktualizuje lub juz zostata zaktualizowana”. Zatem te dwie kategorie metafizyczne zdajg si¢
przektada¢ na stosunki rynkowe.

Akt i entelechia, a wigc wolny rynek i stosunki wolnorynkowe urzeczywistniaja si¢ i
aktualizuja si¢, prowadzac do stanu rOwnowagi, a wiec stanu doskonatosci. Zalecenia OECD
zawarte w Wytycznych prowadzi¢ majg w swym zatozeniu do osiaggnigcia tego stanu. Czy
jednak doskonato$¢ w sposodb proponowany przez to gremium mozliwa jest do osiggnigcia,
skoro sktadniki definicyjne sg bardzo ograniczone i stanowig w sumie jedynie hasta? Wolny
rynek w ujeciu idealnym jest formg. Forma sama w sobie stanowi podstawe i istot¢ fenomenu
— stanowi w ujeciu podatkowoprawnym ide¢ wolnego rynku. Z punktu widzenia realizacji
fenomenu wolnego rynku istotne jest, aby nastapito ztozenie tak rozumianej formy i materii a
wiec zeby doszto do powstania synolonu. Konieczne jest wiec ztozenie idei i dzialan
podmiotow gospodarczych. W efekcie rozwazan Filozofa mozemy doj$¢ do wniosku, ze
synolon w postaci zlozenia wartosci wolnorynkowych z zachowaniami uznawanymi za
wolnorynkowe nie moze odbywac si¢ wylacznie w oparciu o dziatania podmiotéw catkowicie
niezaleznych. Sg one bowiem jedynie jednym z istotnych elementow catego systemu. Nie jest
jednak mozliwe osiagniecie synolonu, jezeli ztozenie nie bedzie obejmowalo swym zakresem

wszystkich rodzajow materii, a wigc podmiotéw catkowicie niezaleznych, podmiotow

305 Tamze, s. s. 425.
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powigzanych i de facto rowniez panstw. Jedynie tak zlozony synolon bedzie speiniat
wymagania arystotelejskiego aktu, a nie jedynie moznosci. W oparciu o zalecenia OECD
doj$¢ mozna jednak tylko do materii i formy, ktorych ztozenie nickiedy bedzie synolonem i
odzwierciedleniem aktu, ale w wielu przypadkach bedzie jedynie materig i forma, czyli

odbiciem moznosci i aktu, a nie samym aktem.

9. ARYSTOTELEJSKIE KATEGORIA SZCZESCIA JAKO KATEGORIA
FILOZOFICZNA, EKONOMICZNA I PRAWNA

Poszukujgc iunctim migdzy dzietem Arystotelesa, a wspotczesnym ksztalttem wolnego
rynku konieczne jest odniesienie si¢ do jego rozwazan etycznych. To wtasnie w nich jest
zawarty — zdaniem autora tego artykutu - ogromny potencjal intelektualny pozwalajacy na
badanie wspolczesnych zagadnien spoteczno-ekonomicznych. Trzeba dodaé, ze Etyka jest
elementem stworzonego przez niego systemu.

W analizach ekonomicznych czy prawnych bardzo czgsto zastosowanie znajduje
pojecie szczesScia, ktére w rdéznych sytuacjach mozemy okresli¢c jako zadowolenie,
przyjemnos¢, a wiec okreslone dobro do ktoérego dazymy lub za posrednictwem ktérego
mozemy osiagnac inny rodzaj szczes$cia. Na szczegdlng uwage zastuguja stowa Filozofa, ze
»|W]szelka sztuka 1 wszelkie badanie, a podobnie tez wszelkie zaréwno dziatanie jak i
postanowienie, zdajg si¢ zdgza¢ do jakiego$ dobra i dlatego trafnie okreslono dobro jako cel
wszelkiego dgzenia”**® (podkr. — A.B.) Filozof zauwaza jednak, ze istnieja dobra wzgledne i
dobro najwyzsze, ktore jest celem ostatecznym. Gdyby nie bylo celu ostatecznego, to
wystapilby proces prowadzacy od celu do celu 1 od dobra do dobra. ,,Proces taki niweczylby
po prostu same pojecia dobra 1 celu, bo one strukturalnie domagajg si¢ jakiego$ kresu (...),
musimy przyjaé, ze wszystkie cele i dobra, do ktérych dazy cztowiek, funkcjonuja dzieki
odniesieniu do celu ostatecznego i dobra najwyzszego”.**” Celem takim jest u Arystotelesa

eudajmonia: ,,[c]o do nazwy tego dobra panuje u wiekszo$ci ludzi niemalze powszechna

%06 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, A I, 1094 a 1 — 3, thum. D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia..., s. 476.
7 Tamze, s. 477.
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zgoda; zarowno bowiem niewyksztatcony ogol, jak ludzie o wyzszej kulturze upatrujg je w
szczeSciu, przy czym sadza, ze by¢ szczesliwym, to to samo, co dobrze zy¢ i1 dobrze si¢
mie¢.”%%

Jednym z podstawowym wigc pytan Arystotelesa jest pytanie o to, czym jest
szezescie?®™ Odwolujac sie do stow L. Kotakowskiego arystotelejskie szcze$cie zdefiniowaé
mozna jako pojecie, ktorego Arystoteles uzywa ,,dla opisania trwatej albo wzglednie trwalej
kondycji poszczegolnego cztowieka. Szczgscie jest celem samym w sobie, celem najwyzszym
1 najbardziej pozadania godnym. Inne dobra, jak przyjemnosci, honory, a takze sprawnosci
moralne, s3 czesto takze samo-celowe, ale s3 tez $rodkami, dzigki ktorym szczg$cia
dostepujemy, szczescie zas$ nie jest do niczego Srodkiem. Krotkotrwatych przyjemnosci czy
dobr nie nazywamy szcze$ciem, nazywamy tak natomiast te dobra, ktore sa dla czlowieka
swoiste, a wiec nie zycie samo, nie dobra, ktére ludzie ze zwierzetami dziela, ale te, ktore
przynosi aktywno$¢ duszy ludzkiej. Nie wystarczy mie¢ zdolno$¢ do moralnie dobrych, a
rozumowi poddanych czynnosci, trzeba, by cztowiek te zdolnosci aktywnie stosowat, by§my
mogli go szczeSliwym nazwaé. Prawda jest, ze potrzebne sg takze $rodki nie-duchowe,
materialne czy socjalne, przygodne czy z losu nadane, aby skutecznie dobra duchowe
tworzy¢, one mogg by¢ niezbednym warunkiem szczgscia, ale niewystarczajgcym. (podkr. —
A.B.) Skoro za$ chodzi o uzdolnienia swoiscie i powszechnie ludzkie, nalezy uznaé, ze
szczgscie kazdemu jest dostepne, kazdy moze je dzieki odpowiednim ¢wiczeniom duchowym
naby¢, wylaczajac dziecko, ktore jeszcze nie potrafi odpowiednich cnot w sobie wyksztalcic, i
niewolnika, ktory jest tylko zyjacym narzedziem. I chociaz kazdego moga dotkna¢ rozne
przeciwnosci losu, to jednak ten, kto jest szczg$liwy prawdziwie, nie stanie si¢

nieszczesliwym, gdyz nic niegodziwe nie uczyni.”310

%% Arystoteles, Etyka Nikomachejska, A IV, 1094 a 17 — 20, thum. D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia..., s.
477,

%9 Filozof stusznie zauwaza, ze zaszczyty sa wylacznie czym$ zewnetrznym: ,,[Zaszczyty] zdaja si¢ bowiem
zaleze¢ raczej od tych, co ich udzielaja, anizeli od tego, kto ich dostgpuje, dobro za§ samo przez si¢ jest
przypuszczalnie czyms, co tkwi w posiadajacym osobniku i nietatwo moze mu by¢ dane.”, Arystoteles, Etyka
Nikomachejska, A V, 1095 b 24 — 26, thum. D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia... , S. 478.

3101 Kotakowski, O co nas..., s. 50 - 51.
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Filozoficzna koncepcja szczescia - w ujeciu Arystotelesa — wydaje si¢ by¢é pomocna
przy interpretacji zachowan rynkowych. Oczywiscie dostowne rozumienie ,,szcze$cia”
niewielkie ma w tej analizie znaczenie, ale jezeli przetozy si¢ je na pojecie satysfakcji, czy
doktadniej uzytecznosci, wyniku, to mamy juz koncepcje, ktore stosuje si¢ we wspotczesnych
badaniach tgczacych mys$l filozoficzng, ekonomiczna i prawng. Zatem arystotelejska
koncepcja — jezeli uzna¢ zasadnos¢ stow L. Kotakowskiego o wptywie Arystotelesa na ksztatt
zachodniej mysli — znajduje odzwierciedlenie w pozniejszych koncepcjach filozoficznych.
Szczegolnie widoczne jest w koncepcjach utylitarystycznych, w ktoérych przyjemnos¢ jest
dobrem, a wigc dazenie do jej osiggnigcia jest nakazem etycznym. Wydaje si¢, ze w tym
stwierdzeniu odnalez¢ mozna poklosie mysli Arystotelesa, ze ,,[k]rotkotrwatych przyjemnosci
czy dobr nie nazywamy szczesSciem, nazywamy tak natomiast te dobra, ktore sg dla czlowieka
swoiste, a wigc nie zycie samo, nie dobra, ktére ludzie ze zwierzgtami dziela, ale te, ktore
przynosi aktywno$¢ duszy ludzkiej. Nie wystarczy mie¢ zdolno$¢ do moralnie dobrych, a
rozumowi poddanych czynnosci, trzeba, by cztowiek te zdolnosci aktywnie stosowat, by§my
mogli go szczgsliwym nazwac”. Gdyby zaakceptowaé utylitarystyczne rozumienie szczgscia,
to w warunkach wolnego rynku realizuje si¢ ono poprzez maksymalizacje zysku, w
rozumieniu ekonomicznym, a wiec jego optymalizacje. Okreslone arystotelejskie ,,zdolnosci”
prowadzace do osiggnigcia ,,szczescia’® realizujg si¢ w drodze wykorzystania mozliwosci
plynacych z dziatania w grupach przedsiebiorstw. Wypracowane w ich ramach mechanizmy
zarzadzania skutkujg zwigkszeniem uzytecznosci, a wiec przektadajg si¢ bezposrednio na ich
szeroko rozumiany wynik. Powigzany podmiot gospodarczy ma wicksza mozliwosé
»aktywnego stosowania posiadanych zdolnosci”. Z tych tez powoddéw przedsigbiorstwa
calkowicie niezalezne przejmuja okreSlone nowoczesne formy zarzadzania, w celu
zwigkszenia efektywnos$ci wlasnych dziatan, co w konsekwencji prowadzi do zwigkszenia ich
,,Szczescia” w postaci osigganego wyniku. W efekcie — prowadzac badanie z punktu widzenia
kryteriow utylitarystycznych - coraz bardziej zasadne jest branie pod uwage form aktywnosci
wszystkich uczestnikow gry rynkowej, a wigc wzorzec calkowicie niezaleznego podmiotu

zdaje si¢ nie w pelni spelnia¢ wspolczesne wymagania. Gdyby przyja¢ odmienne podejscie, to
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nalezatoby uznaé, ze idea wolnego rynku nie jest warto$ciag samg w sobie, lecz jedynie
instrumentem okreslonej polityki fiskalnej zwigzku publicznoprawnego.

Wydaje si¢, ze bezposrednie przenoszenie koncepcji szczescia, czy to w ujeciu mysli
Arystotelesa, czy pozniejszych filozofow i ekonomistow nie ma zbyt duzego znaczenia dla
problematyki tego artykulu. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze suma wyrazonych
pogladéw, obserwacji i doswiadczen od czasow Arystotelesa pozwala na zastosowanie przy
badaniu mechanizméw wolnorynkowych filozoficznej koncepcji ,,szczes$cia”, ktorg
wspotczesnie mozemy — z duzg dozg intelektualnej tolerancji — okresli¢ jako szeroko
rozumiang uzytecznos¢. OECD w Wytycznych zdaje si¢ jednak tego nie zauwazaé. Z
proponowanego to gremium wzorca catkowicie niezaleznego podmiotu trudno jest wyciagnaé
whniosek co do tego, w jakim zakresie koncepcja uzytecznosci powinna by¢ brana pod uwage.
Dualizm podejscia OECD, ktora z jednej strony dostrzega, daleki od rzeczywisto$ci w pelni
zatomizowany rynek, a z drugiej strony stara si¢ marginalizowaé znaczenie grup podmiotéw
powiagzanych dla ksztaltu wolnego rynku, wydaje si¢ pomija¢ kwesti¢ istotng, czyli
faktycznego ich wplywu na poziom tzw. dobra ogélnego. Postrzegane sg one — w bardzo
duzym uogo6lnieniu - jako ,,niszczyciele” fadu rynkowego. Poza tym, kwestig ktorg by¢ moze
nalezaloby podda¢ szerszej analizie jest indywidualizacja dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych. OECD dostrzega jedynie indywidualizm catkowicie niezaleznego podmiotu,
natomiast nie dostrzega indywidualizmu przedsigbiorstw powigzanych tworzacych grupe.
Przyjmujac arystotelejska koncepcje aporycznosci, definiowanie rynku nie moze odby¢ sig¢ z
pomini¢ciem stosunkéw wilasciwych dla podmiotéw powigzanych. Suma zachowan
podmiotow niezaleznych i1 powigzanych stanowi o ksztalcie rynku, a wigc uwzglednia
wlasciwe proporcje aporii.

Prowadzac te rozwazania mozna, czerpa¢ inspiracj¢ ze stow Arytsotelesa, iz
”[o]kazuje si¢ jednak, ze szczes$cie nie moze — jak juz o tym byta mowa — obej$¢ si¢ bez dobr
zewnetrznych; wszak niemozliwg lub przynajmniej nielatwa jest rzecza dokonywaé czynow
moralnie pigknych, bedac pozbawionym odpowiednich s$rodkow. Wiele bowiem rzeczy
uskutecznia si¢ — jak gdyby za pomoca narz¢dzi — dzigki przyjaciotom, bogactwu, czy

wplywom politycznym; brak natomiast pewnych dobr, jak np. dobrego urodzenia, udanych
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dzieci lub urody, maci szczescie. Bo przeciez nie jest zupetnie szczesliwy cztowiek o bardzo
szpetnej powierzchownosci lub niskiego pochodzenia, ani samotny i bezdzietny, a jeszcze
mniej chyba taki, ktorego dzieci sg pod kazdym wzgledem nieudane lub przyjaciele catkiem
bez wartos$ci, albo tez kto§, komu $mier¢ wydarta dobre dzieci lub przyjaciét. Zdaje si¢ wiec,
ze i tego rodzaju pomysInosé jest — jak juz powiedzielismy — potrzebna do szczescia.”?
Oczywiscie, tak samo jak we wczesniej poruszanych kwestiach dostowne
uwzglednienie rozwazan Filozofa, nie moze doprowadzi¢ do wspodiczesnie wazkich
wnioskow. Wazne jest jednak to, Zze szczeScie — w naszym ujeciu optymalizacja wyniku
ekonomicznego — uzaleznione jest od szeregu czynnikow zewnetrznych. Zasadnie zauwaza
Filozof, ze ,,wszak niemozliwg lub przynajmniej nietatwa jest rzecza dokonywaé czynow
moralnie pigknych, bedac pozbawionym odpowiednich §rodkow”. Oczywiscie do dyskusji
pozostaje to, w jaki sposob przetransponowaé stowa Arystotelesa na grunt rozwazan
odnoszacych si¢ do opodatkowania przedsigbiorstw powigzanych w warunkach wolnego
rynku. Zwraca on jednak uwage na kwestie — zasadne dla autora artykutlu - ,jak gdyby
narzedzi”, za pomoca ktorych dochodzi si¢ do osiagniecia celu, a wigc szczescia. Arystoteles
wskazuje, ze s3 nimi m.in. ,,przyjaciele”, ,,bogactwo, ,,wplywy polityczne” i sg one niezb¢dne
dla osiggniecia pozadanego wyniku. ,.Brak natomiast pewnych doébr, jak np. dobrego
urodzenia, udanych dzieci lub urody, maci szczescie”. W ujeciu analizy wolnego rynku stowa
te moga pomdc W zrozumieniu tego, ze osiaggniecie szczescia, a wigc optymalnego wyniku w
duzej mierze uzaleznione jest od posiadania odpowiednich narze¢dzi. Jaki zakres znaczeniowy
majg dla nas te pojecia? Wydaje si¢, ze w prowadzonej analizie sg to okreslone, specyficzne
dla przedsigbiorstw powigzanych mechanizmy zarzadzania, mozliwo$¢ decentralizacji
dziatalnos$ci, roztozenie cigzaréw prowadzonego aktu obrotu gospodarczego. Stosowanie
nowoczesnych form gospodarowania, przy spetnieniu przestanki jego racjonalnosci nie moze
by¢ traktowane jako co$ negatywnego. Wydaje sig, ze jest wrecz przeciwnie. Dowodzi tego
fakt, ze catkowicie niezalezne podmioty przejmujg — w miar¢ swoich mozliwosci — te formy

dziatania, wypracowane przez przedsigbiorstwa powigzane, ktore zwigkszaja ich mozliwosci

$11 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, A V111, 1099 a 31 — b 7; thum. D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia..., s.
483.
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optymalizowania wyniku gospodarczego. Zatem nowoczesne narzedzia stosowane w
warunkach wolnego rynku, witasciwe dla grup przedsiebiorstw powigzanych nie moga by¢
uwazane za niebezpieczne dla niego, czy uzywajac jezyka starozytnego Filozofa —
niegodziwe. W ten sposob definiowanie wolnego rynku wylacznie poprzez odniesienie do

kategorii catkowicie niezaleznych podmiotéw uszczupla zakres desygnatow tego fenomenu.

10. ARYSTOTELEJSKA DROGA SRODKA A WOLNY RYNEK

Wydaje sig, ze najwigkszy tadunek poznawczy, ktory moze zainspirowaé badacza przy
analizach zachowan wolnorynkowych zawarty jest w rozwazaniach Filozofa na temat cnot
etycznych. Stwierdza on bowiem, ze nie ma nigdy cnoty, gdy jest nadmiar lub niedostatek,
czyli wtedy, gdy czego$ jest za malo lub za duzo. Zdaniem Filozofa cnota zaktada stuszng
proporcje, ,.ktora jest drogg Srodka pomiedzy dwiema skrajno$ciami.”*? W Etyce
Nikomachejskiej Arystoteles pisat: ,,[z]e wszystkiego co jest ciggle i podzielne, mozna wzigé
[pod uwage] czes¢ wigksza, cze$¢ mniejsza i czg$¢ rdwna, 1 to wszystko ze wzgledu na
przedmiot sam lub ze wzgledu na nas, to za$, co jest rowne, jest czym$§ w posrodku pomiedzy
nadmiarem a niedostatkiem. Srodkiem ze wzgledu na przedmiot nazywam to, co jest
jednakowo oddalone od obu krancow 1 co tez jest jedno i1 to samo dla wszystkich; ze wzgledu
za$ na nas jest Srodkiem to, co nie jest ani nadmiarem, ani niedostatkiem; tym za$ nie jest ani
jedna, ani ta sama rzecz dla wszystkich. Tak np. jesli ‘dziesig¢’ jest za duzo, a dwa za mato, to
ze wzgledu na przedmiot przyjmuje si¢ ‘szes$¢’ jako srodek; jest ono bowiem o tyle wigksze, o
ile mniejsze; to wiec jest srodkiem w znaczeniu $redniej arytmetycznej. Srodek natomiast ze
wzgledu na nas okresli¢ nalezy inaczej. Jesli bowiem zje$¢ dziesie¢ min jest dla kogo$ za
duzo, dwie za$ miny — za mato, to kierownik ¢wiczen atletycznych nie kaze mu zjada¢ szesciu
min; bo i ta ilo§¢ moze by¢ dla tego, kto ja otrzyma, zbyt wielka albo niedostateczna: dla
Milona [ktory byl niezwyktym atleta] bowiem niedostateczna, dla poczatkujacego natomiast

w ¢wiczeniach gimnastycznych — zbyt wielka. Tak samo ma si¢ rzecz — z biegiem 1 walkg na

12 Tamze, s. 485.
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pigsci. Tak tedy, kto si¢ rozumie na rzeczy, unika nadmiaru i niedostatku, szuka natomiast
srodka i srodek wybiera, i fo nie Srodek samej rzeczy, lecz srodek ze wzgledu na nas.”?
(podkr. —~A.B.) Z rozwazan Arystotelesa bardzo ciekawe - i pomocne przy analizie zachowan
rynkowych - wnioski wyciagga G. Reale. Stwierdza bowiem, ze ,[d]la tego, kto dobrze
zrozumiat t¢ doktryn¢ Arystotelesa, jest oczywiste, ze to wyposrodkowanie nie tylko nie jest
przecietnoscig, lecz jest nawet jej przeciwienstwem. ‘Stuszny’ S$rodek jest bowiem
zdecydowanie ponad skrajnosciami i stanowi — by tak rzec — ich przezwyciezenie, a wiec - jak
stusznie mowi Arystoteles — jest ‘szczytem’, to znaczy punktem najwyzszym z punktu

29314 (

widzenia wartosci, jako ze oznacza zwycigstwo rozumu nad tym, co irracjonalne. podkr.
— A.B.) Z punktu widzenia prowadzonej analizy, a zwlaszcza powigzania wolnego rynku z
regulacjami prawa podatkowego, przy uwzglednieniu tetycznego charakteru tego prawa —
trzeba roéwniez zwrdci¢ uwage na wnioski L. Kotakowskiego. Odnoszac si¢ do zasady ztotego
srodka wskazal bowiem, ze ,,(...) poleca nam Arystoteles ogo6lng i fundamentalng regule: w
dziataniach naszych trzeba si¢ trzymaé bezpiecznego $rodka i unika¢ wad, ktére pochodza juz
to z niedostatku, juz to z nadmiaru. (podkr. —A.B.) Potrzebne jest nam mestwo, a mestwo to
cnota, ktéra miedzy dwiema skrajnosciami si¢ umieszcza — tchorzostwem i lekkomyslng
brawurg. Istnieje wada skapstwa i wada rozrzutnosci, a szczodro$¢ rozumna od obu tych
ekstreméw jest wolna. Ani pycha niech nie ma do nas dost¢pu, ani nadmiernie zte o sobie
samym mniemanie. Nie chodzi przy tym o to, by uwolni¢ si¢ calkiem od emocji czy pasji w
obliczu réznych wydarzen czy przypadkéw losem zrzadzonych, ale o to, by nad tymi pasjami
panowaé zgodnie z ta zwierzchnia regula: szukaj $rodka, szukaj umiaru w zyciu.”** (podkr. —
A.B)

Wydaje si¢, ze zasada zlotego $rodka, droga stusznego $rodka moga by¢ wskazéwka
interpretacyjna przy definiowaniu wolnego rynku, przy analizach zachowan rynkowych.
Jezeli przyyjmiemy za D. R. Kamerschenem, R.B. McKenzie i C. Nardinellim, Ze rynek jest

procesem, przy pomocy ktorego kupujacy i sprzedajacy okreslajg co cheg sprzedaé lub kupic i

313 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, B VI, 1106 a 26 — b7, tlum. D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia..., S.
486.

314 Tamze, s. s. 487.

315 1. Kotakowski, O co nas..., s. 51 - 52.
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na jakich warunkach®®, to jest on procesem ztozonym, a poszczegblne jego elementy
zazebiaja sig, tworzgc catos¢. Wydaje si¢, ze mozna go ujg¢ w postac arystotejskiej aporii,
ktorej przezwyciezenie umozliwi uzyskanie wzorca postgpowania, ktorego fundamentalng
cechg jest umiar, rozumiany jako ,,‘[s]tuszny’ $rodek (...) ponad skrajno$ciami” ktéry stanowi
»ich przezwyci¢zenie, a wigc - jak stusznie mowi Arystoteles — jest ‘szczytem’, to znaczy
punktem najwyzszym z punktu widzenia warto$ci, jako ze oznacza zwycigstwo rozumu nad
tym, co irracjonalne.”’ Ujecie to zdaje sic umozliwiaé wyznaczenie racjonalnych granic
oceny zachowan rynkowych. Trzeba jednak pamigtaé, ze arystotelejski ,,szczyt”, czyli
najwyzszy punkt pomiedzy skrajnosciami, bedzie inny dla przedsigbiorstwa catkowicie
niezaleznego 1 inny dla podmiotéw powigzanych. Wyznaczenie tego szczytu dla jednej
kategorii podmiotdéw, nie moze odbywac si¢ z pomini¢ciem faktu istnienia innego szczytu dla
drugiej kategorii podmiotéw. Zatem proba okreslenia wspdlnego dla wszystkich podmiotow
punktu musi uwzglednia¢ te roznice. Oczywiscie niezbedne sg narzgdzia wspotczesnej
analizy, odpowiadajgce obecnym realiom rynkowym. Wydaje si¢ jednak, ze nie jest
konieczne odwotywanie si¢ do blizej niedookreslonego wzorca tzw. catkowicie niezaleznych
przedsiebiorstw. Nalezy tez pamigtaé, ze przyjecie jako jedynego wzorca dziatania
niezaleznych przedsigbiorstw pozostawia poza modelem wolnego rynku wiele rzeczywistych
relacji podmiotowych. Zatem jest to przyjecie okreslonej fikcji, glownie uzytecznej dla
osiggniecia celow czysto fiskalnych. Skoro — jak mozna sadzi¢ — arystotelejska zasada ztotego
srodka ma walor uniwersalny, to w zakresie prawa podatkowego trzeba jedynie doktadnie
wskaza¢ desygnaty mieszczace si¢ w zakresie wolnego rynku. Pamigtaé przy tym nalezy, ze
prowadzone badanie musi obejmowac aspekt obiektywny i subiektywny fenomenu, musi wiec
cechowa¢ si¢ realizmem uwzgledniajacym roznice pomiedzy ,,szczytami” poszczegolnych
grup podmiotow. Dla podmiotow catkowicie niezaleznych i przedsiebiorstw powigzanych
arystotelejski ,,szczyt”, a wiec najwyzszy punkt pomigdzy skrajnosciami musi by¢ roézny.
Whynika to z faktu posiadania przez obie te grupy réznych mozliwo$ci zarzadzania, form

wspoOtpracy gospodarczej, dostepnosci do nowoczesnych technologii i najwazniejszej rzeczy,

%® D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, wyd. 1Il, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,SOLIDARNOSC”, Gdanski 1993, s. S-11, s.v. Rynek.
" G. Reale, Historia..., s. 487.
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czyli informacji. Zasadnicze znaczenie najcze¢$ciej ma rowniez roznica w posiadanym
potencjale ekonomicznym i finansowym, dostepnosci do zewnetrznych, zwrotnych zrodet
finansowania oraz r6znego rodzaju gwarancji zapewniajacych wigksza ptynnos¢ finansows.
Analizujac zgodno$¢ zachowan gospodarczych z ideami etycznymi Arystotelesa
konieczne jest rowniez dostrzezenie roéznych oblicz ,,szczgscia” widzianych przez pryzmat
specyfiki podmiotow uczestniczacych w grze rynkowej, z ktorg wigza si¢ wlasciwe dla nich
formy dzialania i zarzadzania. Opinia taka wydaje si¢ by¢ zgodna z analizg R. Bodéiisa, ktory
wskazuje, ze w ujeciu Arystotelesa etyka podporzadkowana jest zasadzie, ze ,,ludzkie czyny
posiadaja znaczenie ze wzgledu na ich ostateczny cel, ktory nadaje im jednos¢, i do
osiggnigcia ktorego sa one bezposrednimi lub posrednimi srodkami.”*®wW Etyce
Nikomachejskiej Arystoteles pisatl, ze ,,wszelka sztuka i wszelkie badanie, a podobnie tez
wszelkie zarowno dziatanie jak i postanowienie, zdaja si¢ zdazac¢ do jakiego$ dobra i dlatego
trafnie okre$lono dobro jako cel wszelkiego dazenia”.®*® Pojecie ,,dobra” Arystoteles definiuje
W nastgpujacy sposob: ,,co do nazwy tego dobra panuje u wigkszosci ludzi niemalze
powszechna zgoda; zarbwno bowiem niewyksztatcony ogdt, jak i ludzie o wyzszej kulturze
upatruja je w szczesciu, przy czym sadza, ze by¢ szczg¢sliwym to to samo, co dobrze zy¢ i
dobrze si¢ mie¢”.*?® Z kolei G. Reale podsumowujac stowa Arystotelesa stwierdza, ze
szczescie jest celem §wiadomego dgzenia wszystkich ludzi. ,,Dobro cztowieka moze polegac
tylko i wylacznie na dziataniu dla niego specyficznym, to znaczy takim, ktore on i tylko on
potrafi wykona¢, podobnie jak w ogéle dobro kazdej rzeczy polega na dzialaniu specyficznym
dla tej rzeczy. Dziataniem oka jest widzenie, dzialaniem ucha jest styszenie, 1 tak dalej. A co
jest specyficznym dziataniem czlowieka? a) Nie moze nim by¢ samo zycie, jako ze zycie jest

wlasciwe wszystkim bytom wegetatywnym. b) Nie moze by¢ nim réwniez doznawanie

%18 R. Bodéiis, Arystoteles, [w:] Historia filozofii zachodniej, red. H. Popkin, wyd. I, Zysk i S-ka Wydawnictwo,
Warszawa 2003, s. 95.

%19 Etyka Nikomachejska, A 1, 1094 a 1-3; D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia..., s. 476; ,,Sa jednak takie
cele i dobra, ktérych chcemy zee wzgledu na inne cele i dobra, ktére wigc sa celami i dobrami wzglednymi.
Poniewaz jednak jest nie do pomyslenia proces, ktéry przechodzi od celu do celu i od dobra do dobra w
nieskonczonos¢ (proces taki niweczyltby po prostu same pojecia dobra i celu, bo one strukturalnie domagaja si¢
jakiego$ kresu), musimy przyjac, ze wszystkie cele i dobra, do ktorych dazy cztowiek, funkcjonuja dzigki
odniesieniu do celu ostatecznego i dobra najwyzszego.”, G. Reale, Historia..., S. 477.

%20 Etyka Nikomachejska, A 4, 1095 a 17-20; D. Gromska, cyt. za G. Reale, Historia..., s. 477.
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zmyslowe, jako ze doznania zmystowe maja takze zwierzeta. c) Pozostaje wigc to tylko, ze
specyficznym dzialaniem czlowieka jest rozum 1 dziatalno$¢ duszy wedlug rozumu.
Prawdziwe dobro cztowieka polega zatem na tym dzialaniu, czyli na dziatalno$ci rozumne;,
albo — jeszcze doktadniej — na jej doskonatym rozwinigciu i urzeczywistnieniu. To jest wigc

D . . . oo 29321
‘cnota’ cztowieka i tutaj nalezy szuka¢ szcze$cia.”

W analizach nad pojeciem ,,dobra”, do
ktorego $wiadomie dazy cztowiek, dochodzi si¢ w efekcie do kategorii ,,cnot”. W.
Tatarkiewicz podkres$la, ze zdaniem Arystotelesa dziatalno$¢ rozumu cztowieka obejmuje
dwie dziedziny. Jedna jest poznanie, duga za$ - zycie praktyczne. W efekcie zalety czlowieka
rozumnego s3 roéwniez dwojakie: ,,jedne zwa si¢ cnotami dianoetycznymi, np. madrosc,
rozsadek, drugie etycznymi, np. hojnos¢, mestwo. W pracy czysto teoretycznej eudajmonia
moze by¢ zupetla; czynny jest wowczas tylko rozum, wiec najdoskonalsza witadza
cztowieka.”

Podsumowujac przedstawione uwagi zasadne wydaje si¢ odwotlanie do stow W.
Tatarkiewicza, ktory podkresla, ze Arystoteles zauwaza, iz zycie wylacznie teorig jest rzecza
boska, ktora jest dla cztowieka niedostgpna. Cztowiekowi do zycia potrzebna jest nie tylko
wiedza, ale rowniez jedzenie, zdrowie, czy dobra materialne. ,,Zy¢ wylacznie rozumem — to
tylko ideal, a nie realny program, to reminiscencja z Platona. Natura ludzka jest zloZzona, a
wszystkie jej potrzeby musza by¢ zaspokajane; cztowiek musi spetnia¢ czynnosci praktyczne,

chodzi tylko o to, by je spetniat rozumnie, to znaczy, by zyt zgodnie z cnotami etycznymi.”322

11. PODSUMOWANIE

Jezeli przyjmiemy za D. R. Kamerschenem, R.B. McKenzie i C. Nardinellim, ze rynek

jest ztozonym procesem, przy pomocy ktorego kupujacy i sprzedajacy okreslajg, co chca

%21 G. Reale, Historia filozofii starozytnej, Tom 1l, RW KUL, Lublin 1997, s. 479-480; R. Bodéiis pisze z kolei,
ze ,,najwyzsze ludzkie dobro, ktére nadaje ostateczny sens catej ludzkiej dziatalno$ci, i w zgodzie z ktéorym
powinno by¢ urzadzone panstwo, samo jest pewna dziatalno$cia, a nie jej owocem (jak na przyklad zdrowie),
poniewaz warto$¢ wytworu lezy w jego przydatnosci do wypeklienia pewnego dziatania. Najwyzsze dobro
czlowieka polega zatem na dziatalnosci, ktora jest sama swym celem, i to jest wyraz doskonatosci
czlowieczenstwa. Takie dobro, moéwi Arystoteles, bedzie dziataniem w zgodzie z cnota duszy rozumnej.”, R.
Bodéiis, Arystoteles, [w:] Historia...,s. 96.

%22 \\. Tatarkiewicz, Historia...,s. 118 - 119.
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sprzeda¢ lub kupi¢ i na jakich warunkach, to — moim zdaniem — poréwna¢ go mozna do
arystotelejskiej aporii, ktorej przezwyci¢zenie umozliwia spetnienie idei wolnego rynku.323
Trudno byloby wigc przy jego definiowaniu opieraé si¢ na wybiorczych, prostych i
schematycznych wzorcach znajdujacych gldwnie zastosowanie w budowaniu ekonomicznych
modeli, ktore same w sobie nie odzwierciedlaja rzeczywisto$ci a stanowig jedynie
uproszczone narzedzie jej analizy. Prawo podatkowe jest natomiast normatywnym opisem
zjawiska ekonomicznego, be¢dacego elementem wolnego rynku. W efekcie wyznaczenie
granic realiow rynkowych dla celow podatkowych musi uwzglednia¢ ich ztozonosc.
Konieczne jest wigc wzigcie pod uwage szeregu zmiennych, ktorych suma pozwoli na
prawidtowe tworzenie przepisow prawa podatkowego. W Zaleceniach OECD wolny rynek
definiowany jest jednak w sposob wybiorczy. Dodatkowo odnosi si¢ wrazenie, ze cena
towaru badz ustugi jest tu podstawowym parametrem decyzji, co w Swietle zlozonos$ci
zjawisk ekonomicznych budzi¢ musi uzasadniong watpliwos¢. Cena jest wylacznie jednym z
parametrow rynku — nie jedynym i nie najwazniejszym. By¢ moze OECD akcentujac
znaczenie ceny chciata odwota¢ sie¢ do koncepcji maksymalizacji dochodu, jako czynnika
wplywajacego na podejmowane decyzje gospodarcze. Podejscie takie bytoby uzasadnione
przy zalozeniu, ze maksymalny zysk oznacza zysk optymalny w danym miejscu i czasie, a na
jego wielko$¢ wplyw ma szereg réznych czynnikéw, o ktorych trzeba by byto powiedziec.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze OECD, definiujac wolny rynek w gltownej
mierze odnosi si¢ do kwestii podmiotowego wzorca, jakim jest tzw. catkowicie niezalezne
przedsigbiorstwo. Gremium to zdaje Si¢ nie zauwazac tego, ze wolny rynek jest zjawiskiem
zlozonym, a czynnikow, ktore wptywaja na jego ksztalt jest bardzo wiele. Przyjety wzorzec
calkowicie niezaleznego podmiotu nie spelnia dodatkowo przestanki kompletnosci
definicyjnej, bowiem graczy wystepujacych na wolnym rynku jest wigcej. Najwazniejszymi z
nich, obok podmiotow niezaleznych sg przedsigbiorstwa niezalezne. Nie mozna jednak
zapominac¢ o roli jakg odgrywa samo panstwo. OECD zdaje si¢ jednak tego nie zauwazac. W
efekcie podmioty powigzane traktuje si¢ jako ,,zto konieczne”, ktoremu a priori trzeba nadaé

negatywne znaczenie dla funkcjonowania mechanizmoéw rynkowych. OECD nie zadaje sobie

%23 D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia..., s. S-11, s.v. Rynek.
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trudu odroznienia wspotczesnych zjawisk, zachowan |1 podejmowanych decyzji
ekonomicznych, ktore sg integralng czg¢scig fenomenu wolnego rynku, od dziatan
niezgodnych z prawem, ktore nie majg nic wspolnego z ideg wolnorynkowsg. Dla uzyskania
konkretnych celow o charakterze fiskalnym ogranicza si¢ zakres przestanek definiujacych
wolny rynek, do tych, ktorych spelnienie umozliwi panstwom dziatania majace na celu
uzyskanie mozliwie najwyzszych wpltywow budzetowych.

Przyjmuje sie¢ na potrzeby realizacji funkcji dochodowej podatku pewne abstrakcyjne
I generalne uproszczenia, skutkujace tym, ze z gory zaktada sig, iz wybory dokonywane przez
podmioty powigzane obarczone mogg by¢ blgdem odstgpstwa od zasad wolnego rynku.
Owszem, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze te podmioty beda zachowywaty si¢ inaczej
niz podmioty catkowicie niezalezne, ale pojawia si¢ pytanie, czy jest to odstepstwo od zasad
wolnorynkowych, czy tez jest to czeS¢ mechanizméw rynkowych. Aby mozna bylo
odpowiedzie¢ na to pytanie, najpierw trzeba zdefiniowa¢ wspodtczesny wolny rynek. OECD
nie robi jednak tego. Liczba mozliwych do zaakceptowania schematéw dziatania
wolnorynkowego powoduje, ze zalecenia OECD traktowa¢ mozna wylacznie jako
wskazoéwke co do tego, jak pozyskaé srodki budzetowe. Instytucja ta nie zdecydowata si¢
niestety na wypracowanie uniwersalnej definicji, ktora — z jednej strony — obejmowataby
formy funkcjonowania wszystkich uczestnikow gry rynkowej, z drugiej za$ bytaby mozliwa
do zaakceptowania przez podmioty gospodarcze i wtadze podatkowe. Takie podejscie OECD
powoduje, ze zlagodzenie sporow w zakresie cen transferowych wydaje si¢ malo
prawdopodobne.

Nieche¢ do wypracowania szerokiej definicji wolnego rynku dla celéw prawa
podatkowego wzbudza¢ musi tym wicksze zdziwienie, gdy uwzgledni sie¢ fakt, ze instytucja ta
— wtedy, kiedy chce — dostrzega ztozonos¢ wspotczesnych realiow gospodarowania. OECD
wskazuje bowiem, ze ,,[d]o okreSlenia stopnia rzeczywistej porownywalnosci, a nastepnie
dokonania odpowiednich korekt w celu ustalenia warunkéw zgodnych z zasada wolnego
rynku (lub ich zestawu) niezbedne jest porownanie tych cech transakcji lub przedsigbiorstw,
ktore moga wptyna¢ na warunki transakcji zgodnych z zasadg wolnego rynku. Obejmuja one:

cechy charakterystyczne dobr lub uslug transferowanych, funkcje wykonywane przez strony
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(biorac pod uwage uzyte aktywa i podejmowane ryzyko), warunki umowne, sytuacje
ekonomiczna stron oraz stosowane przez nie strategie handlowe i przemystowe.*** W efekcie
OECD dostrzega ztozonos¢ relacji rynkowej, jednak nie podejmuje zadnych realnych prob
wypracowania faktycznego modelu wolnego rynku, ktory znalazlby zastosowanie w prawie
podatkowym. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze od lat 20. XX stulecia podnosi si¢, ze
opodatkowanie przedsiebiorstw powigzanych w oparciu o zasady rynkowe sg wielkim
problemem, ktory trzeba rozwigza¢. Niewicle si¢ jednak robi, aby istniejgcy problem przestat
by¢ az tak znaczacy. Poza tym w dziataniach panstw trzeba dostrzec nieche¢ do uznania zasad
wolnego rynku za posiadajagce walor uniwersalny, w tym znaczeniu, ze znajduja one w
rownym stopniu do dziatan podatnikow, jak i dziatan wtadz podatkowych.

Przedstawiony artykul nie mial na celu definiowania poje¢cia wolnego rynku, ale
poszukania w dziele Arystotelesa tworczych wskazowek, ktére moglyby postuzy¢ przy
pracach nad wyznaczeniem granic zachowan mozliwych do uznania za zgodne z rynkowymi.
Analizujagc rozwazania filozoficzne mozna doj$¢ do wniosku, ze to, co wspolczesnie
przysparza tak wielu trudnosci byto dostrzegalne od dziesigtek stuleci — tyle, ze rozumiano to
w  kontek$cie istniejacych wowczas stosunkow spotecznych 1 gospodarczych oraz
wspotczesnego epoce stanu wiedzy o nich. O ile w dziele Arystotelesa inspiracje mozemy
czerpa¢ z okreslonej wizji $wiata, to Adam Smith wprost analizowal interesujace nas
zjawiska, zadajac pytania i poszukujac na nie odpowiedzi. Tak wiec kazda epoka znajdowata
wilasciwe dla siebie rozwigzania, z ktorych mozna skorzysta¢ takze dzisiaj. Trzeba jednak
zauwazyC to, co widzial Arystoteles — $wiat jest ztozonym fenomenem wymagajacym
kompleksowej analizy, a nie wybiorczego, instrumentalnego poszukiwania rozwigzan

ukierunkowanych na osiggnigcie doraznych czy tez partykularnych celow.

24 Wytyezne..., s. 1-1.

113

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



ARYSTOTELEJSKIE DZIELO - TWORCZA INSPIRACJA DLA PODATKOWYCH
ANALIZ WOLNEGO RYNKU

ARTYKULY

114

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



PRAWO PODATKOWE A PRAWO
CYWILNE

BOGUMIL BRZEZINSKI

I. We wspotczesnej nauce prawa, a szerzej — W Kulturze prawnej uznaje si¢ za rzecz oczywista
to, ze system prawa sklada si¢ z szeregu dajacych si¢ w sposéb bardziej badz mniej
jednoznaczny wyodrgbni¢ elementéw strukturalnych, nazywanych tradycyjnie gateziami
prawa czy tez dziedzinami prawa. Co prawda obecnie podzial ten wydaje si¢ mniej oczywisty
niz miato to miejsce przed laty, tym niemniej przekonanie o tym, ze — przyktadowo - prawo
cywilne rozni si¢ pod wieloma wzgledami od prawa karnego jest powszechne, a normy

nalezace do kazdej z tych dziedzin trudno pomyli¢.

Prawo podatkowe takze uznawane jest za odrebna galaz prawa. Daje to tytul do rozwazania
relacji miedzy prawem podatkowym a innymi gatgeziami prawa. Kazda z tych galezi
charakteryzuje si¢ odmiennymi cechami, odpowiednimi do pelnionych przez ich normy
funkcji. Zazwyczaj daja si¢ one zaliczy¢ do jednego z dzialow prawa, tj. do prawa

prywatnego (np. prawo cywilne) badz prawa publicznego (np. prawo podatkowe).

Problematyka zwigzkéw prawa podatkowego z prawem cywilnym to zaréwno klasyczna
problematyka relacji odrebnych gatezi prawa wewnatrz systemu prawa, jak tez szereg kwestii
szczegotowych, wynikajacych przede wszystkim ze zwigzku obu tych gatezi prawa z
gospodarka 1 jej rozmaitymi przejawami. Na te problematyke sktadaja si¢ rozmaite
zagadnienia zwigzane z funkcjami norm nalezacych do poszczegdlnych gatezi prawa oraz ze
zwigzkami strukturalnymi, jakie wystepuja miedzy przepisami zawartymi w zrodlach prawa
wlasciwych dla tych galezi. Analiza tytulowej problematyki wymaga wigc oceny stanu rzeczy

na dwoch plaszczyznach — funkcjonalnej i strukturalnej.

Ponadto mozna zaktadaé, ze istnieje okre§lona spojnos¢ ideowa obu galezi prawa (jeden i ten

sam ustawodawca, te same, konstytucyjnie chronione wartosci etc.). Zauwazy¢ jednak
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wypada, ze w zaleznosci od rodzaju i wazno$ci interesOw chronionych przepisami
poszczegblnych galezi prawa, moga mie¢ one rézny — przynajmniej czgsciowo - Status
konstytucyjny. W Polsce widomym dowodem takiej sytuacji sa chociazby unormowania
konstytucyjne dotyczace zrodet prawa podatkowego (art. 217 Konstytucji RP) — nie

znajdujace odpowiednika, jesli chodzi o inne gatezie prawa - z prawem cywilnym wiacznie.

W polskiej literaturze podatkowoprawnej dosy¢ czgsto dokonuje si¢ porOwnan prawa
cywilnego i prawa podatkowego, w szczeg6élno$ci z punktu widzenia zrodet i charakteru
stosunkdéw prawnych ksztattowanych przez normy do nich nalezace. Jest to — jak si¢ wydaje —
zajecie dosy¢ jatowe, jako ze nie daje ani wyraznych korzysci teoretycznych, ani tez
praktycznych. Z ideowego podobienstwa zobowigzan cywilnoprawnych do zobowigzan
podatkowoprawnych niewiele bowiem wynika — przede wszystkim dlatego, ze w obu
rodzajow stosunkow prawnych co innego jest ich zrédlem. W prawie cywilnym — jak to si¢
czesto akcentuje — jest to ztozenie przez podmioty tego prawa zgodnych oswiadczen woli, w
prawie podatkowym za$§ — powstanie podatkowego stanu faktycznego. Trzeba jednak
zauwazy¢ — czego z kolei w pismiennictwie podatkowoprawnych si¢ nie dostrzega — to, ze ta
czesto podkreslana roznica migdzy stosunkami cywilnoprawnymi oraz podatkowoprawnymi
zaciera si¢ w wypadku zobowigzan cywilnoprawnych powstajacych ex delicto, gdzie
zdarzenie powodujace szkod¢ powoduje jednoczesnie powstanie stosunku zobowigzaniowego
(odszkodowawczego). Upodabnia to zobowigzania cywilnoprawne tego rodzaju do
zobowigzan podatkowych, w wypadku ktorych takze zdarzenie, obj¢te podatkowym stanem
faktycznym powoduje powstanie stosunku prawnego. Nawet jednak w wypadku tej ostatniegj
kategorii sytuacji trudno dostrzec perspektywe osiggnigcia jakich$ realnych rezultatow

badawczych.

Bardziej zasadne od dokonywania poréwnan wydaje si¢ zbadanie relacji miedzy wskazanymi
wyzej gateziami prawa z punktu widzenia kazdej z tych galezi. Warto zastanowi¢ si¢ nad tym,
jak unormowania podatkowoprawne wplywaja na funkcjonowanie prawa cywilnego. Probka
problemow, jakie si¢ tu pojawiaja moze by¢ znana i szeroko dyskutowana w literaturze i
orzecznictwie kwestia relacji miedzy wysokoscig odszkodowania z tytutu odpowiedzialnosci

cywilnej w dziedzinie ubezpieczen komunikacyjnych a faktem, ze wydatek ubezpieczonego
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na usuni¢cie szkody obejmuje nie tylko warto$¢ netto uzytych towarow i ustug, ale takze
wliczony w ich cene¢ podatek od towardéw i1 ustug. Niektdrzy ubezpieczeni ponoszg ci¢zar tego
podatku jako konsumenci towardow i ustug; inni mogg odliczy¢ podatek naliczony od podatku
naleznego z tytulu prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Problem ustalenia w
takim stanie rzeczy wysokosci odszkodowania z tytulu szkody komunikacyjnej objetej
wspomnianym ubezpieczeniem byl swego czasu przedmiotem orzekania przez Sad

Najwstzy325.

Prawo podatkowe moze tez wplywac¢ na efektywno$¢ rozmaitych instytucji prawa cywilnego.
Reguly opodatkowania moga bowiem zacheca¢ badz zniecheca¢ do korzystania z okreslonych
instytucji prawa cywilnego. Przykladowo, korzystanie z cudzego kapitalu w dziatalnos$ci
gospodarczej moze by¢ ze wzgledéw podatkowych korzystniejsze przy wykorzystaniu formy
umowy leasingu niz formy umowy kredytu bankowego (badZz odwrotnie). Popularnos¢
jednego rodzaju spotek moze by¢ rezultatem korzystniejszego rezimu podatkowego niz ten, w
ktérym funkcjonujg inne formy spoétek. Czynnikiem decydujacym o tej popularnosci w takiej
sytuacji nie zawsze bedzie wysoko$¢ obcigzenie podatkowego: rownie wazne moze okazaé
si¢ to, jakie s3 w wypadku poszczegdlnych kategorii spotek zasady odpowiedzialno$ci
samych spotek oraz wspdlnikow badz osob zarzadzajacych spotkami za zaleglosci podatkowe

spotek poszczegdlnych rodzajow.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze te ostatnie kwestie maja znaczenie nie tylko z punktu widzenia
statystycznego obrazu popularnosci okreslonych kategorii spotek w praktyce zycia
gospodarczego. Jezeli zatozy¢, ze formy organizacyjne dziatalnos$ci gospodarczej dostepne
przedsigbiorcom zostaty utworzone w odpowiedzi na zapotrzebowanie gospodarki i sg do jej
potrzeb adekwatne, to swoista dyskryminacja jednych sposrdd nich badZ preferowanie spotek
przynalezacych do innej kategorii zaburza ,,naturalng” struktur¢ podmiotowa gospodarki, co z
zasady prowadzi do ograniczenia jej efektywnosci. Co wigcej, podatkowe determinanty moga
oddziatywaé na podmioty odpowiedzialne za tworzenie prawa cywilnego i powodowac, ze

jego konstrukcje sa w pewnych wypadkach ,,dopasowywane” nie do potrzeb obrotu

%25 Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 1998 r. (Il CZP 42/98), OSNC 1999, nr 4, poz. 69).
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gospodarczego, ale do aktualnego ksztaltu prawa podatkowego. W tym znaczeniu
uzasadnione wydaje si¢ by¢ niemieckie powiedzenie o ,babilonskiej niewoli prawa

gospodarczego w okowach prawa podatkowego”gZG.

Relacje miedzy dwiema dziedzinami prawa mogg — modelowo — uklada¢ sie na kilka
sposobow. Po pierwsze, normy jednej dziedziny prawa moga, poprzez ich zastosowanie,
tworzy¢ sytuacje majace cechy stanéw faktycznych objetych hipotezami norm innej dziedziny
prawa. Po drugie, normy jednej dziedziny prawa moga stluzy¢ poprawnemu funkcjonowaniu
norm innej dziedziny prawa, ,,wspierajac” je w okreslony sposob. Po trzecie, normy jednej
dziedziny prawa moga by¢ ,,przejmowane”, na rozne sposoby, na potrzeby innej dziedziny
prawa, uzupelniajac normy oryginalne i stanowigc budulec dla instytucji tej ostatniej

dziedziny prawa.

Obok tych relacji — podstawowych, jak si¢ wydaje — mozna wskaza¢ inne jeszcze, mniej
oczywiste 1 mniej jednoznaczne. Przyktadowo, gdyby rozwiazanie przyjete w jednej gatezi
prawa uzna¢ z jakich§ wzgledow za og6lng zasade prawa, to w konsekwencji nalezaloby
przyjac, ze obowigzuje ona réwniez w innej dziedzinie prawa — takze w wypadku, gdyby w
tej ostatniej nie bylo przepisu, ktory zasadg te¢ wyrazatby expressis verbis. W relacjach migdzy
prawem podatkowym a prawem cywilnym dawaloby to podstawe¢ — przyktadowo — do
formulowania tezy, ze w postgpowaniu podatkowym znajduje zastosowanie zasada ci¢zaru

2321 Takie stanowisko

dowodu wynikajaca z art. 6 k.c., bedaca jakoby ,,0g0lng zasada prawa
bylo przez pewien czas prezentowane w orzecznictwie podatkowym NSA; jego reminiscencje

sa 1 wspotczesnie wyraznie dostrzegalne.

Podobnie — gdyby uznaé, Zze system prawa jest zintegrowany w stopniu umozliwiajgcym
przyjecie zatozenia, iz zbudowanie definicji okreslonego pojecia w przepisach nalezacych do
jednej dziedziny prawa, uzasadnia jej stosowanie w innych dziedzinach sktadajacych si¢ na

system prawa (chyba ze ustawodawca zbuduje, na potrzeby konkretnej dziedziny prawa

%26 K. Barth, Die Steuern als gestaltende Faktoren im Gesellschaftsrecht, [w:] Festschrift fiir K.Duden, 1977, s.
3.

%270 blednosci takiego stanowiska, spotykanego niekiedy w orzecznictwie sagdowym pisali B. Brzezinski i M.
Masternak, O tak zwanym cigzarze dowodu w postgpowaniu podatkowym, Przeglad Podatkowy 2004, nr 5, s. 56
i nast.
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odrebng definicje) to definicje poje¢ wystepujacych w prawie cywilnym nalezatoby stosowaé
— bez szczegélnych odwotan w tym wzgledzie — przy interpretacji przepisow prawa

podatkowego?.

Problematyka relacji miedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym jest poruszana cze¢sto
w zwigzku ze zjawiskiem unikania opodatkowania 1 kwestiami interpretacji tekstow
prawnych na tle dazenia do minimalizacji zakresu tego zjawiska. Unikanie opodatkowania
sprowadza si¢ bowiem zazwyczaj do takiego uktadania stosunkéw prawnych z zakresu prawa
cywilnego, w ktorych uczestniczy podatnik, aby ich ksztalt nie miescit si¢ w zakresie
opodatkowania wynikajacym ze standardowego ,,odczytania” przepisoéw, tj. przede wszystkim

interpretacji jezykowej przepiséw prawa podatkowego.

W sytuacji, gdy w prawie podatkowym danego panstwa nie istnieje tzw. ogoélna klauzula
antyabuzywna, sady starajag si¢ niekiedy uzyska¢ ,efekt opodatkowania” poprzez
ekscentryczne rozumowania prawnicze, zaburzajace relacje pomigdzy pojeciami prawa
podatkowego a prawa cywilnego. Oponenci wobec takiego postgpowania odwotujg si¢ z kolei
do powszechnie akceptowanych w danej kulturze prawnej standardow interpretacyjnych,
takich chociazby jak wyrazony w paremii nullum tributum sine lege. Cata dyskusja z tym
zwigzana nolens volens obracaé¢ si¢ musi wobec relacji miedzy prawem podatkowym a

prawem cywilnym (czy szerzej — prawem prywatnym).

Uznajac oczywisto$¢ sytuacji, w ktorej dyskurs na temat relacji miedzy owymi galeziami
prawa koncentruje si¢ na tym wlasnie obszarze, nie nalezy zapomina¢ o tym, ze sprawa ma
aspekt szerszy i dotyczy — przyktadowo - kwestii strategii legislacyjnej: tego chociazby, w
jakim zakresie i w jaki sposOb rozmaite galezie prawa powinny ze sobg kooperowac,

wykorzystujac wzajemnie swoje pojecia i konstrukcje prawne.

%28 Tak rozumiana jest — niestety, mylnie — jedna zasad ogélnych prawa podatkowego, sformutowana w artykule
B. Brzezinskiego i W. Nykiela: Zasady ogdlne prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2002, nr 3, s. 10-11.
Sformulowang tam tezg-postulat de lege ferenda wobec ustawodawcy, aby — jesli uzna to za stosowne — przyjat
expressis verbis zasade wigzania w prawie podatkowym definicji wystepujacych w innych dziedzinach prawa
bierze si¢ niekiedy bezzasadnie za godng zalecenia zasad¢ doktrynalna.

119

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



PRAWO PODATKOWE A PRAWO CYWILNE

I. Sytuacje, w ktoérych prawo cywilne ,,dostarcza” prawnie znaczacych faktéw prawu
podatkowemu nie s3 rzadkie. Opodatkowaniu podlega¢ bowiem moga czynnoS$ci
cywilnoprawne, a zwlaszcza umowy, takie jak sprzedaz, pozyczka, zamiana, darowizna itp.
Stylizacja przepisow moze by¢ rézna: w Polsce, zgodnie z brzmieniem obowigzujacych

99329

przepisoéw opodatkowana jest ,,umowa sprzedazy””~, ale tez: ,,nabycie wlasnosci rzeczy lub

praw majatkowych tytutem darowizny”*®

. Mozna zastanawia¢ si¢ nad tym, czy roznica
miedzy obu kategoriami sytuacji, dla ktérych reprezentatywne sa dwa podane powyzej
przyktady sprowadza si¢ jedynie odmiennej stylistyki przepisu, czy tez za réznymi formutami
stownymi okreslajacymi przedmiot opodatkowana (umowa/skutek zawarcia umowy) kryje si¢

w poszczegblnych przypadkach rézna tre§¢ normatywna.

Ustawodawca podatkowy moze tez odwotywaé si¢ w hipotezach norm prawa podatkowego
do stanéw prawnie znaczacych (wlasno$¢, bycie wlascicielem) badz przez prawo w okre§lony
sposob chronionych (posiadanie, bycie posiadaczem) czy wreszcie — co w kontekscie
tematyki niniejszego artykulu jest mniej istotne — zdarzen niemajacych wiasnej konotacji

cywilnoprawnej (osiggnigcie przychodu badz dochodu).

Majac na uwadze fakt pelnienia przez podatek funkcji redystrybucyjnej, nietrudno ustali¢
przyczyne zainteresowania ustawodawcy podatkowego instytucjami prawa cywilnego.
Instytucje prawa cywilnego sag bowiem badz to formga ,,przechowywania” wartosci, badz to —
stuzac jej transferowi pomigdzy uczestnikami obrotu gospodarczego — istnienie majatku
kumulujacego okreslong wartos¢ ,,ujawniajg”. Jesli podatek ma na celu redystrybucje
dochodu 1 przejecie na rzecz zwigzku publicznoprawnego srodkow pienigznych w wysokosci
pozostajacej w okreslonej relacji do wartosci osiagnietej (otrzymanej) badz posiadanej przez
jednostke, to nakierowanie konstrukcji podatkowych na wspomniane wyzej i inne jeszcze

instytucje prawa cywilnego jest catkowicie uzasadnione.

529 Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007
r., Nr 68, poz. 450 ze zm.).

%30 Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r., Nr 142, poz.
1514 ze zm.).
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Taka strategia budowy systemu podatkowego ma swoje zalety i wady. Zaleta jest mozliwos¢
budowy podatkow o wzglednie prostej konstrukcji. Wady sa rézne — w zaleznosci od tego, co
jest przedmiotem opodatkowania. Podstawowa przyczyna niedoskonatosci jest taka, ze pod ta
samg formg prawng moze kry¢ si¢ rdzna tres¢ ekonomiczna. Opodatkowanie tego rodzaju
oparte jest na daleko niekiedy idacych domniemaniach w zakresie zwigzku powstawania
nowej wartosci z faktem dokonania czynno$ci cywilnoprawnej badz z inng sytuacja

uksztaltowang na gruncie prawa cywilnego.

W rzeczywistosci te domniemania nie zawsze si¢ sprawdzaja. Sprzedaz towaru — pomijajac
przy tym miejscu obrdt gospodarczy - moze by¢ zrodlem korzysci w sensie ekonomicznym
(w uproszczeniu — zrédtem dochodu), ale moze tez przynie$¢ sprzedajacemu niedobor (strate).
Czesto tez jest ona ekonomicznie neutralna, np. gdy przedmiot uzywany sprzedawany jest
nabywcy po cenie odpowiadajacej jego wartosci rynkowej. Operacja taka nie przynosi wigc
nikomu dochodu, ktérego uzyskanie uzasadniatoby opodatkowanie. W tej sytuacji objgcie
tego rodzaju operacji gospodarczych podatkowej dochodowym daje rezultat adekwatny
ekonomicznie (brak dochodu — niestosowanie opodatkowania). Gdyby jednak — przyktadowo
— ustawodawca zdecydowal o opodatkowaniu tej kategorii zdarzen podatkiem
przychodowym, to wspomniana wyzej operacja gospodarcza (tj. sprzedaz przedmiotu
uzywanego po cenie odpowiadajacej jego wartosci rynkowej) oznaczataby w istocie
opodatkowanie majatku, gdyz sprzedajacy nie osigga nadwyzki finansowej, ktora ewentualnie
moglaby by¢ Zrodlem $rodkéw na zaptate podatku, ale ptaci podatek (nominalnie —

przychodowy) kosztem dotychczas posiadanego majatku.

Darowizna z kolei zwigksza majatek obdarowanego, ale kosztem zmniejszenia majatku
darczyncy; nie zwigksza to ogdlnej sumy warto$ci dobr w spoteczenstwie. Nie powstaje tu
zadna nadwyzka ekonomiczna w sensie makro-, a opodatkowanie jest i w tym wypadku

ukrytym opodatkowaniem majatku.

W obu tych wypadkach wida¢, ze ustawodawca podatkowy niekiedy nie probuje nawet
pozorowaé wigzania czynnos$ci cywilnoprawnych z procesami ekonomicznymi prowadzacymi

do powstania nowej wartosci (co bytoby zgodne z ekonomiczng istotg podatku), ale zadowala
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si¢ najwyrazniej istnieniem zdolnosci ptatniczej jednego badz obu kontrahentow. Zawieranie
umow, o ktéorych wyzej mowa, jest zaledwie posrednim — cho¢ dla ustawodawcy

wystarczajagcym — dowodem posiadania takiej zdolnoSci.

III. Sytuacje, w ktorych normy prawa cywilnego umozliwiajg funkcjonowanie normom i
instytucjom prawa podatkowego nie wystepuja w polskim prawie czesto. Nie mam w tym
wypadku na mysli poréwnania z taka np. sytuacja, jaka ma miejsce w wypadku prawa
administracyjnego, gdzie nalezace do niego przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji stanowiag istotne, funkcjonalne dopeinienie systemu prawa podatkowego.
Prawem administracyjnym jest tez w istocie rzeczy to, co nazywa si¢ niekiedy ustrojowym
prawem podatkowym, tj. przepisy dotyczace organizacji i funkcjonowania administracji
podatkowej.

Prawo cywilne umozliwia funkcjonowanie instytucji prawa podatkowego nie w sposob
cato$ciowy, tak jak we wskazanych wyzej przyktadach prawo administracyjne, ale w sposob
selektywny.  Wsparcie ze strony prawa cywilnego dotyczy wybranych instytucji
podatkowoprawnych, np. takich, ktore stuzag zabezpieczeniu wykonania zobowigzan
podatkowych — tj. hipoteki ustawowej (art. 34 i nast. Ordynacji podatkowej) oraz zastawu
skarbowego (art. 41 i nast. Ordynacji podatkowej). Obie te instytucje skonstruowane zostaty
w sposob, ktory — prima vista - nie wymaga si¢gania przy ich stosowaniu do przepisow prawa
cywilnego. Przepisy Ordynacji podatkowej nie wskazujg tez expressis verbis na takg potrzebe.
Tym niemniej analiza przepisow podatkowych dotyczacych wspomnianych instytucji
prowadzi do wniosku, ze moga one funkcjonowaé wylacznie wowczas, gdy interpretator
przyjmie zalozenie o niezbgdno$ci uzupelienia konstrukcji kazdej z tych instytucji o
,brakujace” w Ordynacji podatkowej a zawarte w ustawodawstwie z zakresu prawa cywilnym

przepisy dotyczace — odpowiednio - hipoteki ustawowej oraz zastawu®**.

Ten rodzaj ,,wsparcia” ze strony prawa cywilnego jest o tyle ciekawy, ze ustawodawca

podatkowy albo — jak moze si¢ wydawac - nie zyczy sobie takiego wsparcia (stagd brak

%31 Szerzej na ten temat P. Czerski, Zastaw skarbowy jako forma zabezpieczenia naleznosci podatkowych,
Wolters Kluwer 2004, s. 183 i nast.
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odestania do przepiséw prawa cywilnego, jakie bytoby w tym wypadku wymagane), albo tez
uznaje mozliwos¢ i zasadno$¢ siggania do prawa cywilnego za rzecz tak oczywista, ze nie
wymagajacg nawet szczegolnego do nich odestania. Zarowno jedno, jak i drugie stanowisko
wydaje si¢ by¢ stabo uzasadnione; bardziej prawdopodobne jest uznanie, ze nastapito w tych
wypadkach istotne niedopatrzenie legislacyjne, polegajace na braku wyraznego odestania w

prawie podatkowym do odpowiednich regulacji prawa cywilnego.

Taki stan rzeczy wymaga jednak zajecia okre$lonego stanowiska przez interpretatora
przepisow dotyczacych dwoch wskazanych wyzej instytucji prawa podatkowego. Znajdzie si¢
on w trudnej sytuacji, gdyz negacja mozliwosci siggania w tym wypadku do przepisoOw prawa
cywilnego prowadzi do zasadniczej dysfunkcjonalnosci instytucji prawa podatkowego, a
siggni¢cie do nich tamie powszechnie akceptowane zasady wyktadni prawa podatkowego, w

mysl ktorych jest ono — co do zasady - systemem kompletnym.

W sukurs interpretatorowi przyjda zapewne zwolennicy tak zwanej jednos$ci systemu prawa,
ktérych zdaniem po kazdy ,brakujacy” danej dziedzinie przepis prawa mozna swobodnie
siggna¢ do innej dziedziny prawa i, jesli on si¢ tam znajduje — wykorzysta¢ na potrzeby tej
dziedziny prawa, w ktorej go brakuje. Ten kierunek myslenia nawigzuje do archetypu
,racjonalnego ustawodawcy”, tj. takiego ustawodawcy, ktory w petni $wiadomie kontroluje
skutki zmian w prawie i ktorego dziatanie wyklucza powstawanie niedoskonatosci i luk w
prawie — a jesli takie si¢ jawia, to tylko na skutek niedostatecznie poglebionej analizy ze
strony interpretatora tekstu prawnego. Nie trzeba jednak dodawaé, ze paradygmat
racjonalnego ustawodawcy nie jest juz we wspdlczesnym prawoznawstwie zbyt uzyteczny. W

prawie podatkowym jest to widoczne ze szczegdlng ostroscia.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze nie podlega dyskusji sam fakt obiektywnej potrzeby
positkowania si¢ — w obecnym stanie regulacji prawnej dotyczacej zastawu skarbowego w
Ordynacji podatkowej — przepisami kodeksu cywilnego. Idzie natomiast w tym wypadku o
racjonalne uargumentowanie okreslonej koncepcji interpretacyjnej. To ostatnie, jak sig
wydaje, stwarza istotng trudno$¢ a jedynym argumentem wydaje si¢ by¢ nie najsilniejszy

przeciez intelektualnie argument zwigzany z funkcjonalnoscig systemu...

123

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



PRAWO PODATKOWE A PRAWO CYWILNE

IV. Normy prawa cywilnego moga byé — w razie potrzeby — ,,przejmowane” przez
prawodawce na potrzeby prawa podatkowego, uzupelniajagc normy oryginalne i1 stanowiac
budulec dla instytucji podatkowoprawnych. Chodzi tu o takie sytuacje, w ktorych przepisy
prawa podatkowego wyraznie odsylaja do przepisow prawa cywilnego i nakazujg ich
stosowanie do stosunkow podatkowoprawnych. Sytuacje takie wystepuja w polskim prawie

podatkowym raczej sporadycznie.

W Ordynacji podatkowej bezposrednie odestanie do przepisow Kodeksu cywilnego znalez¢
mozna w Rozdziale 13 Ordynacji podatkowej. Art. 91 tej ustawy stanowi, ze do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych. Art. 92 § 4 Ordynacji podatkowej stanowi
natomiast, ze do wierzytelnosci o zwrot nadptaty, w wypadku, gdy wierzytelnos¢ z tego tytutu
przystuguje matzonkom wspdlnie opodatkowanym na podstawie odrgbnych przepisow —

stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o wierzytelnosciach cywilnoprawnych.

Te przepisy Ordynacji podatkowej wykorzystuja podobienstwo modelu prawnego
zobowigzan podatkowych do modelu zobowigzan cywilnoprawnych. Prawodawca, majac
mozliwos¢ zbudowania odrebnego, podatkowoprawnego mechanizmu odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania podatkowe — rezygnuje z tego i wykorzystuje mechanizm
funkcjonujacy w innej dziedzinie prawa. Odestanie do przepisow Kodeksu cywilnego w tym

wypadku jest petne 1 wyraznie. Taka praktyke uzna¢ nalezy za w pelni uzasadniona.

Z kolei art. 135 Ordynacji podatkowej stanowi, ze zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych w sprawach podatkowych w sprawach podatkowych ocenia si¢ wedlug przepisow
prawa cywilnego, jezeli przepisy prawa podatkowego nie stanowig inaczej. Odestanie do
kodeksu cywilnego nie budzi watpliwo$ci; tym niemniej problem jest tu nieco innej natury.
Otéz powstaje pytanie, czy kategorie immanentnie zwigzane z prawem cywilnym, takie jak
zdolno$¢ prawna 1 zdolnos¢ do czynnosci prawnych moga w ogodle znalez¢ zastosowanie w
prawie publicznym, a w konsekwencji takze w prawie podatkowym? Wspotczesnie — jak

wynika z analiz M. Kalinowskiego®*? — podmiotowo$¢ podatkowoprawna nie jest kategoria

%32 Zob. M. Kalinowski, Podmiotowo$¢ prawna podatnika, Torun 1999, s. 92 i nast.
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uzalezniong od wspomnianych wyzej kategorii cywilistycznych. W zwigzku z tym nie
wiadomo, czemu ma stuzy¢ ocena zdolnosci prawnej oraz zdolnosci do czynno$ci prawnych
w sytuacji, gdy prawo podatkowe nie odwotuje si¢ w ogdle do tych kategorii pojeciowych?
Wydaje si¢, ze odwotywanie si¢ do wspomnianych kategorii miatoby sens wowczas, gdyby
ich zakres znaczeniowy 1 przydatno$¢ byty — tak jak to dzieje si¢ w prawie cywilnym —
zaznaczone w przepisach materialnego prawa podatkowego. To nie ma jednak wspodtczesnie

miejsca.

To, czy ustawodawca podatkowy skorzysta z norm czy instytucji cywilnoprawnych na wtasne
potrzeby, uzaleznione jest generalnie od ich przydatno$ci dla systemu podatkowego. Jako
przyktad budowy instytucji wtasnej — mimo istnienia cywilnoprawnego jej odpowiednika —
wskaza¢ mozna podatkowoprawng instytucje potracenia. Mimo istotnego podobienstwa
celow, jaki spelnia potragcenie w stosunkach cywilnoprawnych oraz w stosunkach
podatkowoprawnych — potracenie w prawie podatkowym (art. 64-65 Ordynacji podatkowej)
zbudowane jest w sposob catkowicie niezalezny w sensie normatywnym od odpowiedniej

instytucji prawa cywilnego (art. 498 i nast. k.c.).

V. Zagadnienie relacji migdzy prawem podatkowym a prawem cywilnym dotyczy tez watku
tzw. ,autonomii prawa podatkowego”. Zagadnie ,autonomii prawa podatkowego”
funkcjonuje wspodtczesnie w Polsce w postaci silnie zmitologizowanej. Jak wiadomo,
pojawilo si¢ ono w pewnej perspektywie historycznej w Europie Zachodniej. Na poczatku XX
w. zastanawiano si¢ nad tym, czy prawo podatkowe (Scislej — ustawodawca podatkowy) moze
na wlasne potrzeby tworzy¢ pojecia, znane prawu cywilnemu — w innym ksztalcie niz maja
one na gruncie prawa cywilnego. Nie wchodzac w szczegodty tego sporu, obszernie
zrelacjonowanego w polskiej literaturze przedmiotu przez S. Rosmarina®*® — mozna
powiedzie¢ ze zwycigzyla ostatecznie koncepcja autonomii prawa podatkowego — w tym
sensie, ze ustawodawca ,,podatkowy”, jesli uzna to za celowe, moze nadawac pojeciom,
funkcjonujacym na gruncie prawa cywilnego — wlasng tres¢, pojecia te poszerzajac badz

zawe¢zajac w stosunku do odpowiednich poje¢ prawa cywilnego. Akceptujac takie podejscie

%33 Zob. S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w $wietle wyktadni prawa, Lwow 1939, s. 132 i nast.
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mozna jedynie rozwazaé, czy takie zmodyfikowane zakresowo pojecie jest nadal pojeciem
prawa cywilnego — tyle, ze zmienionym — czy tez, mimo wigkszego czy mniejszego
podobienstwa do pojecia wystepujgcego w prawie cywilnym, jest organicznym pojgciem

prawa podatkowego. Wiele argumentéw przemawia za tg drugg koncepcja.

Pomijajac zarowno uzasadnienie tego pogladu, jak i etiologi¢ samego problemu mozna
stwierdzié, ze na powyzszej konstatacji skonczyt si¢ historyczny problem autonomii prawa
podatkowego. Jezeli uznaé, ze wyrazem autonomii okreslonej dziedziny prawa jest
mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania wtlasnej siatki pojeciowej oraz terminologicznej, to
mozna powiedzie¢ ze autonomiczne jest zaréwno prawo podatkowe wobec prawa cywilnego,
jak 1 prawo cywilne wobec prawa podatkowego. To ostatnie moze bowiem — cho¢ nie wydaje
si¢ aby istniatla taka potrzeba praktyczna — operowaé pojeciami znanymi z prawa

podatkowego, nadajac im jednocze$nie inny, wlasny ksztatt.

W Polsce problematyki autonomii prawa podatkowego pojawita si¢ w orzecznictwie
sagdowym lat 90. XX w. W wyrokach NSA, ktore mialy — w zamierzeniu sagdow — zapobiegac
bezzasadnemu unikaniu opodatkowania, dokonujac interpretacji przepisow prawa
podatkowego prater legem badz contra legem negowano skutki czynnosci cywilnoprawnych
dokonywanych przez podatnikéw powotujac si¢ na ,,autonomi¢” prawa podatkowego. Nalezy
przy tym wyraznie podkresli¢, ze to odwotywanie si¢ do autonomii prawa podatkowego nigdy
nie znalazlo dostatecznego uzasadnienia w postaci twierdzen, co mianowicie z tej
»autonomii” wynika dla wyktadni konkretnych przepiséw prawa podatkowego. Sam hasto
autonomii byto wystarczajagcym argumentem dla oddalenia wnoszonej przez podatnika skargi
na decyzj¢ ostateczng organu podatkowego. W najlepszym wypadku powotywano si¢ na

argument, ze prawo podatkowe ma inne cele niz prawo cywilne.

Ten ostatni argument byl jednak z gruntu bledny, gdyz pozostawat bez logicznego zwiazku z
konkluzja, jaka miala by¢ teza o mozliwosci nierespektowania regul prawa cywilnego w
sytuacji, gdy ich wykorzystanie przez podatnika przynosi mu — w ocenie organdéw
podatkowych, a nastepnie 1 sagdu — niezastuzone korzys$ci. Mozna tylko zastanawia¢ si¢ nad

tym, czy blad ten popelniany byl nieSwiadomie, czy tez §wiadomie. W tym ostatnim
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przypadku bytby on rezultatem sytuacji, w ktorej dyskomfort zwigzany z niemozliwoscia
realizacji w orzeczeniu opodatkowania ,,sprawiedliwego” bytby wigkszy, niz dyskomfort
wynikajgcy z naruszenia podstawowych, uwarunkowanych systemowo i akceptowanych

kulturowo zasad wyktadni prawa.

Nasuwa si¢ tu spostrzezenia bardziej ogolnej natury. Ot6z w Polsce sedzia podatkowy nie boi
si¢ orzekac¢ contra legem; ma jednak istotne obiekcje do otwartego deklarowania, ze wtasnie
to uczynit. Wynika to zapewne z uwarunkowan kulturowych, a w szczeg6lnosci z
ugruntowanego na gruncie pozytywizmu prawniczego przekonania, ze tekst prawny nalezy

szanowac.

Jednym z kluczowych elementéw dyskusji w sprawie ,,autonomii” prawa podatkowego jest
kwestia tozsamosci poje¢ (badz braku takowej) uzywanych w prawie podatkowym oraz pojec,
ktore wystepuja — pod ta sama nazwa — w prawie cywilnym. Nie budzi wspolczesnie
watpliwosci to, ze ta sama nazwa moze w poszczegdlnych przypadkach by¢ stosowana na
okreslenie réznych pojecé. I odwrotnie — to samo pojgcie moze funkcjonowaé pod réznymi
nazwami. Problem zdaje si¢ dotyczy¢ takiej oto sytuacji, w ktorej w ustawie podatkowe;j
funkcjonuje termin roéwnoksztaltny z terminem stosowanym w prawie cywilnym (i
oznaczajacy tam okreslong instytucj¢ cywilnoprawng), natomiast w prawie podatkowym ani

ten termin, ani pojecie, jakie pod nim si¢ kryje, nie sa blizej objasniane.

Mozna — moim zdaniem — z powodzeniem broni¢ koncepcji, w mysl ktorej prawo podatkowe
operuje wylacznie pojeciami wiasnymi. Nie ma bowiem w systemie prawa normy, ktdra
wigzataby ustawodawce w tym zakresie 1 nakazywala respektowanie poje¢ ,,obcych”.
Argumentom z zakresu spojnosci systemu prawa, przemawiajagcym przeciwko tej koncepcji
mozna przeciwstawi¢ inne argumenty, zwiazane z kolei ze spojnoscig systemu norm oraz

instytucji prawa podatkowego.

Problem polega natomiast na ustaleniu, jaki zakres ma pojecie, ktore a) wystgpuje w prawie
podatkowym, b) oznaczone jest terminem identycznym jak termin uzywany w prawie
cywilnym, ¢) nie jest w prawie podatkowym objasnione, ale d) jest objasnione (tj. znany jest

jego zakres) w prawie cywilnym.
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Jest tylko jedno przekonujace wytlumaczenie tej sytuacji. Otdz nalezy m.zd. przyjac, ze
mamy wowczas do czynienia z pojeciem prawa podatkowego, rownoksztaltnym z pojeciem
prawa cywilnego i tak samo jak w prawie cywilnym nazywanym. Takie ujecie wspomnianych
relacji respektuje zarowno wolg ustawodawcy, jak 1 postulat spojnosci systemu prawa oraz
spdjnosci wewnatrzgateziowej — w tym wypadku spojnosci wewngtrznej prawa podatkowego.
O pojeciu podatkowoprawnym ,,przejetym” z prawa cywilnego mozna wigc mowic tylko w

takim, specyficznym znaczeniu tego stowa.

W tym duchu wypowiadat si¢ niekiedy Naczelny Sad Administracyjny, np. w wyroku, w
ktérym sprzeciwiat si¢ koncepcji przyjmowania odmiennego zakresu poje¢ wyksztatconych
na gruncie cywilistyki, a znajdujacych — bez wyraznej modyfikacji - zastosowanie w prawie

podatkowym, takich np. jak pojecie whasnosci®**.

Zastrzezenia wysuwane przeciwko tej koncepcji nie wytrzymuja krytyki. Nie mozna bowiem
twierdzié, ze przeszkoda w takim rozumieniu wspomnianych relacji prawa cywilnego i prawa
podatkowego jest to, ze konstrukcje cywilnoprawne sag budowane wedlug innych zalozen i dla
innych celéw niz instytucje podatkowoprawne. To twierdzenie jest oczywiscie prawdziwe, ale
nie mozna nie dostrzega¢ tego, ze ustawodawca podatkowy, poslugujac si¢ w prawie
podatkowym okreslonym terminem (nie znajdujacym rozwinigcia w definicji pojecia, jakiemu
ma on odpowiadac) skazuje interpretatora na postugiwanie si¢ pojgciem prawa podatkowego
réwnoksztaltnym z pojeciem funkcjonujacym w prawie cywilnym. Rownoksztattnos¢ obu
poje¢ nie $wiadczy przy tym o ich identycznosci. Jesli modyfikacji zakresu pojecie
istniejacego w prawie cywilnym nie dokonat — dla potrzeb prawa podatkowego -
ustawodawca, to jaka miataby by¢ podstawa prawna do takich dzialan dla interpretatora
przepisow? I czy taka modyfikacja — jeSli miataby miejsce — nie naruszalaby zasady

legalizmu?

W literaturze z zakresu prawa podatkowego trafnie wskazuje si¢ na to, ze zwigzanie prawa
podatkowego ,,dyspozytywnymi” konstrukcjami prawa cywilnego stanowi istotny bodziec do

podejmowania przez podatnikow prob dokonywania czynno$ci cywilnoprawnych,

%4 Wyrok NSA z 18 czerwca 1997 r. (I SA/Ld 535/96) ONSA 1998, nr 2, poz. 62.
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nieadekwatnych do ich celu gospodarczego, a to prowadzi do nadmiernego ,,wyposazenia”
podatkowoprawnego stanu faktycznego w elementy subiektywne®*. Z tej diagnozy nie
wycigga si¢ chyba jednak wiasciwych wnioskoéw. Ustawodawca podatkowy ma do wyboru
szereg mozliwosci reagowania na taki stan rzeczy, na ogdét dobrze znanych w
prawoznawstwie. Po pierwsze, moze samodzielnie zdefiniowa¢ potrzebne mu pojecie, weale
przy tym nie nawigzujac do siatki pojeciowej prawa cywilnego — tak jak to ma np. miejsce w
wypadku pojecia ,,dostawy towarow i ustug” w podatku od warto$ci dodanej. Po drugie, moze
on ,,przejac” pojecie z prawa cywilnego, badz nadajgc mu ksztalt identyczny do pojecia prawa
cywilnego, badz to expressis verbis modyfikujac jego zakres na potrzeby prawa podatkowego.
Jesli tego nie czyni, to nie ma dla tej sytuacji innego logicznego wytlumaczenia niz to, oparte
o sformutowana na wstepie teze — ,,przejmuje”, w podanym wyzej rozumieniu, w calo$ci
pojecie prawa cywilnego na grunt prawa podatkowego, a w istocie — tworzy w prawie

podatkowym pojecie rownoksztaltne pojeciu prawa cywilnego.

To, ze w wielu sytuacjach zachowanie prawodawcy w odniesieniu do omawianych tu kwestii
poje¢ prawa podatkowego i prawa cywilnego jest nieprzezorne, nie daje jeszcze asumptu do
mowienia — jak to n iekiedy czyni NSA w swoich wyrokach - o jakich$ tajemniczych,
podatkowych tresciach poje¢ cywilnoprawnych. W konsekwencji, z gruntu i w pelnej
rozciggloSci nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzenie, ze ,dokonujagc wykladni prawa
podatkowego organy podatkowe powinny w szczegdlnosci zwracaé uwage na to, czy
swoboda w ksztattowaniu stosunkow miedzyludzkich na gruncie prawa cywilnego i przyjecie
cywilnoprawnego punktu widzenia w interpretacji przepisow podatkowych nie prowadzi do
uchylenia si¢ danego podmiotu od opodatkowania albo zmniejszenia naleznego obowigzku
podatkowego”336. Sa to fantazje orzecznicze, bedace wyrazem mysSlenia — z pewnoscig w
dobrej wierze — zyczeniowego, podwazajace w istocie rzeczy nie tyle ogolnie przyjete zasady
wyktadni prawa podatkowego, co podstawowe idee, lezace u podloza jego konstrukcji

(nullum tributum sine lege).

%35 Zob. P. Karwat, Obejécie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 195.
%36 Wyrok NSA z 7 wrzesnia 1995 r. (SA/Ka 1682/94) — LEX nr 26981.
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Przytoczona wyzej teza ogniskuje w sobie szereg btednych (a w najlepszym razie
niedostatecznie precyzyjnie wyrazonych) pogladow interpretacyjnych, charakterystycznych
dla (czgs$ci) orzecznictwa podatkowego sadow polskich ostatniej dekady XX w. 1 pierwszych

lat XX w.

Po pierwsze, nastgpito tu pomylenie plaszczyzn interpretacji. Ustalenie, jaka byla
,prawdziwa” tre$¢ czynno$ci prawnej jest czescig sktadowa ustalania stanu faktycznego
sprawy; ocen w tym zakresie dokonywaé nalezy zgodnie z trescig przepisow kodeksu
cywilnego, z charakterystyczng dla nich zasada swobody kontraktowania. Ta analiza nie ma
zadnego wplywu na wyktadnie prawa podatkowego, gdyz jej jedynym celem jest dostarczenie

materialu nadajacego si¢ do subsumcji ,,pod” norme¢ prawa podatkowego.

Po drugie, zupekie nie wiadomo, co mialby oznacza¢ ,nalezny obowiazek podatkowy” (w
rozumieniu, jak mozna sadzi¢, naleznej kwoty podatku), skoro to, jaka jest wysokos$¢ podatku,

wynika dopiero z zastosowania przepiséw prawa podatkowego? Niedostatek logiki jest tu

oczywisty.

Po trzecie, w europejskiej kulturze prawnej funkcjonuje dobrze ugruntowane przekonanie
(znajdujace czesto wyraz zardwno w orzecznictwie, takze sadow polskich, jak 1 w doktrynie)
o prawie podatnika do wyboru ,,drogi najmniej opodatkowanej”. Jesli sad — by¢ moze na
skutek szczegdlnych okolicznos$ci sprawy — zasady tej nie zamierza respektowac, to powinien
to uzasadni¢ w szczegolnie staranny sposob. Nie spetnia wymogow starannego uzasadnienia
sformulowanie tez, ktore w istocie rzeczy sa postulatami wobec ustawodawcy, stanowigc co

najwyzej wyraz przekonan Sadu co do kierunkow polityki tworzenia prawa.

Stad tez niezasadne wydaje si¢ wyrazane niekiedy zdziwienie, ze w sytuacji, gdy polski
ustawodawca w pierwotnej wersji podatku towarow 1 ustug uznal za przedmiot
opodatkowania — w skrocie i uproszczeniu — sprzedaz towardéw, to w wypadku sporu i
powstania watpliwosci, czy obrot opodatkowany mial miejsce, nalezato bada¢, czy miato
miejsce skuteczne zawarcie umowy sprzedazy — przy wykorzystaniu regut wynikajacych w
kodeksu cywilnego, dotyczacych zobowigzan. Jest to element ustalania stanu faktycznego, do

czego organ podatkowy jest zobowigzany. W tej sytuacji inne okolicznosci, np. istnienie badz
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nieistnienie faktury nie jest i nigdy nie bylo elementem wystarczajacym dla ustalenia

podatkowoprawnego stanu faktycznego’.

Reasumujac ten watek rozwazan mozna stwierdzié, ze pojecie autonomii prawa podatkowego,
a $cislej — odwotywanie si¢ do tej cech prawa podatkowego - w orzecznictwie podatkowym
przez dhugi czas shuzylo w istocie rzeczy za kamuflaz dla sadowego ,,oporu” przeciwko
zjawisku unikania opodatkowania. Temu stuzyla dosy¢ sztuczna i odrzucona ostatecznie

przez Naczelny Sad Administracyjny koncepcja ,,obejscia prawa podatkowego™>*®,

Doskonatg analiz¢ rozmaitych aspektéw siggania orzecznictwie podatkowym do koncepcji
autonomii prawa podatkowego przeprowadzit swego czasu M. Zirk-Sadowski®*.

Opracowanie to pokazuje tez skale nieporozumien, jakie nagromadzily si¢ wokot tej sprawy.

VI. Problematyka Iaczno$ci badZ odrebnos$ci poje¢ prawa podatkowego 1 prawa cywilnego —
jako jeden z aspektow tzw. autonomii prawa podatkowego - wigze si¢ Scisle z praktyczng
kwestig mozliwosci korzystania w prawie podatkowym z definicji poje¢ zawartych w aktach
normatywnych nalezacych do prawa cywilnego. Mozna — nieco upraszczajac — stwierdzi¢, ze

stanowisko w kwestii pierwszej determinuje stanowisko w kwestii drugiej.

W procesach interpretacji przepisow prawa przyjmuje si¢ zasadnie domniemanie, ze

ustawodawca postuguje si¢ jezykiem powszechnym340

. Oznacza to, ze w procesie interpretacji
przyjmowaé nalezy takie znaczenie termindOw 1 zwrotow uzytych w tekscie przepisow

prawnych, jakie maja one w jezyku etnicznym, tj. najszerzej stosowanym na terytorium

%7 Co innego sugeruje P. Karwat, op. cit., s. 196. Autor ten wskazuje tez na niedobre skutki przyjecia koncepcji
odmiennej niz ta, przez niego sugerowana, i powotuje na wsparcie swoich pogladow tezy w wyroku NSA z 21
sierpnia 1996 r. (SA/Gd 2876/95), w mysl ktorego niezaptacenie ceny sprzedazy powoduje ,,ulomno$¢” umowy
tak daleko idaca, ze nie moze by¢ ona brana pod uwagg. Przyktad ten nie jest dobry ze wzgledu na nieznane, jak
mozna sadzi¢, temu autorowi, szczegdlne okolicznosci stanu faktycznego sprawy (z rozmaitych wzgledow nie
objete trescig uzasadnienia wyroku). Sad stangt twarza w twarz z oczywistym oszustwem podatkowym,
niemozliwym jednak do wykazania w trybie postegpowania podatkowego. Oszustwu temu Sad zapobiegl, ale z
nie najszczesliwsza (a $cislej — bezzasadng) argumentacja, takg mianowicie ze za-ptata ceny (podkr. aut.
- B.B.) jest istotnym elementem umowy sprzedazy. Brak zaptaty — co miato miejsce w sprawie — przesadzaé
miat rzekomo o nieistnieniu umowy sprzedazy (sic!).

%38 Wyrok NSA z 23 listopada 2003 r. (FSA 3/03) w sprawie Optimus; zob. tez B. Brzezinski, O narodzinach i
upadku sadowej doktryny obejscia prawa podatkowego, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2004, nr 1, s. 7-13
9 Zob. M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2001, nr 2, s. 39-57.

%0 por. J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Ossolineum 1990, s. 79.
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danego panstwa. W wypadku zaistnienia potrzeby sprecyzowania pojecia jezyka prawnego,

buduje si¢ zazwyczaj jego definicje w tymze jezyku powszechnym.

Interesujaca kwestig jest to, jakie znaczenie dla ustalenia zakresu poj¢cia niedefiniowanego w
prawie podatkowym ma fakt istnienia definicji tego poj¢cia w prawie cywilnym. Na wstepie
mozna postawi¢ takg oto teze, ze definicje zawarte w aktach prawnych nalezacych do innych
dziedzin prawa w zasadzie nie wiazg przy interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Wynika to z ogolnie akceptowanego w teorii prawa pogladu, ze definicje ustawowe
budowane s3 na uzytek konkretnej dziedziny prawa, a nawet konkretnego aktu
normatywnego®*, a celem definiowania jest zapewnienie dostatecznej komunikatywnosci

tego tekstu prawnego, w ktorym definicje zawarto.

Od przedstawionej wyzej zasady istnieja jednak wyjatki. Najbardziej oczywisty ma miejsce
wowczas, gdy przepisy prawa podatkowego odsytaja do definicji zawartej w przepisach
prawa cywilnego. Odestanie takie jest wigzace i1 skutkuje inkorporacjg definicji na grunt

prawa podatkowego, ktore uznaje tym samym definicjg obcg za definicje whasna.

Po drugie, w sytuacji, gdy prawo podatkowe okre§lony termin stosuje, ale samo go nie
definiuje, nalezy przyja¢, ze definicje w aktach prawnych nalezacych do innych dziedzin
prawa (np. do prawa cywilnego) wigza nawet w sytuacji milczenia ustawy podatkowej (brak
odestania) — jednakze tylko w wypadku, gdy sg definicjami poje¢ wystepujacych wylacznie w
jezykach konwencjonalnych, np. sa definicjami pojeé prawnych342. Jezeli w prawie cywilnym
pojecie nieruchomos$ci jest zdefiniowane, to - z braku odmiennej definicji w prawie
podatkowym — ma ono w nim takie samo znaczenie, jak w prawie cywilnym. Nie wchodzi tu

w gre domniemanie jezyka powszechnego - w jezyku powszechnym pojecie nieruchomosci

¥! Tak m.in. M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym,
Torun 2001, s. 189.
%42 Zob. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, ODDK Gdansk 2008, s. 77 i nast.
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co prawda funkcjonuje, ale jako pojecie przejete z jezyka prawnego. To samo powiedzie¢

. . .. . . . . . 343
mozna o takich pojeciach, jak zastaw, darowizna czy tez zasiedzenie™ .

Dobrg ilustracja omawianego tu zagadnienia moze by¢ przypadek poszukiwania adekwatne;j
definicji gospodarstwa rolnego przy interpretacji przepisow ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn®**. Termin "gospodarstwo rolne", uzyty w przepisach tej ustawy, nie byl tam jednak
definiowany. Ustawa nie odsytata tez do zadnego z innych aktéw prawnych i zawartych w
nich definicji gospodarstwa rolnego. Powstal zatem problem znaczenia terminu gospodarstwo
rolne, uzytego w przepisach ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze adekwatne bedzie w takim wypadku znaczenie, jakie nadawaty
temu terminowi przepisy prawa cywilnego®*. Nie znalazta uznania w oczach Sadu definicja
gospodarstwa rolnego zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym**, a wigc akcie normatywnym systemowo blizszym ustawie o podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych niz przepisy prawa cywilnego.

Podobny kierunek mys$lenia znalezé tez mozna w wyroku NSA, w ktérym rozwazano
Znaczenie pojgcia gospodarstwa rolnego, o ktérym bytla mowa w obowiazujacych niegdys
przepisach o optacie skarbowej — gdzie zajeto stanowisko, ze z braku definicji w tychze

przepisach przyja¢ nalezy znaczenie, jaki nadajg temu pojeciu przepisy kodeksu cywilnego347.

Zaréwno w tych wyzej opisanych, jak i w wielu innych wypadkach nie wiadomo niestety, czy
sagdowi chodzitlo w poszczegdlnych wypadkach o — niezasadne, w moim przekonaniu -
uznanie faktu istnienia definicji w kodeksie cywilnym za wiazacy przy wykladni przepisow
ustawy podatkowej, czy tez uznanie, ze zakresy pojeciowe terminu "gospodarstwo rolne" w

ustawach podatkowych oraz w kodeksie cywilnym sg - zdaniem Sadu - jednakowe. To

3 Przyktadowo, sady konsekwentnie uznaja, ze uzywany w przepisach podatkowych termin "darowizna" jest
tozsamy z instytucjg darowizny, o ktorej mowa w art. 888 § 1 k.c. Por. m.in. wyrok NSA z dnia 19 maja 1994 r.
(SA/Po 3612/93), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1996, nr 3, poz. 95.

34 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz.
207 ze zm.).

2 Wyrok NSA z dnia 7 listopada 1984 r. (SA/Gd 864/84), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1992, nr 4, poz.
85.

¥6Dz. U.z 1993 r., Nr 94, poz. 431 ze zm.

7 Wyrok NSA z dnia 30 marca 1994 r. (IIl SA 966/93), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2000, nr 1,
poz. 27.

133

Torunski Rocznik Podatkowy 2008 www.trp.umk.pl



PRAWO PODATKOWE A PRAWO CYWILNE

ostatnie oznaczatoby rownoksztattnos¢ — cho¢ nie identyczno$¢ — pojec. Tre$¢ uzasadnien
wspomnianych wyzej wyrokéw nie pozwala na definitywne ustalenie pogladu sadow w tej

kwestii.

Trzeba jednak zwroci¢ uwage na to, ze zatozenie rownoksztattnosci pojec, o ktorym wyzej
mowa, jest w istocie rzeczy rodzajem domniemania. Moze by¢ bowiem tak, ze ustawodawca
podatkowy, na okreslenie pojecia prawa podatkowego stosuje termin, ktory, uzywany w
przepisach innych gatezi prawa, oznacza inne pojecie. Ustalenie, Zze zaistnial taki wlasnie stan
rzeczy, jest szczeg6lnie utrudnione, poniewaz uzycie terminu z zakresu jezyka prawnego, na
dodatek zdefiniowanego, powoduje Ze domniemanie identycznosci poje¢ tym samym
terminem oznaczonych jest mocne. Konkludujgc — obalenie domniemania tozsamosci pojeé,
oznaczonych tym samym terminem, w wypadku, gdy w prawie podatkowym nie sg one
definiowane, a zdefiniowane sg natomiast w przepisach nalezacych do innych gatezi prawa,
jest mozliwe, ale argumentacja obalajaca takie domniemanie musi by¢ wystarczajaco

mocna®®,

Przyktadem takiej sytuacji, tj. obalenia wspomnianego domniemania mogloby by¢
uzywanie w ustawodawstwie podatkowym terminu "uzytkowanie". W orzecznictwie NSA
sformutowano m.in. tez¢ o blednosci pogladu, iz uzyty w art. 21 ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od osob prawnych termin "uzytkowanie" oznacza ograniczone
prawo rzeczowe, okreslone w art. 252 1 nast. k.c.3# Sad, odwolujac si¢ m.in. do komentarza
do Modelu Umowy OECD, uznal, ze termin uzytkowanie we wspomnianym przepisie
podatkowym oznacza uzywanie rzeczy, niezaleznie od tytutu prawnego, na podstawie ktorego

ma to miejsce®*°.

¥8 B. Brzezinski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, op. cit., s. 79.

9 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 1995 r. (SA/Ka 1386/94), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1998, nr
4, poz. 143.

%0 powyzszy przyklad — abstrahujac od faktu trafnosci samego pogladu wyrazonego przez Sad - jest jednak
dosy¢ niefortunny, a to ze wzgledu na fakt, ze dotyczy terminu (,,uzytkowanie”), ktory wystepuje takze jako
termin jezyka powszechnego, bez konotacji prawnych, w znaczeniu uzywania, korzystania z czego$ czy tez
postugiwania si¢ czyms.
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Pozwala to jednak na weryfikacje sformulowanej wyzej tezy o znaczeniu "obcych"
definicji poje¢ prawnych i uznanie, ze w sytuacji milczenia ustawy podatkowej wigza one w
szczegblnosci wowcezas, gdy sa definicjami poje¢ swoiscie prawnych. Za pojecia swoiscie
prawne uzna¢ nalezaloby te, ktore definiowane sg w tekstach przepisow prawa (tu - prawa
cywilnego), a w jezyku powszechnym badz to nie wystepuja, badz to znajduja w nim
zastosowanie wtorne (np. stowo "hipoteka" rozumiane niekiedy jako obraz zarejestrowanych

zastug 1 wykroczen okreslonej osoby).

VII. W orzecznictwie i doktrynie prawa podatkowego w Polsce — do roku 2002 wiacznie -
istnialy sprzeczne opinie co do tego, jaki jest zakres dopuszczalnej oceny przez organy
podatkowe umoéw zawieranych przez podatnika w konteks$cie potencjalnego badz
rzeczywistego obnizania ci¢zaru podatkowego. W szczegoélno$ci zaistnial taki nurt
orzecznictwa, ktory — powotujac si¢ na brzmienie art. 58 oraz 83 k.c. — uznawat niektére
czynno$ci prawne podejmowane zgodnie z prawem przez podatnika z mysla o obnizeniu

obcigzenia podatkowego jako “obejscie prawa”.

Poniewaz stanowisko to w oczywisty sposob nie wytrzymywato krytyki, gdyz ktocito si¢ z
powszechnym pojmowaniem znanej w jurysprudencji koncepcji obejScia prawa, w
orzecznictwie zastgpiono je — W warstwie werbalnej — formutg ,0bejScia prawa
podatkowego”. Taki sposob podejscia sadow do wspomnianej kwestii zyskat robocza nazwe

,»sadowej klauzuli obejscia prawa podatkowego”.

Wspomniana klauzula — w kontekscie istniejacego wowczas stanu prawnego — opierata si¢ na
piramidalnym zbiegu nieporozumien. Sady powolywatly si¢ bowiem na przepisy kodeksu
cywilnego dla oceny skutkow podatkowoprawnych okreslonych zdarzen, nie zwazajac na to,
ze przepisy te — w mysl art. 1 k.c. — stosuje si¢ do stosunkoéw cywilnoprawnych (a wige - nie
podatkowoprawnych). Nie dostrzegano tez tego, ze obejScie prawa nie moze dotyczyC z
natury rzeczy przepisow prawa podatkowego, gdyz te nie zawierajg ,,opisu” stanéw
nakazanych badz zakazanych (a tylko w tym podatku méwienie o obej$ciu prawa miatoby

sens), lecz zawieraja zaledwie podatkowoprawnag kwalifikacj¢ stanow faktycznych351.

%1 Tak M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania. ..., op. cit., s. 108 i nast.
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Wysokos¢ podatku jest wigc zdeterminowana przez prawo, a nie przez cele czy zamiary
podatnika, ktore nie majg w tym wypadku znaczenia. Teze t¢ — skadinad dosy¢ oczywistg —
zaakceptowal ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny we wspomnianym juz wyzej

wyroku z 24 listopada 2003 r. (FSA 3/03)**2,

Nie dostrzegano tez dilugo tego, ze organy podatkowe, powotujagc w swoich decyzjach
»przeciwko” podatnikowi art. 58 i 83 k.c. oraz uznajac, ze oba je naruszyt jednocze$nie
podatnik — nawet gdyby hipotetycznie dopusci¢ zasadnos¢ koncepcji obejécia prawa
podatkowego — popadaly w sprzeczno$¢ logiczng. Jesli bowiem okre$lona czynno$¢ miataby
skutecznie umozliwi¢ obejscie prawa, to nie moze by¢ czynnoscig pozorng. Wtedy bowiem,
nie wywierajac pozadanego skutku — uniemozliwiataby ,,obejscie” prawa. Dziwi¢ moze tylko
to, ze tej manipulacji intelektualnej, dokonywanej rutynowo przez organy podatkowe przy

interpretacji przepisow prawa dtugo nie dostrzegaty sqdy353.

Bylo natomiast rzecza oczywista, ze organy podatkowe mogly badaé tres¢ czynnosci
prawnych (takze z punktu widzenia ich ewentualnej pozornosci). Byl to wrecz ich obowigzek.
Nie miato to jednak zadnego zwiagzku z wykladnig prawa podatkowego, ale z ustalaniem
stanu faktycznego w sprawie podatkowej - w sytuacji, gdy elementem takiego stanu byty
czynnosci badz stan z zakresu prawa cywilnego. W obowigzujacym stanie prawnym

obowigzek ten potwierdza wprowadzony do Ordynacji podatkowej artykut 199a.

Badanie pozornosci umowy dotyczy wigc nie relacji migdzy podatnikami a organem
podatkowym, ale relacji migdzy stronami umowy, zawierajacymi umowg po to, aby stworzy¢
pozor wobec innego uczestnika stosunkow cywilnoprawnych. Wynika to dostatecznie jasno
zarowno z art. 1 k.c., jak 1 w szczegolnos$ci z kontekstu, jaki dla interpretacji art. 83 § 1 k.c.
tworzy tre$¢ art. 83 § 2 k.c. (w ktérym jest wyraznie mowa o wyjatku dotyczacym skutkow

pozornosci wobec 0sob trzecich — podmiotow prawa cywilnego).

%52 ONSA 2004, nr 2, poz.44.
%53 Przetomowy pod tym wzgledem byt — jak si¢ wydaje - wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2004 r. (FSK 488/04),
Monitor Podatkowy 2005, nr 3, s. 43.
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VIII. W polskim prawie podatkowym mozna wskaza¢ regulacje, w mysl ktorych kwalifikacja
cywilnoprawna okreslonych zachowan podatnika wywotuje wskazane w nich konsekwencje
podatkowoprawne. Chodzi przy tym o inne sytuacje niz te, w ktorych zachowanie podmiotu
prawa cywilnego, kwalifikowane jako czynno$¢ cywilnoprawna powoduje powstanie

obowigzku podatkowego.

Paragraf 14 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 kwietnia 2004 r. w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy i podatku od towaréw i ustug®* stanowi, ze
w przypadku, gdy wystawiono faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne
potwierdzajace czynno$ci, do ktérych zastosowanie maja przepisy art. 58 1 83 Kodeksu
cywilnego — faktury te i dokumenty celne nie stanowig podstawy do obnizenia podatku
naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego. Jest to kontynuacja

regulacji wczes$niej obowigzujacych.

Pomijajac wyjatkowo niefortunng formule stowna, w jakiej przepis ten funkcjonuje, jego idea
jest taka, ze jesli czynno$¢ prawna dokonana zostata dla pozoru albo miata na celu obejscie
prawa, to kwoty podatku wynikajace z faktury badZz dokumentu celnego taka czynnos¢
potwierdzajagcych nie mogg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci tzw. podatku

naliczonego.

Trzeba podkresli¢, ze relacje migdzy prawem podatkowym a prawem cywilnym sg w tym
wypadku dosy¢ powierzchowne. Przepis art. 58 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, ze czynno$¢
prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejécie ustawy jest niewazna, chyba ze
wlasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iZ na miejsce niewaznych

postanowien czynnos$ci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy.

Tymczasem przepis prawa podatkowego nie obejmuje wszystkich konsekwencji
obowigzywania przepisu prawa cywilnego — dla prawa podatkowego nie ma znaczenia
mozliwo$¢ ,,zastapienia” niewaznych postanowien czynnos$ci prawnej przepisami ustawy. Dla

zastosowania dyspozycji paragrafu 14 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ wspomnianego wyzej rozporzadzenia

%4 Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.
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Ministra Finanséw wystarczy fakt ustalenia sprzecznosci czynno$ci prawnej z ustawg badz
ustalenia, ze celem czynno$ci prawnej bylo obejscie prawa. To samo dotyczy ustalenia, ze
czynno$¢ prawna byla sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.).
Prawodawce podatkowego interesuje w tym wypadku wytacznie efekt fiskalny, a nie
adekwatno$¢ opodatkowania do kwalifikowanej przez przepisy prawa cywilnego

rzeczywistosci.

IX. Podsumowanie powyzszych rozwazah zawiera¢ moze taka oto konstatacje, ze
prawo podatkowe na plaszczyznie legislacyjnej wykorzystuje normy oraz instytucje prawa
cywilnego w sposob instrumentalny 1 selektywny. Podobienstwo ogdlnego ksztattu stosunkow
cywilnoprawnych oraz podatkowoprawnych, wyrazajace si¢ przede wszystkim w ich
zobowigzaniowym w obu wypadkach charakterze nie doprowadzilo do ujednolicenia
mechanizmow realizacji stosunkow prawnych w obu dziedzinach. W szczeg6élnosci nie
dostrzega si¢ wigkszych zapozyczen z instrumentarium prawa cywilnego przez prawo

podatkowe.

Dalej idace zwigzki mozna natomiast zaobserwowaé w sferze podmiotowos$ci prawne;j.
Chociaz zasady ksztaltowania podmiotowos$ci w prawie podatkowym oparte sa o inng
filozofi¢ niz ta, ktora znajduje zastosowanie w prawie cywilnym, to okazato si¢, ze
cywilistyczna konstrukcja osoby prawnej dobrze spelnia swoja funkcje takze w prawie
podatkowym. Pojecie osoby prawnej w prawie podatkowym jest bez watpienia pojeciem
roOwnoksztaltnym pojeciu kryjagcemu si¢ pod tym wyrazeniem w prawie cywilnym.
Cywilistyczny ksztalt instytucji osoby prawnej jest przy tym na tyle adekwatny do potrzeb
prawa podatkowego, ze w polskim prawie podatkowym nie sposob doszuka¢ si¢ unormowan,
ktore ksztalt ten modyfikowalyby w jakikolwiek sposob. To wuzasadnia tezg o
réwnoksztaltno$ci pojecia osoby prawnej w obu analizowanych tu dziedzinach prawa. To
samo da si¢ powiedzie¢ o pojeciu osoby fizycznej w prawie cywilnym oraz z prawie

podatkowym.

Relacje prawa cywilnego i prawa podatkowego na plaszczyZnie interpretacji prawa

nacechowane sg natomiast pewnymi elementami aberacji intelektualnej ze strony podmiotow
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reprezentujacych panstwo. Z jednej strony administracja podatkowa wykazuje sklonno$¢ do
odczytywania przepiséw prawa podatkowego w oderwaniu od powszechnie akceptowanych
zasad wykladni prawa, wykazujac przy tym programowe — badz zaprogramowane —
niezrozumienie tych zasad. Ma to na celu osiggnigcie stanu (zakresu) opodatkowania
uznawanego przez t¢ administracje za wlasciwy. Z drugiej strony sady nie zawsze precyzyjnie
potrafig rozgraniczy¢ sfer¢ prawa podatkowego od sfery prawa prywatnego. T¢ ostatnig teze¢
mozna byloby zilustrowa¢ wieloma przykladami. Najswiezszej daty przykladem takiej
sytuacji jest wyrok Sadu Najwyzszego, uznajgcy mozliwos¢ stosowania skargi paulianskiej w

wypadku istnienia dtugi z tytutu naleznosci podatkowych®>.

Mozna uzna¢ za pewnik, ze okreslone pojecia wystepujace w prawie cywilnym maja
ksztalt identyczny w sytuacji, gdy przepisy prawa podatkowego transponujg je na grunt prawa
podatkowego. Tak jest w wypadku pojecie odpowiedzialnosci solidarnej podmiotow prawa

podatkowego — na mocy odestania zawartego w Ordynacji podatkowe;.

Inna sytuacja ma miejsce w wypadku, gdy w prawie podatkowym spotyka si¢
wyrazenie odpowiadajace pojeciu wystepujacemu pod ta samag nazwa w prawie cywilnym.
Przede wszystkim moze ono peti¢ inng funkcj¢ w systemie norm kazdej z tych galezi prawa.
Przyktadowo, ,,zasady wspodlzycia spolecznego” funkcjonuja w prawie cywilnym jako
klauzula ogdlna, sluzaca ochronie osob innych niz uprawnione przed nadmiernymi — Z
pewnego punktu widzenia — roszczeniami ze strony tych ostatnich. Natomiast w prawie
podatkowym — jak dotychczas — odwotanie do zasad wspolzycia spotecznego spotyka sig
ekscepcjonalnie, a ich zastosowanie ogranicza si¢ do instytucji, z ktora zostaly przez
prawodawce skojarzone. Przyktadem moze by¢ klauzula z art. 40 ust. 2 nieobowiazujacej juz
ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 r. w mysl ktorego to przepisu organ
podatkowy obowigzany byl odstgpi¢ od orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej ze

wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego lub inne wazne wzgledy spoteczno-gospodarcze.

%5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 maja 2005 r. (I CK 677/04), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2006, nr 2,
poz. 37; zob. tez B. Brzezinski, glosa do w/w. wyroku, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2006, nr 2, s. 109-
110.
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Mozna przyjaé, ze niezaleznie od roéznicy funkcji, w obu dziedzinach zakresy pojgciowe
wyrazenia ,,zasady wspolzycia spotecznego” byly w znacznym stopniu zbiezne. Czy jednak
byly identyczne, tj. czy wystepowata tu tozsamos$¢ pojeciowa? Mozna mie¢ co do tego
uzasadnione watpliwosci. Wyrazenie tu analizowane nie jest wyrazeniem j¢zyka
powszechnego (chociaz nawigzuje do dosy¢ powszechnie akceptowanych wartosci).
Przeciwnie — jest to niedefiniowane nigdzie w prawie pozytywnym wyrazenie jezyka
prawnego. Tres$¢ takich wyrazen dookresla zwykle orzecznictwo sgdowe, niekiedy przy

pomocy doktryny prawa.

W wypadku zasad wspotzycia spotecznego orzecznictwo sadowe wypowiadato sig¢
wielokrotnie co do zakresu znaczeniowego tego wyrazenia w prawie cywilnym; nie byto ku
temu okazji w wypadku prawa podatkowego (w czasie obowigzywania wspomnianego
przepisu ustawy o zobowigzaniach podatkowych). Ewentualne réznice zakresu

znaczeniowego — jesli istniejg — nie zostaty ujawnione.

Na ujemnag oceng zastuguja te poglady orzecznicze, w ktorych zaciera si¢ dystynkcje
miedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym. Wspoélcze$nie dotyczy to w pierwszym
rzedzie operowania pojeciem cywilistycznego ,.ciezaru dowodu” w postgpowaniu
podatkowym — w sytuacji, gdy nie ma ku temu podstaw normatywnych w przepisach
dotyczacych tego ostatniego. O glebokosci zakorzenienia tego btedu swiadczy chocby to, ze
w niektorych orzeczeniach, cho¢ unika si¢ wyrazenia ,.ciezar dowodu” a takze zupelnie
btednego powolywania si¢ w tym wzgledzie na art. 6 kodeksu cywilnego jako wiasciwa

podstawe prawna, to w istocie koncepcje t¢ z upodobaniem si¢ stosuje356.

W tej ostatniej kwestii — konczac — mozna by zadedykowa¢ sedziemu podatkowemu
zartobliwe zalecenie, kierowane do zupelnie innej persony w standardzie muzycznym

Kabaretu Starszych Panow: ,,Nie tkwij, nie tkwij w ztych nawyczkach i poki czas si¢ zmien!”.

%6 70b. A. Marianski, Ci¢zar dowodu w podatkach dochodowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2007, nr 2,
s. 43.
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MAREK KALINOWSKI

W literaturze z zakresu finansow publicznych i prawa podatkowego przedmiot
podatku definiowany jest w sposOb zréznicowany. Analiza spotykanych wypowiedzi
dotyczacych przedmiotu podatku prowadzi do wniosku, iz mozna podzieli¢ je na dwie
wyrazne grupy. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ te, w ktorych przedmiot podatku
traktowany jest w sposob ,urzeczowiony”. Tytulem przyktadu, dla E. Strasburgera
przedmiotem podatku jest ,,rzecz lub czynnos¢, ktora wywotuje powstanie podatku”, czy tez
,kazda rzecz, do ktorej przytwierdzony jest podatek™’. Podobnie przedmiot podatku
definiuje Z. Fedorowicz, ktéry stwierdza, ze s3 to ,rzeczy fizyczne lub zdarzenia (akty i
czynno$ci prawne), z ktorymi wigze si¢ powstanie obowigzku podatkowego”358

Druga grupa obejmuje te wypowiedzi, w ktorych przedmiot podatku traktowany jest
jako zjawisko, czy tez zdarzenie. Wedlug K. Ostrowskiego, ,,przedmiotem opodatkowania
jest okreslona sytuacja faktyczna lub prawna, z ktorej zaistnieniem u podmiotu podatkowego
norma prawna wiaZe powstanie obowiazku $wiadczenia podatkowego™. Z kolei N. Gajl
stwierdza, ze ,przedmiotem podatku jest okreslona sytuacja faktyczna lub prawna, z
zaistnieniem ktérej norma prawna taczy powstanie obowigzku podatkowego u okreslonych

59360

podmiotéw”"". Dla B. Brzezinskiego ,,najkrotsza definicja przedmiotu podatku sprowadza si¢

do stwierdzenia, Ze ,,przedmiotem podatku jest to, od czego ptacony jest podatek™. Autor ten

wyjasnia ponadto, ze jest to sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérej zaistnieniem przepisy

361

prawa wigza obowigzek zaptaty podatku®". C. Kosikowski definiuje z kolei przedmiot

¥R Strasburger, Nauka skarbowos$ci, Warszawa 1924, s. 191.

%8 7 Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1966, s. 396.
9 K. Ostrowski, prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 146.

%0 N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 206-207.

%1 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 52-53.
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podatku jako ,,stan faktyczny (zachowanie lub zdarzenie), z ktérym ustawa laczy powstanie,
zmiane lub ustanie obowiazku podatkowego (tzw. podatkowy stan faktyczny)”*®*. W koncu,
wedhug A. Kosteckiego, ktory jest autorem najszerszej wypowiedzi dotyczacej analizowanego
zagadnienia, przedmiot opodatkowania to cz¢$¢ stanu faktycznego, objetego hipotezg normy
podatkowo-prawnej, ktora okresla zachowanie si¢ podmiotu podatkowego, a nadto z reguty
rowniez 1 przedmiot tego zachowania si¢, w postaci dobra materialnego lub
niematerialnego®®. Dalej stwierdza on, ze skutkiem zaistnienia tego stanu faktycznego w
czesci odpowiadajacej przedmiotowi opodatkowania jest zawigzanie stosunku prawno-
podatkowego, ktory okreslic mozna jako stosunek pierwszego stopnia, a zarazem jako
powstanie obowiazku podatkowego*

Wspdlng cecha tych wypowiedzi jest to, iz traktuja one przedmiot podatku jako pewne
zdarzenie, ktorego zaj$cie wywotuje okre$lone skutki w sferze prawa podatkowego. Przy tym,
skutkiem tym ma by¢ albo powstanie obowigzku podatkowego, albo tez powstanie obowigzku
zaptaty podatku, czy tez obowiazku $swiadczenia podatkowego.

Konfrontacja tych wypowiedzi z rzeczywisto$cig prawng prowadzi do wniosku, Ze nie
opisuja one w sposob dostatecznie precyzyjny zastanego stanu prawnego. Nie opisuja bowiem
w sposob dostatecznie precyzyjny funkcji, jakg petni przedmiot podatku.

Pierwszy z pogladow na charakter przedmiotu podatku zaklada, ze jest on tym
elementem normy podatkowoprawnej, ktorego zaistnienie U podatnika powoduje powstanie
stosunku podatkowoprawnego noszacego miano obowigzku podatkowego. Natomiast tre$cig
tego stosunku jest powinno$¢ zaptaty podatku. Przy tym jest to powinnos$¢
nieskonkretyzowana. Na tym etapie ksztaltowania si¢ stosunkow podatkowoprawnych tresé¢
wskazanego obowiazku nie jest jeszcze ustalona. Dopiero podjgcie dzialan przez kompetentne
organy lub upowaznione przez nie osoby miatoby prowadzi¢ do przeksztalcenia sig
wskazanego wyzej stosunku prawnego obowigzku podatkowego, w stosunek prawny

drugiego stopnia, w ramach ktorego powstawatoby zobowigzanie podatkowe. Jednakze

%2 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, Warszawa 2006, s. 86.

%3 A, Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, t. Il
pod red. M. Weralskiego, s. 190.

% Ibid., s. 191.
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mozliwo$¢ konkretyzacji obowigzku podatkowego powstaje dopiero wtedy, gdy zaistnieje
stan faktyczny w czesci objetej podstawa opodatkowania®.

Takie ujecie sekwencji ksztattowania si¢ stosunkéw podatkowoprawnych powoduje,
ze przedmiot podatku zostaje zepchni¢ty na drugi plan. Zaistnieniem u podatnika przedmiotu
podatku jest jedynie wstepnym warunkiem powstania w przyszio$ci zobowigzania
podatkowego, gdyz daje organom podatkowym prawo do podjecia dziatan, skutkiem ktorych
bedzie powstanie zobowigzania do zaptaty podatku. W tym ujeciu, przedmiot podatku to
zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego, ktérego zaistnienie powoduje
aktualizacj¢ kompetencji organu do wydania stosownej decyzji podatkowej. Zatem przedmiot
podatku bytby jedynie zdarzeniem uregulowanym w hipotezie normy kompetencyjne;j,
ktérego zajscie u podatnika prowadzitoby do powstania po stronie organu podatkowego
kompetencji do aktualizacji obowigzku zaptaty podatku poprzez ustanowienie w decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe stosownej normy indywidualne;.

Jesli przyjmie sie, ze funkcja przedmiotu podatku jako elementu normy
podatkowoprawnej jest aktualizacja - i to w sposob posredni, poprzez to ze jest przyczyng
sprawczg powstania obowigzku podatkowego - kompetencji do zaktualizowania przez organ
podatkowy obowigzku zaplaty podatku poprzez ustanowienie stosownej normy
indywidualnej, spowoduje to natknigcie si¢ na problem wytlumaczenia, w czym przejawia si¢
korzystanie z tej kompetencji w podatkach, w ktorych obowiazek zaplaty podatku powstaje z
mocy samego prawa. W takiej bowiem sytuacji wydanie decyzji podatkowej nie zawsze jest
obligatoryjne, gdyz decyzja taka nie jest wydawana wytgcznie, gdy podatnik nie wykona
zobowigzania podatkowego, za$ ani jej wydanie przez organ podatkowy, ani tez jej
doreczenie podatnikowi nie rodzi skutku w postaci powstania obowigzku zaptlaty podatku.
Dla nadania spojno$ci temu sposobowi postrzegania przedmiotu podatku konieczne bytoby
przyjecie, iz mamy tu do czynienia z aktem administracyjnym implicite.

Podobnego rodzaju problem powstanie réwniez w tych wypadkach, w ktérych podatek
pobierany jest za poSrednictwem platnika podatku. W podejmowanych przez niego

dziataniach nie mozna bowiem dopatrzy¢ si¢ aktoéw administracyjnych explicite.

%5 A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku, op. cit., s. 191.
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Z tych przyczyn, uzasadnione wydaje si¢ zmodyfikowanie analizowanego wyzej
pogladu.

Takze poglad, w mysl ktorego zajécie u podatnika zdarzenia stypizowanego w normie
podatkowprawnej jako przedmiot podatku powoduje powstanie obowigzku zaptaty podatku
czy tez obowiazku $wiadczenia podatkowego, powinien zosta¢ poddany krytycznej analizy.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze de lege lata zobowigzanie podatkowe powstaje albo wskutek
zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania,
albo tez wskutek doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej] wysokos¢ tego
zobowiazania®®®. W pierwszym wypadku przyczyna sprawcza powstania zobowiazania do
zaplaty podatku jest samo zaj$cie zdarzenia stypizowanego w normie podatkowoprawnej pod
postacig przedmiotu podatku. Jednakze w drugim ze wskazanych wypadkéw przyczyna
sprawcza powstania zobowigzania do zaplaty podatku nie jest zajscie zdarzenia okreslonego
w hipotezie normy podatkowoprawnej, lecz dorgczenie podatnikowi wydanej przez organ
podatkowy decyzji ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania. Dlatego tez poglad, iz przedmiot
podatku to zdarzenie, ktérego zajscie u podatnika powoduje powstanie obowigzku zaplaty
podatku, nie jest adekwatny w tych wszystkich wypadkach, w ktorych zobowigzanie
podatkowe powstaje wskutek doreczenia podatnikowi stosownej decyzji podatkowe;.

W tym stanie rzeczy, dla pogodzenia obu wskazanych pogladow zasadne byloby
zdefiniowanie przedmiotu podatku w postaci alternatywy roztacznej i przyjecie, ze przedmiot
podatku to zdarzenie unormowanym w hipotezie normy podatkowoprawnej, z zaistnieniem
ktorego norma ta taczy powstanie u okreslonych podmiotow badz to obowigzku
podatkowego, badZ to zobowigzania podatkowego.

Wydaje si¢ jednak, ze mozliwe jest rowniez takie okre$lenie przedmiotu podatku,
ktore byloby adekwatne zaréwno dla sytuacji, w ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje z
mocy samego prawa, jak tez dla sytuacji, w ktorych powstaje ono z mocy decyzji organu
podatkowego. W tym celu konieczne jest jednak siggniecie do ustalen teorii prawa

dotyczacych normy prawnej i poddanie przedmiotu podatku analizie w oparciu o te ustalenia.

%6 Por. art. 21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 1., Nr 8, poz. 60 ze
zm).
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W nauce prawa podatkowego, przedmiot podatku uznawany jest za t¢ cze$¢ stanu

faktycznego, ktora jest objeta hipoteza normy podatkowoprawnej®®’.

Zgodnie za§ z
ustaleniami teorii prawa, wypowiedz, ktora ma by¢ uwazana za norme¢ prawng powinna
zawiera¢ okreslenie: 1) podmiotu, ktéremu wyznacza si¢ obowigzek danego postepowania
(adresata normy), 2) okolicznosci, w ktorych postepowanie ma by¢ realizowane, oraz 3)
okreslenie wyznaczonego postepowania (dziatania albo zaniechania)®®®. W tej sytuacji
przedmiot podatku opisywatby okolicznosci, ktorych zaistnienie u podmiotu podatku
pociaggaloby za sobg obowigzek podjgcia okreslonego postgpowania przez adresata normy.

Na porzadek prawny sklada si¢ zawsze szereg powigzanych ze soba tresciowo i

kompetencyjnie norm prawnych*®®

. Nierzadkie sg przypadki, w ktorych normy tego systemu
tworzg swoiste ciggi tego rodzaju, iz zajScie zdarzenia nakazanego lub zakazanego przez
jedna norme¢ stanowi zdarzenie powodujace aktualizacje powinnego dziatania nakazanego
przez inng norm¢. Nie chodzi tutaj przy tym tylko o powigzania, jakie tworza normy
sankcjonowane i normy sankcjonujace®".

Na system prawny skladaja si¢ przede wszystkim normy, ktére zostaly wyraznie
ustanowione. Obok nich, system ten obejmuje rdwniez wyprowadzone wedtug okreslonych
regut inferencyjnych, ich konsekwencje, ktore takze sa normami przynaleznymi do tego

systemu®"!

. W praktyce oznacza to, ze norma ogdlna wyraznie sformutowana moze kreowac
obowigzek prawny o charakterze generalnym, ktorego wykonanie jest uzaleznione od
realizacji innego obowigzku prawnego, albo catego ciggu takich obowigzkéw normatywnych,
ktorych spelnienie jest instrumentalnie konieczne dla spelnienia tego obowigzku. Te
obowigzki mogg albo zosta¢ wyraznie wystowione przez ustanowiong norme, albo tez moga

by¢ z niej wyprowadzane wedlug przyjetych regut inferencyjnych, jako konsekwencje

normatywne.

%7 por, A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku, op. cit., s. 189.

%8 7 Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1972, s. 23.

%9 por, Z Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 191 i n.

370 7reszta, jak stwierdza Z. Ziembinski, podziat na normy sankcjonujace i sankcjonowane jest relatywny m. in.
ze wzgledu na tego rodzaju powigzania pomigdzy nimi, ze norma sankcjonujaca moze by¢ norma
sankcjonowang dla powiazanej z nig normy sankcjonujacej drugiego stopnia; Z. Ziembinski, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, op. cit., s. 159.

%71 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, op. cit., s. 214.
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Przechodzac od tych ogélnych rozwazan na grunt prawa podatkowego, nalezy
stwierdzié, iz tre$cig norm przynaleznych do tej galezi prawa jest najczgsciej ustanowienie
obowigzku prawnego cigzacego na podatnikach, ktorym jest obowigzek zaptaty podatku. W
ramach tego zhierarchizowanego, uporzadkowanego i potaczonego systemu norm i
wynikajacych z niego obowiazkéw prawnych, mozna zidentyfikowac na poszczeg6élnych jego
szczeblach kilka typéw ,,obowigzkow podatkowych”.

Pierwszy, najwyzszy szczebel w strukturze pionowej systemu prawa zajmuje
konstytucja. Analiza obowigzujacych konstytucji oraz aktow konstytucyjnych prowadzi do
wniosku, ze wsrod ich postanowien wystepuja takze regulacje poswigcone problematyce
podatkowej*’?. Unormowania te z zasady wystawiaja przede wszystkim norme, w mysl ktorej
kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow podatkowych. Jest ona okreslana jako zasada

= . 373
powszechnosci opodatkowania

. Takze polska Konstytucja z 1997 r. nie odbiega od tych
standardow. Norma tego rodzaju zostata wystowiona w art. 84 tego aktu. Przepis ten stanowi,
ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzardw i S$wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Wynikajacy z niego obowigzek mozna okresli¢ jako ,,powszechny
obowigzek podatkowy”.

Mozliwo$¢ realizacji wspomnianego wyze] ,,powszechnego obowigzku
podatkowego”, Konstytucja uzaleznia od realizacji innej normy o charakterze
konstytucyjnym, ktora zostata takze wyslowiona w art. 84. Przepis ten normuje zasade
wylacznosci ustawy w nakladaniu wszelkich cigzaréw publicznych, w tym takze podatkow,
ktora to zasada znajduje potwierdzenie 1 uszczegdtowienie w art. 217 Konstytucji.

Przepis art. 217 Konstytucji nie tylko ustanawia zasade wytacznosci ustawy w sferze
naktadania podatkow, lecz rdwniez precyzuje tre$¢ wiladztwa parlamentu do naktadania
podatkéw. Wynika z niego, ze jedynie parlament dysponuje kompetencja do ustanawiania
norm dotyczacych podmiotow podatkow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek

podatkowych, a takze do normowania wymienionych w nim pewnych zagadnien zwigzanych

z poborem podatkow.

72 por, C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, op. cit., s. 64.
%73 |bidem, s. 67.
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Z przytoczonych wyzej przepisow konstytucyjnych wynika, ze og6lny i abstrakcyjny
obowigzek podatkowy ustanawiany jest na poziomie ustawowym. Korzystajac z
przystugujacej mu kompetencji normodawczej i uchwalajgc ustawe podatkowa naktadajaca
nowy podatek, ustawodawca ustanawia zatem obowigzek podatkowy, ktéry mozna byloby
okresli¢ mianem ,generalnego obowiazku podatkowego”. W ten sposéb parlament,
wyposazony w kompetencje do stanowienia norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
wykorzystujac zawartg w Konstytucji norme¢ wyzszego rz¢du, ustanawia normy podatkowe o
charakterze generalnym, a wi¢c obowigzki podatkowe, ktorych przedmiotem jest obrot,
dochod, czy tez majatek.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile da si¢ wyr6zni¢ wylacznie jeden obowigzek
podatkowy o charakterze powszechnym, tj. wynikajacy z Konstytucji powszechny obowigzek
zaplaty podatku, o tyle mozna wyrdzni¢ taka liczbe obowigzkow o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, jaka liczba podatkéw funkcjonuje w systemie podatkowym.

Ow wynikajacy z ustaw podatkowych generalny i abstrakcyjny obowiazek, ktory jest
obowigzkiem pierwotnym, mozna zawrze¢ w nastepujacej formule: ,,jesli unormowane przez
ustawodawce w ustawie podatkowej warunki spelnig si¢, podatnik bedzie obowigzany do
zaptaty podatku”. Natomiast wyslowiona w tej formule norma moze by¢ okreslona jako
norma pierwszego stopnia.

Jesli okres$lona osoba znajdzie si¢ w sytuacji okreslonej w normie podatkowoprawnej
wyprowadzonej z ustawy normujacej konkretny podatek, bedzie obowigzana do jego zaplaty.
Zaptata tego podatku bedzie zatem dla podatnika obowigzkiem prawnym wynikajacym z
normy, ktorg mozna okresli¢ jako norme drugiego stopnia374.

Jesli przyjmie sig, ze porzadek prawny jest nie tylko zhierarchizowany, lecz réwniez
istnieja w nim ztozone wigzi o charakterze dynamicznym, obowiazek zaptaty podatku moze
zosta¢ uznany za konsekwencje obowigzywania sekwencji norm, ktora odgrywa logicznie

role warunku. Jesli wezmie si¢ pod uwage, ze proces opodatkowania przebiega przez szereg

375 kn376

r6éznych faz™>, warunkiem zastosowania normy drugiego stopnia ,,nalezy zaptaci¢ podate

%74 Podzial norm na normy pierwszego i drugiego stopnia zaczerpnieto z pracy Z. Ziembifskiego, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, op. cit., s. 159-160.
75 por. C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, op. cit., s. 273 i n.
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stanowigcej logiczng konsekwencje ogodlnie sformutowanej normy pierwszego stopnia
zawartej w ustawie podatkowej, jest spelnienie szeregu norm, ktore albo zostaty wprost
wyrazone w przepisach prawa, albo tez zostaty zrekonstruowane z wydanych przepisow, a
ktorych wykonanie jest instrumentalnie konieczne do jej speinieniasn.

W konsekwencji, by spetni¢ normg ,nalezy zaplaci¢ podatek”, nalezy uprzednio
spelni¢ norme instrumentalnie konieczng do jej wykonania, jaka jest niewatpliwie norma
,halezy obliczy¢ kwote podatku”. Jednak, zanim dojdzie do spetnienia tej ostatniej normy,
konieczne jest uprzednie spetnienie catego ciggu innych norm o charakterze instrumentalnym,
ktére nakazuja ustalenie, czy zaszto zdarzenie podlegajace opodatkowaniu i ustalenie jaka jest
wielko$¢ podstawy opodatkowania. Dopiero konsekwencja spetnienia tej sekwencji norm o
charakterze instrumentalnym, ktorg mozna okresli¢ jako sekwencje normatywng pierwotna,
jest przejs$cie do tej fazy wykonywania normy ,nalezy zaptaci¢ podatek”, jaka jest zaptata
kwoty podatku, tzn. samego do wyliczenia kwoty podatku poprzez zastosowanie do ustalonej
uprzednio podstawy opodatkowania odpowiedniej stawki podatkowej i dokonania samego
aktu zaptaty podatku.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przejScie do fazy wykonania normy ,nalezy
zaptaci¢ podatek” jest konsekwencja, czy tez nastgpstwem realizacji sekwencji norm, ktora
zostala okreslona jako ,sekwencja normatywna pierwotna”, na gruncie ktorej jest
umiejscowiony przedmiot podatku. Sekwencja ta moze zostaé wyrazona nastgpujaco: ,,jesli
zdefiniowany abstrakcyjnie w normie podatkowej przedmiot podatku zaistnieje in concreto,
nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia podstawy opodatkowania, tj. do ewaluacji
przedmiotu podatku”.

W zaleznosci od konkretnego podatku, adresatami wskazanych wyzej norm sa rdzne
podmioty. Moga to byé organy podatkowe, sami podatnicy lub tez platnicy podatku®’,

W Polsce system podatkowy zasadniczo opiera si¢ na zasadzie samoobliczania

podatku przez podatnika. W tym wypadku to on jest adresatem wskazanych wyzej sekwencji

norm prawnych. Na nim spoczywa zatem obowigzek ustalenia, czy zaszto zdarzenie

%76 Norma ta zostata nazwana norma drugiego stopnia.
877 por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, op. cit. 214.
%78 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, op. cit. s. 273 i n.
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stypizowane w normie podatkowoprawnej jako przedmiot podatku, a takze ustalenie
podstawy opodatkowania oraz ustalenie kwoty podatku, i w koncu — jego zaptaty oraz
wykonania innych obowigzkow instrumentalnie koniecznych dla spelnienia normy
nakazujacej zaptate podatku. Natomiast gwarantem prawidlowego wykonania obowigzku
zaplaty podatku sg przepisy proceduralne, ktore pozwalaja organom podatkowym na wydanie
decyzji okreslajacej wysokos$é zobowigzania podatkowego.

Jesli natomiast adresatem tych norm jest organ podatkowy, ze wzgledu na zasade
legalizmu jest on zarOwno uprawniony, jak tez zobowigzany do ustalenia kwoty zobowigzania
podatkowego. W takim wypadku wykonanie wynikajacego z normy pierwotnej obowigzku
podatkowego o charakterze generalnym, ktérego treScig jest zaptata podatku, nie bedzie
mozliwe jesli organ podatkowy nie wykona catego szeregu obowiazkéw wynikajacych z
sekwencji norm o charakterze proceduralnym, ktére doprowadza do ustanowienia normy
indywidualnej zawartej w decyzji podatkowej ustalajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, zobowigzujacej podatnika do spetnienia okreslonej kwoty $§wiadczenia.

W koncu, gdy przepisy ustaw podatkowych przewiduja pobor podatku za
posrednictwem platnika, to ten wilasnie podmiot jest adresatem szeregu norm prawnych o
charakterze instrumentalnym, nakazujacych mu obliczenia kwoty podatku i jej zaptaty na
rachunek organu podatkowego.

W $wietle powyzszych rozwaza mozna stwierdzi¢, ze przedmiot podatku stanowi w
istocie uregulowany w hipotezie normy podatkowej o charakterze pierwotnym warunek,
ktorego zaistnienie jest konieczne dla podjecia realizacji catego ciggu uwarunkowanych norm
prawnych, w wyniku czego dochodzi do spelienia przez podatnika obowigzku zaptaty
podatku. W tym stanie przedmiot podatku mozna bytoby okresli¢ jako zdarzenie objgte
hipotezag normy podatkowoprawnej, ktorego zajécie u podatnika stanowi materializacj¢
obowigzku podjecia wynikajgcego z szeregu powigzanych ze sobg 1 uwarunkowanych norm
ciggu zréznicowanych dzialan zmierzajacych do ustalenia kwoty zobowigzania podatkowego
I jego zaplaty.

Taki sposob ujecia przedmiotu podatku nie ktadzie zatem akcentu na efekt jakim jest
powstanie obowiazku, czy tez zobowigzania podatkowego, co pozwala unikna¢ problemow,

jakie stwarzajg przyjmowane dotychczas w literaturze sposoby jego postrzegania. Przede
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wszystkim pozwala on na uniknigcie zarzutu, iz w sposob niewtasciwy definiuje ono role
przedmiotu podatku w ksztattowaniu si¢ stosunku podatkowoprawnego.

Kazdemu z dotychczasowych uje¢ przedmiotu podatku mozna byto postawi¢ zarzut, iz
nie uwzglednia dwoch sposobéw powstania zobowigzan podatkowych. W wypadku, gdy
przedmiot podatku jest definiowany jako zdarzenie, ktorego zaistnienie powoduje wylgcznie
powstanie obowigzku podatkowego, zawsze mozna stwierdzi¢, ze w niektorych wypadkach
powoduje on takze powstanic zobowigzania podatkowego. Natomiast pogladowi, ze
przedmiot podatku to zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania podatkowego mozna
zarzuci¢, ze w wypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy decyzji,
zobowigzanie nie powstaje wskutek tego zdarzenia, lecz dopiero wskutek wydania stosownej
decyzji podatkowe;j.

Tymczasem przedstawione wyzej ujecie unika tego rodzaju zarzutdéw i jest aktualne
zarowno w wypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, jak tez wskutek
wydania decyzji ustalajacej to zobowigzanie. Inaczej jest bowiem postrzegana rola
przedmiotu podatku. Jest on ujmowany jako zdarzenie inicjujace caly ciag dziatan czy to
podatnikow, czy tez organéw podatkowych, czy w koncu platnikéw podatku, ktorego efektem
jest wykonanie wynikajacego z normy podatkowej obowigzku zaptaty podatku, niezaleznie od
okolicznosci, czy przepisy prawa podatkowego przewiduja wydawanie decyzji ustalajacych
zobowigzanie podatkowe, czy tez nie przewiduja ich wydawania. Abstrahuje ono zatem od

wplywu przedmiotu podatku na byt obowigzku i1 zobowigzania podatkowego.
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KOSZTY ZAPLATY PODATKU

(WYBRANE ZAGADNIENIA
METODOLOGICZNE W SWIETLE
EKONOMICZNEJ ANALIZY
PRAWA)

WOJCIECH MATUSZEWSKI

Tres¢: Wprowadzenie - Analiza Kkosztow zaplaty podatku (wybrane zagadnienia

metodologiczne) — Uwagi koncowe

1. WPROWADZENIE

Ostatecznym celem gospodarowania jest zaspokojenie potrzeb. Generalnie mozemy je
podzieli¢ na potrzeby indywidualne i zbiorowe. Potrzeby indywidualne zaspokajane sa
gtownie w ramach konsumpcji indywidualnej tj. konsumpcji finansowanej z dochodéw
indywidualnych. Jednakze niektére potrzeby odczuwane indywidualnie zaspokajane sg w
ramach konsumpcji zbiorowej finansowanej w catosci lub czesciowo ze sSrodkéw publicznych.
Ma to miejsce wowczas, gdy jednostka nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb lub gdy panstwo, jednostka samorzadowa czy jaka$ organizacja spoteczna ingeruja w
wybory jednostek, zaspokajajac ich potrzeby indywidualne w okreslony, wedtug przyjetego
przez siebie wzorca, sposob. Jedna z charakterystycznych cech wspoétczesnych spoteczenstw
jest wystepowanie potrzeb zbiorowych /spotecznych/. Potrzeby te badz nie moga by¢

zaspokajane w ramach konsumpcji indywidualnej, badz dziatania jednostek w tej sferze

bytyby nieefektywne.
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Zaspokojenie potrzeb indywidualnych oraz — przede wszystkim — zbiorowych wymaga
uruchamiania $§rodkéw publicznych, w szczegdlnosci wykorzystania instytucji budzetu oraz
funduszoéw celowych. Musi wigc funkcjonowa¢ mechanizm redystrybucji dochodow.

Warto wskazaé, ze jednym z podstawowych dylematéow dotyczacych funkcjonowania
wspotczesnego panstwa, takze kluczowym zagadnieniem makroekonomicznym jest pytanie o
zakres tej redystrybucji lub zakres redystrybucyjno$ci budzetu /a wiec poziomu ciezarow
podatkowych/, czy tez — z pewnym uproszczeniem — jaki powinien by¢ zakres konsumpcji
indywidualnej, a jaki — szeroko rozumianej- konsumpcji zbiorowej.

System podatkowy 1 funkcjonujace w jego ramach roznorodne podatki stanowig
mechanizm i narzedzia alokacji dochodow, w szerszym ujeciu — zasobow.

Optymalna alokacja zasobéw nastepuje w warunkach konkurencji doskonatej /model
konkurencji doskonatej/. Jej podstawa jest petna, tj. wylaczna i przekazywalna, wiasnosc¢
prywatna. Kluczowg kwestig sg prawne regulacje wtasnosci, tak aby zasobami zarzadzaty te
podmioty, ktére sa najbardziej zainteresowane efektywnym ich wykorzystaniem. Swobodny
transfer praw wtasno$ci prowadzi do ,przyznania” poszczegoélnych zasobéw tym, ktérzy
gwarantuja najlepsze ich wykorzystanie. Podstawowym $rodkiem, za posrednictwem ktérego
prawa wiasnosci wplywaja na alokacje zasobdéw, jest ich wymiana. Jednakze pakiet
uprawnien do danego zasobu moze by¢ roézny w roéznych spoteczenstwach i typach
gospodarek. Niektére prawa wtasnosci nie sa pojmowane jako bezwzglednie wylaczne i
niczym nieograniczone. W praktyce normy prawne naktadajag na wszystkich ludzi pewne
rygory przez administracyjne ingerencje w procesy gospodarcze. Regulacje prawne wpltywaja
na oczekiwania witasciciela w zwigzku z uzytkowaniem danego zasobu, ksztattujg warunki
zawieranych transakcji, warto$¢ rynkowa wymienianych débr itd. Wptyw panstwa i jego
znaczenie dla funkcjonowania wspotczesnych gospodarek jest ogromne. Oproécz
fundamentalnych kwestii wlasnosci regulacje prawne dotycza takze takich zagadnien, jak
przyktadowo:

- system bankowy /w tym m. in. stosunki kredytowe/,
- system podatkowy,

- ubezpieczenia spoteczne,

- ubezpieczenia majgtkowe i osobowe,

- ochrona konkurencji /ustawodawstwo przeciwdzialajgce praktykom monopolistycznym/,
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- wszelkich uméw w dzialalno$ci gospodarczej /dzierzawa i najem, zakres odpowiedzialnos$ci
stron, a takze np. odszkodowania, kaucje, kary umowne i wiele innych kwestii/.

Prawne ramy szeroko rozumianej dzialalno$ci gospodarczej wptywaja na racjonalne
rozmieszczenie zasobow. Sprawnie dziatajacy rynek i procedury negocjacji migdzy stronami
doprowadzityby do takiego stanu, ale mechanizm ten jest dla kontrahentéw czesto zbyt kosztowny
/chodzi tu o koszty zbierania informacji o partnerze, skladania oferty, okreslenie pozycji
przetargowej, egzekwowanie umow itp./. Regulacje prawne prowadza do obnizenia tych tzw.
kosztow transakcji, jakie podmioty ekonomiczne musiatyby ponies¢, aby zawrze¢ miedzy soba
odpowiednie porozumienia. Panstwo tworzy infrastrukture prawng powodujaca obnizenie kosztow
transakcji oraz ulatwia zawieranie uméw zwigkszajac efektywnos¢ wykorzystania zasobow.
Jednakze korzysci spoteczne regulacji prawnych maja pewne granice. Nadmiernie szczegotowe
regulacje i nadzor administracyjny, swoista nadaktywnos$¢ panstwa w tych sferach powoduje
wzrost kosztow, np. zwigzanych =z biurokracja, negatywnymi reakcjami podmiotow
ekonomicznych i — niekiedy — deprecjacje nieskutecznego prawa. Wptyw legislacyjnej dziatalnosci
panstwa na funkcjonowanie gospodarki badany jest w ramach tzw. ekonomicznej analizy prawa.

,»Wspotczesna ekonomiczna analiza prawa jest postrzegana jako zastosowanie teorii
ekonomii i metod ekonometrycznych do badania form, struktur, proceséw oraz oddzialywan prawa
i prawnych instytucji. Instytucje te sa przy tym traktowane jako zmienna endogeniczna systemu, a
zadaniem ekonomicznej analizy prawa jest badanie efektow zmian niektorych z nich w kontekscie
pozostatych elementow systemu. Instytucje prawne sa przedmiotem wyboru spotecznego, ktory
podlega wyjasnianiu za pomocg instrumentéw analizy ekonomicznej. Nalezy przy tym dodaé, ze
podejscie ekonomiczne do objasniania prawnych instytucji nie dotyczy jedynie probleméw prawa
gospodarczego, ale wszystkich obszaréw prawa”. Jednym z kluczowych twierdzen koncepcji
ekonomicznej analizy prawa jest, ze prawo jest ekonomicznie efektywne, gdy prowadzi do
zwigkszenia dobrobytu spotecznego. Zasadniczym sposobem zwigkszania dobrobytu spotecznego
jest generowanie przez prawo ekonomicznie efektywnej alokacji zasobéw. W ekonomicznej
analizie prawa pojecie alokacji zasobéw zostato okreslone przez V.Pareto /optimum Pareto/ oraz
facznie: koncepcji N.Kaldora i J.R.Hicksa /optimum Kaldora — Hicksa/. Alokacja zasobow jest
efektywna w sensie Pareto, gdy uzyskanie korzysci przez jeden podmiot nie powoduje pogorszenia

sytuacji innych podmiotdéw; alokacja zasobow jest efektywna w sensie Kaldera-Hicksa, gdy jeden

3% J Boehlke, Charakterystyka nurtu prawo i ekonomia we wspolczesnej mysli ekonomicznej /w:/ Lad
instytucjonalny w gospodarce, red. B.Polszakiewicz, J.Boehlke, Torun 2005, s.44.
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podmiot zyskuje wigcej niz traci inny /tzn. mozliwe jest skompensowanie strat przez podmiot
zyskujacy na rzecz podmiotu tracacego®®.

Obszar zastosowania ekonomicznej analizy prawa jest szeroki. Tym bardziej moze ona i
powinna by¢ wykorzystywana do badania tak zdeterminowanej przez ekonomi¢ gatezi prawa jak

prawo finansowe, a w jego ramach — prawa podatkowego.

2. ANALIZA KOSZTOW ZAPLATY PODATKU (WYBRANE
ZAGADNIENIA METODOLOGICZNE)

Jedna z podstawowych zasad podatkowych formutowanych przez doktryne, obok
réwnosci, pewnosci i dogodnosci, jest tanio$¢ - postulat minimalizacji kosztéw wymiaru i
poboru podatkéw, w kategoriach ogdlniejszych - efektywnosci funkcjonowania podatkéw i
systemu podatkowego.

Podatki, o czy wspomniano, to podstawowe narzgdzie redystrybucji, przesuwaja one sit¢ nabywcza
z jednych grup spotecznych do innych.

Gdyby przyjaé, ze podatki sa w petni efektywnym instrumentem tej redystrybucji, to nie wptywatyby one na
wielko§¢ tego przeplywu. Tak jednak nie jest, poniewaz funkcjonowanie SYSt€mMu podatkowego i
administracji skarbowej nieuchronnie pociaga za sobg koszty. Koszty te - jak si¢ wydaje - mozna ujaé w trzy
grupy:

1. Kkoszty w sensie ekonomicznym, tzn. - generalnie - negatywny wplyw podatkéw na aktywno$é
gospodarcza;

2. koszty funkcjonowania administracji skarbowej (administrative costs);

3. koszty zaptaty podatku przez podatnika (taxation compliance costs).

Podatki wptywaja na wybory dokonywane przez nabywcow i wytworcow, powoduja alokacje zasobow, sg
instrumentem polityki makroekonomicznej. Jednakze nadmierne obcigzenia podatkowe wywotuja negatywne

skutki ekonomiczne w postaci spadku aktywnosci gospodarczej, awskrajnych wypadkach - tworzenia szarej i

czarnej strefy gospodarczej. Pytanie o granice fiskalizmu jest jednak stale otwarte. Nieco

$wiatla na t¢ kwestie rzucaja rozwazania A.Laffera. Tzw. krzywa Laffera pokazuje

%80 Szerzej na ten temat: J.Stelmach, B.Brozek, W.Zatuski, Dziesigé wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa

2007, s. 18 oraz s.30 i n.
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mechanizm wptywu stawek (ci¢zaru podatkowego) na poziom przychodow podatkowych i
aktywnos$¢ gospodarczg. Ta zalezno$¢ zapewne istnieje, ale jest bardziej intuicyjna niz
mozliwa do wykorzystania w praktycznej realizacji okreslonej polityki gospodarcze;j.
Inaczej mowiac, wyznaczenie empirycznie krzywej Laffera jest niezwykle trudne. Wptyw
podatkéw i systemu podatkowego na gospodarke, zakres redystrybucji budzetowej, mozli-
wosci 1 skuteczno$¢  wykorzystania  podatkow  jako  instrumentu  polityki
makroekonomicznej to tematyka bardzo wazna i stosunkowo czesto podejmowana w
literaturze ekonomicznej i podatkowoprawnej.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem administracji skarbowej (koszty administracyjne)
rozumiane s3 jako wydatki rzadowe (budzet panstwa) oraz samorzadowe (budzety
samorzadowe). Sg to w szczegoOlnosci: zarobki pracownikéw administracji skarbowej
wszystkich szczebli, koszty utrzymania i wyposazenia budynkow i lokali, koszty tworzenia
1 utrzymania systemow informatycznych, rejestracji podatnikéw i archiwizowania danych,
koszty prowadzenia kontroli podatkowych, koszty prowadzenia sporéw sadowych z
podatnikami, koszty delegacji i inne.

Koszty zaptaty podatku przez podatnika (mozna by je nazwaé inaczej kosztami
operacyjnymi podatnika - compliance costs) to najbardziej ztozona i trudna do
zdefiniowania grupa kosztow sposrod wyzej wskazanych. Obejmuja one wydatki
ponoszone przez podatnika na poznanie przepisow prawa podatkowego (koszty uzyskania
niezbednych materialdow 1 pos§wigcony czas, takze ewentualne koszty odptlatnego szko-
lenia), przygotowywanie danych i wypetnianie deklaracji podatkowych, ewentualne
wydatki na ustugi doradztwa podatkowego i rozwigzywania wszelkich spornych kwestii z
wladzami skarbowymi (az do drogi sadowej wlacznie). Wreszcie, w szczegdlnosci w
odniesieniu do podmiotéw gospodarczych, sa to koszty prowadzenia ewidencji i
ksiggowosci dla potrzeb podatkowych, koszty zatrudnienia dodatkowych pracownikow w
zwigzku z konieczno$cig wykonywania tych prac itp. Rozktad i poziom tych kosztow jest
zroéznicowany i zalezny od wielu czynnikow, m.in. od przedmiotu podatku, zakresu
podmiotowego podatku (osoby fizyczne 1 korporacje, przedsigbiorstwa jednoosobowe lub
rodzinne, matle, §rednie lub duze), zakresu ulg 1 zwolnien w konstrukcji danego podatku,

ewentualnego posrednictwa platnika lub inkasenta i1 szeregu innych.
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Badania nad tak rozumianymi kosztami zaptaty podatku przez podatnika oraz kosztami finkcjonowania
calego aparatu skarbowego rozpoczeto w latach siedemdziesiatych, gléwnie w takich krajach, jak: Australia,
Kanada, Niemcy, Holandia, Nowa Zelandia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. To pole
dociekan naukowych, bardzo wazne dla praktyki, dynamicznie si¢ rozwija, zarowno w sferze metodologii badan,
jak i praktyczno-poznawczej. Niestety, w Polsce - jak dotad - problematyka ta nie zostata przez nauke podjeta.
Australijski Joint Commitee of Public Accounts w kwietniu 1992 r. zaprezentowat interesujgce dane
dotyczace wskaznika rzadowych kosztow poboru podatkow (pokazane liczby oznaczajg koszt poboru 100
jednostek umownej waluty):

Kraj 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91
USA 0,54 0,51 0,52 brak danych
Nowa Zelandia 1,43 1,50 1,63 brak danych
Japonia 1,02 0,99 0,95 0,92
Wielka Brytania 1,67 1,62 1,62 1,611,61 1,70
Kanada 1,08 1,17 brak danych brak danych
Australia 1,03 1,02 1,04 1,14

Zrddto: Cedric T. Sandford, Intemational Comparison of Administrative and Compliance Costs of Taxation,
Australian Tax Forum 1994 (vol.11), nr 13.

Najnizsze koszty poboru podatkow wystepuja w USA, dobry wskaznik osiggneta takze Australia i

Japonia. Jednakze wskazane liczby wymagaja dodatkowego komentarza. Poréwnanie bowiem tych danych jest
trudne 1 niekiedy mylace z wielu powodow. Po pierwsze, problemem jest ujednolicenie metod obliczania
wskaznikow statystycznych. Po drugie, czynniki takie, jak demografia, skala gospodarki, polityka socjalna, kon-
kretne regulacje prawne 1 inne maja wptyw na pobdr podatkéw. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych podatek
dochodowy ma dwoistg strukture: administrowany jest zartowno przez wiadze federalne, jak 1 stanowe, co
oznacza wzrost kosztow nalezacych do wspomnianej wyzej kategorii.. Ponadto, np. w Wielkiej Brytanii poborem
skladek na ubezpieczenia spoteczne (parapodatki) w znacznej mierze zajmuje si¢ administracja skarbowa.
Powstaje wigc pytanie: jak ten koszt potraktowaé¢ i ewentualnie, w jaki sposob go

wyodrebni¢?
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Konkludujac, wskaznik koszty/przychody podatkowe, tj. procentowy udziat kosztow
administracyjnych w relacji do poziomu przychodow podatkowych powinien byc¢
wykorzystywany w badaniach porownawczych bardzo ostroznic. Natomiast jego
znaczenie, np. w analizie dynamicznej, w odniesieniu do konkretnego kraju jest
niekwestionowane.

Obok wskaznika koszt/przychod podstawowa kwestia sprowadza si¢ do poziomu
skutecznosci (efektywnosci) poboru podatkow, tj. ubytku (straty) jako rdznicy miedzy
kwotg faktycznie pobranych podatkow a potencjalnym przychodem podatkowym (tzw.
dziura, przepas¢ podatkowa - tax gap). Zalezno$¢ migdzy podatkowym przychodem

catkowitym a kosztami przypadajacymi na administracj¢ skarbowg ilustruje nastepujacy

wykres.
A
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A B
QS mm e — - - — o -
. e e e . |
e i . | |
| | |
| | 1
| | |
| | |
I I I
' : :
Spommmmmmmmmmmmmm2 | l ]
| 1 | |
I ] I |
I 1 I |
I 1 I |
} 1 ! |
} 1 I |
1 I I i
| | I |
| | | }
1 =l ) 1} 1 >
0 S 4 8 10 13
koszty administracyjne
irédlo: Cedric T. Sandford, International Comparisons of Administrative and Compliance

Costs of Taxation, Austraiian Tax Forum 1994 (vol. 11), Nr 13.
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Linia AB przedstawia maksymalny, potencjalny przychod (stawka podatkowa x
podstawa obliczenia podatku) w okreslonym czasie - MPR (maximum potential revenue).
Oszacowanie poziomu MPR jest trudne - zalezy ono przede wszystkim od wysokosci
stawek oraz podstawy opodatkowania, zakresu ulg i zwolnien, a takze sklonnosci do
unikania opodatkowania.

Krzywa caltkowitego przychodu podatkowego pokazuje malejgce tempo jego wzrostu w
relacji do tzw. kosztow administracyjnych:

50% MPR - 500 min $ - koszt = 4 min

wskaznik koszt/przychod = 4 : 500= 0,8%,

80% MPR - 800 mIn $ - koszt = 8 miIn

wskaznik koszt/przychod = 8 : 800 = 1,0%,

90% MPR - 900 mIn $ - koszt = 10 mIn

wskaznik koszt/przychdéd = 10 : 900 = 1,1%,

95% MPR - 950 min $ - koszt = 13 mIn

wskaznik koszt/przychod = 13 : 950 = 1,37%.

Krzywa rozpoczyna si¢ w punkcie S (a nie O), poniewaz niektore koszty administracyjne
s3 ponoszone zanim jakikolwiek przychod podatkowy si¢ pojawi. Na poczatku rosnie
szybko, bowiem dodatkowa jednostka kosztu administracyjnego wywotuje znaczny wzrost
przychodu. Gdy przychod catkowity zbliza si¢ do linii MPR, przebieg krzywej ulega
sptaszczeniu. Dodatkowe zwigkszanie naktadow powoduje coraz mniejsze przyrosty
przychodu. Potowa MPR jest pozyskiwana przy bardzo niskim wskazniku koszt/przychod.
Wskaznik ten zaczyna rosna¢ pozniej. Warto zauwazy¢, ze niski wskaznik koszt/przychod
wcale nie musi oznacza¢ sytuacji pozadanej. Istnieje bowiem zwigzek migdzy tym
wskaznikiem a skutecznos$cig poboru podatku. Poziom 95-procentowej skutecznosci przy
wysokim wskazniku koszt/przychod moze oznaczaé takze wyzsza wydajnos¢ administracji
skarbowej. Istnieje rowniez zalezno$¢ pomiedzy poziomem stawek i efektywnoscia poboru
podatkéw. Pozadany poziom przychodéw podatkowych mozna osiagnaé przy roéznych
kombinacjach wysokosci stawek i kosztu administracyjnego. Wzrost tego kosztu stwarza

jednoczesnie mozliwos¢ uzyskania danego poziomu przychodéw podatkowych przy
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nizszych stawkach. Jednakze wzrost kosztu administracyjnego dla danego poziomu
przychodow nieuchronnie oznacza wzrost wskaznika: koszty administracyjne/przychod.
Nie mozna wigc stwierdzi¢ jednoznacznie, ze wyzsze stawki 1 nizszy wskaznik
koszt/przychdd jest lepszy od nizszych stawek przy wyzszym wskazniku koszt/przychadd.
Koszt zaptaty podatku przez podatnika (compliance costs) to - o czym byta wyzej mowa -
catos¢ obcigzajacych go kosztow w zwigzku z tg sferg powinnosci obywatelskich. Jest to
zagadnienie zlozone, bardzo interesujace, ale tez i trudne badawczo. Stad tez w literaturze
wiele miejsca poswicca si¢ samej metodologii badania kosztow zaptaty podatkow
ponoszonych przez podatnikow (compliance costs).

Interesujace uwagi 1 propozycje metodologiczne zawarte zostaty w artykule J. Turnera, M.
Smitha i B. Gurda z School of Accunting University of South Australia®'/. Zwrécili oni
uwage na to, ze koszty poboru podatkéw ponoszone przez podatnikow nie moga byc
analizowane w oderwaniu od poszczegdlnych kategorii podatnikow. W badaniach tych
musza by¢ wzigte pod uwage szczegdlne cechy (charakteryzujace podatnikow), majace
znaczenie przy ustalaniu ponoszonych przez nich obcigzen w zwigzku z poborem podatku.
Stad tez autorzy zaproponowali, by w badaniach nad tymi kosztami zostal uwzgledniony

nastepujacy podziat podatnikow:

osoby fizyczne:

emeryci,

pracownicy najemni (ptacobiorcy),

otrzymujacy dochod z najmu lub dzierzawy,

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
b) osoby prawne:

przedsigbiorstwa (korporacje):

male,

srednie,

%81 Recognising the Pitfalls in Tax Compliance Costs Research [w: ] ,,Revenue Law Journal”, Bond University, vol. 8, 1998.
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duze,

c) instytucje nie nastawione na zysk (non-profit organizations).

Wskazali oni rowniez, ze w badaniach tych nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage nie
tylko na prawidlowa klasyfikacje podatnikow, lecz takze na nastepujace kwestie:
konstrukcje, tre$¢ i sposob formutowania pytan w ewentualnych badaniach ankietowych
oraz wlasciwg ocene wiarygodnosci zebranych danych, a takze - co istotne - czas (timing)
badan;
oszacowanie warto$ci czasu pracy, stawki godzinowe dla pracownikow o réznych
kwalifikacjach na poszczegolnych szczeblach hierarchii organizacyjnej;
problem sktonno$ci do wielokrotnego uwzgledniania tych samych kosztow przez badanych
podatnikow.

Autorzy cytowanego opracowania zwracajg uwage na liczbg respondentdéw i procent
udzielonych odpowiedzi. Daje si¢ zauwazy¢ tendencja do uzyskiwania wyzszego procentu
odpowiedzi wowczas, gdy formularze ankietowe sa wysylane lub dostarczane przez
oficjalne organy podatkowe. Badani czuja si¢ prawdopodobnie w wigkszym stopniu zo-
bowigzani do udzielenia odpowiedzi 1 wlaczaja poswiecony wysitek do szeroko
rozumianych obowigzkow zwigzanych z podatkami.

Szacowanie compliance costs opiera si¢ na wartosci pracy poswigconej tym obowigzkom.
W  przedsigbiorstwie pewna liczba pracownikow zajmuje si¢ ich wypelnianiem
(ewentualnie korzysta si¢ z ustug wyspecjalizowanych firm). Tak wigc ilo§¢ godzin czasu
pracy przemnozona przez stawke placowa daje szacunek wzrostu kosztu ogolnego
pracodawcy.

Pojawiajg si¢ jednak w tym momencie kolejne trudnosci.

Po pierwsze, wystapi¢ moze wspomniana wyze] sklonnos¢ do wielokrotnego
uwzgledniania tych samych kosztow. Przyktadowo, pracownicy prowadzacy ksiggowosc,
takze dla potrzeb podatkowych, wypehiaja formularze zeznah dla wielu roéznych,
obowigzujacych w danym systemie podatkéw. Ponadto, szczegdlnie w matych firmach,
trudno rozgraniczyé czas poswigcany obowigzkom zwigzanym z firmg od czasu

poswiecanego na wykonanie osobistych powinnosci wiasciciela w tym zakresie. W
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konsekwencji zaistniala taka sytuacja, iz badania wykazaty wigksza liczbe¢ podatnikéw niz
ich liczba faktyczna, tzn. zarejestrowana przez system.

Po drugie, obowigzki podatnikow (rozumiane jako koszt) nie rozktadajg si¢ rownomiernie
w czasie. Wystepuje tu zjawisko swoistej kumulacji, np. z koncem miesigca, kwartatu lub
roku. Istotny jest wiec czas -moment przeprowadzenia badania. Nie ma natomiast $cistego
zwigzku pomiedzy poziomem compliance costs a kwotami wptacanych podatkow.
Uzyskiwanie danych do badania ksztattowania si¢ kosztow zaptaty podatku moze
odbywac¢ si¢ w inny niz ankietowy sposoéb. Wybor zdeterminowany jest zakresem badan
(populacja podatnikow) i co za tym idzie mozliwo$ciami uogdlnienia, czasochtonnos$cig i
innymi kosztami zwigzanymi z indywidualnym zdobywaniem informacji ,,u zrodta”, tj. u
konkretnego podmiotu - podatnika. Niezaleznie jednak od przyjetej metody postepowania

w tym zakresie sama istota procedury badawczej pozostaje w zasadzie bez zmian.

3. UWAGI KONCOWE

Wracajac do postawionego na poczatku, generalnego pytania o koszty funkcjonowania
systemu podatkowego i administracji skarbowej, efektywnos¢ i skuteczno$é poboru
podatkbw w ramach ekonomicznej analizy prawa podatkowego oraz do kwestii
mozliwosci ewentualnych badan poréwnawczych nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze -
jak to okreslono - koszty administracyjne (administrative costs) i koszty zaptaty podatku
(taxation compliance costs) powinny by¢ traktowane jako cato$¢. Poszczegbdlne systemy
podatkowe rd6znia si¢ od siebie. Wystepuje roznorodno$¢ regulacji prawnych
poszczegolnych elementéw konstrukcji podatkow, zakresow obowigzkoéw podatnikow itp.
Rozne sg takze prawa 1 obowigzki oraz uwarunkowania funkcjonowania aparatow
skarbowych w poszczegolnych krajach. Mozna wykazac¢ istnienie zaleznosci migdzy jedna
1 druga kategorig kosztow. W istocie mamy tu do czynienia ze swoistg substytucja. Gdy
rosng koszty administracyjne, to spadaja koszty podatnika i odwrotnie. Przyktadem moze
tu by¢ chocby sytuacja wydawania decyzji wymiarowej przez organ podatkowy badz
samoobliczanie podatku. Podobnie rzecz si¢ ma z podatkiem od towaréw i ushug:

obowigzki podatnika - uczestnika obrotu, ale takze pojawienie si¢ tzw. ,lancucha
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podatnikow” ze zjawiskiem swoistej samokontroli (rzetelno$¢ faktur) powoduje, ze
podatek ten uznawany jest za wydajny. Wprowadzony w Polsce przed kilku laty podatek
od dochodow z oszczednosci spowodowat, iz, na bankach spoczely obowigzki platnika,
podnoszac ich koszty. Mozna si¢ spodziewaé sktonnosci do przerzucenia tego kosztu -
poprzez ceny ustug - na klientow. Tak wigc koszty typu compliance i typu administrative
w odniesieniu do funkcjonowania systemu podatkowego nalezy traktowa¢ kompleksowo i
tacznie jako koszt operacyjny.

Problematyka efektywnosci funkcjonowania systemu gromadzenia i wydatkowania
publicznych zasobow finansowych jest trudna do przecenienia. Ekonomiczna analiza
prawa znajduje zastosowanie zar6wno w ocenie funkcjonowania systemu prawa, jak i
skutkéw stosowania konkretnych regulacji prawnych, a takze w procesie legislacyjnym,
wzbogacajac wiedz¢ o zasadach tworzenia prawa finansowego /w tym w szczegolno$ci:
budzetowego i podatkowego/. Jest sprawa zdumiewajaca i niepokojaca, ze problematyka

ta, jak dotad, nie stata si¢ przedmiotem szerszej dyskusji 1 refleksji naukowe;j.
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