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KOSZTY ZAPLATY PODATKU

(WYBRANE ZAGADNIENIA
METODOLOGICZNE W SWIETLE
EKONOMICZNEJ ANALIZY
PRAWA)

WOJCIECH MATUSZEWSKI

Tres¢: Wprowadzenie - Analiza Kkosztow zaplaty podatku (wybrane zagadnienia

metodologiczne) — Uwagi koncowe

1. WPROWADZENIE

Ostatecznym celem gospodarowania jest zaspokojenie potrzeb. Generalnie mozemy je
podzieli¢ na potrzeby indywidualne i zbiorowe. Potrzeby indywidualne zaspokajane sa
gtownie w ramach konsumpcji indywidualnej tj. konsumpcji finansowanej z dochodéw
indywidualnych. Jednakze niektére potrzeby odczuwane indywidualnie zaspokajane sg w
ramach konsumpcji zbiorowej finansowanej w catosci lub czesciowo ze sSrodkéw publicznych.
Ma to miejsce wowczas, gdy jednostka nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb lub gdy panstwo, jednostka samorzadowa czy jaka$ organizacja spoteczna ingeruja w
wybory jednostek, zaspokajajac ich potrzeby indywidualne w okreslony, wedtug przyjetego
przez siebie wzorca, sposob. Jedna z charakterystycznych cech wspoétczesnych spoteczenstw
jest wystepowanie potrzeb zbiorowych /spotecznych/. Potrzeby te badz nie moga by¢

zaspokajane w ramach konsumpcji indywidualnej, badz dziatania jednostek w tej sferze

bytyby nieefektywne.
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Zaspokojenie potrzeb indywidualnych oraz — przede wszystkim — zbiorowych wymaga
uruchamiania $§rodkéw publicznych, w szczegdlnosci wykorzystania instytucji budzetu oraz
funduszoéw celowych. Musi wigc funkcjonowa¢ mechanizm redystrybucji dochodow.

Warto wskazaé, ze jednym z podstawowych dylematéow dotyczacych funkcjonowania
wspotczesnego panstwa, takze kluczowym zagadnieniem makroekonomicznym jest pytanie o
zakres tej redystrybucji lub zakres redystrybucyjno$ci budzetu /a wiec poziomu ciezarow
podatkowych/, czy tez — z pewnym uproszczeniem — jaki powinien by¢ zakres konsumpcji
indywidualnej, a jaki — szeroko rozumianej- konsumpcji zbiorowej.

System podatkowy 1 funkcjonujace w jego ramach roznorodne podatki stanowig
mechanizm i narzedzia alokacji dochodow, w szerszym ujeciu — zasobow.

Optymalna alokacja zasobéw nastepuje w warunkach konkurencji doskonatej /model
konkurencji doskonatej/. Jej podstawa jest petna, tj. wylaczna i przekazywalna, wiasnosc¢
prywatna. Kluczowg kwestig sg prawne regulacje wtasnosci, tak aby zasobami zarzadzaty te
podmioty, ktére sa najbardziej zainteresowane efektywnym ich wykorzystaniem. Swobodny
transfer praw wtasno$ci prowadzi do ,przyznania” poszczegoélnych zasobéw tym, ktérzy
gwarantuja najlepsze ich wykorzystanie. Podstawowym $rodkiem, za posrednictwem ktérego
prawa wiasnosci wplywaja na alokacje zasobdéw, jest ich wymiana. Jednakze pakiet
uprawnien do danego zasobu moze by¢ roézny w roéznych spoteczenstwach i typach
gospodarek. Niektére prawa wtasnosci nie sa pojmowane jako bezwzglednie wylaczne i
niczym nieograniczone. W praktyce normy prawne naktadajag na wszystkich ludzi pewne
rygory przez administracyjne ingerencje w procesy gospodarcze. Regulacje prawne wpltywaja
na oczekiwania witasciciela w zwigzku z uzytkowaniem danego zasobu, ksztattujg warunki
zawieranych transakcji, warto$¢ rynkowa wymienianych débr itd. Wptyw panstwa i jego
znaczenie dla funkcjonowania wspotczesnych gospodarek jest ogromne. Oproécz
fundamentalnych kwestii wlasnosci regulacje prawne dotycza takze takich zagadnien, jak
przyktadowo:

- system bankowy /w tym m. in. stosunki kredytowe/,
- system podatkowy,

- ubezpieczenia spoteczne,

- ubezpieczenia majgtkowe i osobowe,

- ochrona konkurencji /ustawodawstwo przeciwdzialajgce praktykom monopolistycznym/,
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- wszelkich uméw w dzialalno$ci gospodarczej /dzierzawa i najem, zakres odpowiedzialnos$ci
stron, a takze np. odszkodowania, kaucje, kary umowne i wiele innych kwestii/.

Prawne ramy szeroko rozumianej dzialalno$ci gospodarczej wptywaja na racjonalne
rozmieszczenie zasobow. Sprawnie dziatajacy rynek i procedury negocjacji migdzy stronami
doprowadzityby do takiego stanu, ale mechanizm ten jest dla kontrahentéw czesto zbyt kosztowny
/chodzi tu o koszty zbierania informacji o partnerze, skladania oferty, okreslenie pozycji
przetargowej, egzekwowanie umow itp./. Regulacje prawne prowadza do obnizenia tych tzw.
kosztow transakcji, jakie podmioty ekonomiczne musiatyby ponies¢, aby zawrze¢ miedzy soba
odpowiednie porozumienia. Panstwo tworzy infrastrukture prawng powodujaca obnizenie kosztow
transakcji oraz ulatwia zawieranie uméw zwigkszajac efektywnos¢ wykorzystania zasobow.
Jednakze korzysci spoteczne regulacji prawnych maja pewne granice. Nadmiernie szczegotowe
regulacje i nadzor administracyjny, swoista nadaktywnos$¢ panstwa w tych sferach powoduje
wzrost kosztow, np. zwigzanych =z biurokracja, negatywnymi reakcjami podmiotow
ekonomicznych i — niekiedy — deprecjacje nieskutecznego prawa. Wptyw legislacyjnej dziatalnosci
panstwa na funkcjonowanie gospodarki badany jest w ramach tzw. ekonomicznej analizy prawa.

,»Wspotczesna ekonomiczna analiza prawa jest postrzegana jako zastosowanie teorii
ekonomii i metod ekonometrycznych do badania form, struktur, proceséw oraz oddzialywan prawa
i prawnych instytucji. Instytucje te sa przy tym traktowane jako zmienna endogeniczna systemu, a
zadaniem ekonomicznej analizy prawa jest badanie efektow zmian niektorych z nich w kontekscie
pozostatych elementow systemu. Instytucje prawne sa przedmiotem wyboru spotecznego, ktory
podlega wyjasnianiu za pomocg instrumentéw analizy ekonomicznej. Nalezy przy tym dodaé, ze
podejscie ekonomiczne do objasniania prawnych instytucji nie dotyczy jedynie probleméw prawa
gospodarczego, ale wszystkich obszaréw prawa”. Jednym z kluczowych twierdzen koncepcji
ekonomicznej analizy prawa jest, ze prawo jest ekonomicznie efektywne, gdy prowadzi do
zwigkszenia dobrobytu spotecznego. Zasadniczym sposobem zwigkszania dobrobytu spotecznego
jest generowanie przez prawo ekonomicznie efektywnej alokacji zasobéw. W ekonomicznej
analizie prawa pojecie alokacji zasobéw zostato okreslone przez V.Pareto /optimum Pareto/ oraz
facznie: koncepcji N.Kaldora i J.R.Hicksa /optimum Kaldora — Hicksa/. Alokacja zasobow jest
efektywna w sensie Pareto, gdy uzyskanie korzysci przez jeden podmiot nie powoduje pogorszenia

sytuacji innych podmiotdéw; alokacja zasobow jest efektywna w sensie Kaldera-Hicksa, gdy jeden

3% J Boehlke, Charakterystyka nurtu prawo i ekonomia we wspolczesnej mysli ekonomicznej /w:/ Lad
instytucjonalny w gospodarce, red. B.Polszakiewicz, J.Boehlke, Torun 2005, s.44.
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podmiot zyskuje wigcej niz traci inny /tzn. mozliwe jest skompensowanie strat przez podmiot
zyskujacy na rzecz podmiotu tracacego®®.

Obszar zastosowania ekonomicznej analizy prawa jest szeroki. Tym bardziej moze ona i
powinna by¢ wykorzystywana do badania tak zdeterminowanej przez ekonomi¢ gatezi prawa jak

prawo finansowe, a w jego ramach — prawa podatkowego.

2. ANALIZA KOSZTOW ZAPLATY PODATKU (WYBRANE
ZAGADNIENIA METODOLOGICZNE)

Jedna z podstawowych zasad podatkowych formutowanych przez doktryne, obok
réwnosci, pewnosci i dogodnosci, jest tanio$¢ - postulat minimalizacji kosztéw wymiaru i
poboru podatkéw, w kategoriach ogdlniejszych - efektywnosci funkcjonowania podatkéw i
systemu podatkowego.

Podatki, o czy wspomniano, to podstawowe narzgdzie redystrybucji, przesuwaja one sit¢ nabywcza
z jednych grup spotecznych do innych.

Gdyby przyjaé, ze podatki sa w petni efektywnym instrumentem tej redystrybucji, to nie wptywatyby one na
wielko§¢ tego przeplywu. Tak jednak nie jest, poniewaz funkcjonowanie SYSt€mMu podatkowego i
administracji skarbowej nieuchronnie pociaga za sobg koszty. Koszty te - jak si¢ wydaje - mozna ujaé w trzy
grupy:

1. Kkoszty w sensie ekonomicznym, tzn. - generalnie - negatywny wplyw podatkéw na aktywno$é
gospodarcza;

2. koszty funkcjonowania administracji skarbowej (administrative costs);

3. koszty zaptaty podatku przez podatnika (taxation compliance costs).

Podatki wptywaja na wybory dokonywane przez nabywcow i wytworcow, powoduja alokacje zasobow, sg
instrumentem polityki makroekonomicznej. Jednakze nadmierne obcigzenia podatkowe wywotuja negatywne

skutki ekonomiczne w postaci spadku aktywnosci gospodarczej, awskrajnych wypadkach - tworzenia szarej i

czarnej strefy gospodarczej. Pytanie o granice fiskalizmu jest jednak stale otwarte. Nieco

$wiatla na t¢ kwestie rzucaja rozwazania A.Laffera. Tzw. krzywa Laffera pokazuje

%80 Szerzej na ten temat: J.Stelmach, B.Brozek, W.Zatuski, Dziesigé wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa

2007, s. 18 oraz s.30 i n.
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mechanizm wptywu stawek (ci¢zaru podatkowego) na poziom przychodow podatkowych i
aktywnos$¢ gospodarczg. Ta zalezno$¢ zapewne istnieje, ale jest bardziej intuicyjna niz
mozliwa do wykorzystania w praktycznej realizacji okreslonej polityki gospodarcze;j.
Inaczej mowiac, wyznaczenie empirycznie krzywej Laffera jest niezwykle trudne. Wptyw
podatkéw i systemu podatkowego na gospodarke, zakres redystrybucji budzetowej, mozli-
wosci 1 skuteczno$¢  wykorzystania  podatkow  jako  instrumentu  polityki
makroekonomicznej to tematyka bardzo wazna i stosunkowo czesto podejmowana w
literaturze ekonomicznej i podatkowoprawnej.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem administracji skarbowej (koszty administracyjne)
rozumiane s3 jako wydatki rzadowe (budzet panstwa) oraz samorzadowe (budzety
samorzadowe). Sg to w szczegoOlnosci: zarobki pracownikéw administracji skarbowej
wszystkich szczebli, koszty utrzymania i wyposazenia budynkow i lokali, koszty tworzenia
1 utrzymania systemow informatycznych, rejestracji podatnikéw i archiwizowania danych,
koszty prowadzenia kontroli podatkowych, koszty prowadzenia sporéw sadowych z
podatnikami, koszty delegacji i inne.

Koszty zaptaty podatku przez podatnika (mozna by je nazwaé inaczej kosztami
operacyjnymi podatnika - compliance costs) to najbardziej ztozona i trudna do
zdefiniowania grupa kosztow sposrod wyzej wskazanych. Obejmuja one wydatki
ponoszone przez podatnika na poznanie przepisow prawa podatkowego (koszty uzyskania
niezbednych materialdow 1 pos§wigcony czas, takze ewentualne koszty odptlatnego szko-
lenia), przygotowywanie danych i wypetnianie deklaracji podatkowych, ewentualne
wydatki na ustugi doradztwa podatkowego i rozwigzywania wszelkich spornych kwestii z
wladzami skarbowymi (az do drogi sadowej wlacznie). Wreszcie, w szczegdlnosci w
odniesieniu do podmiotéw gospodarczych, sa to koszty prowadzenia ewidencji i
ksiggowosci dla potrzeb podatkowych, koszty zatrudnienia dodatkowych pracownikow w
zwigzku z konieczno$cig wykonywania tych prac itp. Rozktad i poziom tych kosztow jest
zroéznicowany i zalezny od wielu czynnikow, m.in. od przedmiotu podatku, zakresu
podmiotowego podatku (osoby fizyczne 1 korporacje, przedsigbiorstwa jednoosobowe lub
rodzinne, matle, §rednie lub duze), zakresu ulg 1 zwolnien w konstrukcji danego podatku,

ewentualnego posrednictwa platnika lub inkasenta i1 szeregu innych.
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Badania nad tak rozumianymi kosztami zaptaty podatku przez podatnika oraz kosztami finkcjonowania
calego aparatu skarbowego rozpoczeto w latach siedemdziesiatych, gléwnie w takich krajach, jak: Australia,
Kanada, Niemcy, Holandia, Nowa Zelandia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. To pole
dociekan naukowych, bardzo wazne dla praktyki, dynamicznie si¢ rozwija, zarowno w sferze metodologii badan,
jak i praktyczno-poznawczej. Niestety, w Polsce - jak dotad - problematyka ta nie zostata przez nauke podjeta.
Australijski Joint Commitee of Public Accounts w kwietniu 1992 r. zaprezentowat interesujgce dane
dotyczace wskaznika rzadowych kosztow poboru podatkow (pokazane liczby oznaczajg koszt poboru 100
jednostek umownej waluty):

Kraj 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91
USA 0,54 0,51 0,52 brak danych
Nowa Zelandia 1,43 1,50 1,63 brak danych
Japonia 1,02 0,99 0,95 0,92
Wielka Brytania 1,67 1,62 1,62 1,611,61 1,70
Kanada 1,08 1,17 brak danych brak danych
Australia 1,03 1,02 1,04 1,14

Zrddto: Cedric T. Sandford, Intemational Comparison of Administrative and Compliance Costs of Taxation,
Australian Tax Forum 1994 (vol.11), nr 13.

Najnizsze koszty poboru podatkow wystepuja w USA, dobry wskaznik osiggneta takze Australia i

Japonia. Jednakze wskazane liczby wymagaja dodatkowego komentarza. Poréwnanie bowiem tych danych jest
trudne 1 niekiedy mylace z wielu powodow. Po pierwsze, problemem jest ujednolicenie metod obliczania
wskaznikow statystycznych. Po drugie, czynniki takie, jak demografia, skala gospodarki, polityka socjalna, kon-
kretne regulacje prawne 1 inne maja wptyw na pobdr podatkéw. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych podatek
dochodowy ma dwoistg strukture: administrowany jest zartowno przez wiadze federalne, jak 1 stanowe, co
oznacza wzrost kosztow nalezacych do wspomnianej wyzej kategorii.. Ponadto, np. w Wielkiej Brytanii poborem
skladek na ubezpieczenia spoteczne (parapodatki) w znacznej mierze zajmuje si¢ administracja skarbowa.
Powstaje wigc pytanie: jak ten koszt potraktowaé¢ i ewentualnie, w jaki sposob go

wyodrebni¢?
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Konkludujac, wskaznik koszty/przychody podatkowe, tj. procentowy udziat kosztow
administracyjnych w relacji do poziomu przychodow podatkowych powinien byc¢
wykorzystywany w badaniach porownawczych bardzo ostroznic. Natomiast jego
znaczenie, np. w analizie dynamicznej, w odniesieniu do konkretnego kraju jest
niekwestionowane.

Obok wskaznika koszt/przychod podstawowa kwestia sprowadza si¢ do poziomu
skutecznosci (efektywnosci) poboru podatkow, tj. ubytku (straty) jako rdznicy miedzy
kwotg faktycznie pobranych podatkow a potencjalnym przychodem podatkowym (tzw.
dziura, przepas¢ podatkowa - tax gap). Zalezno$¢ migdzy podatkowym przychodem

catkowitym a kosztami przypadajacymi na administracj¢ skarbowg ilustruje nastepujacy

wykres.
A
MPR=1000 min $
A B
QS mm e — - - — o -
. e e e . |
e i . | |
| | |
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| | |
| | |
I I I
' : :
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koszty administracyjne
irédlo: Cedric T. Sandford, International Comparisons of Administrative and Compliance

Costs of Taxation, Austraiian Tax Forum 1994 (vol. 11), Nr 13.
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Linia AB przedstawia maksymalny, potencjalny przychod (stawka podatkowa x
podstawa obliczenia podatku) w okreslonym czasie - MPR (maximum potential revenue).
Oszacowanie poziomu MPR jest trudne - zalezy ono przede wszystkim od wysokosci
stawek oraz podstawy opodatkowania, zakresu ulg i zwolnien, a takze sklonnosci do
unikania opodatkowania.

Krzywa caltkowitego przychodu podatkowego pokazuje malejgce tempo jego wzrostu w
relacji do tzw. kosztow administracyjnych:

50% MPR - 500 min $ - koszt = 4 min

wskaznik koszt/przychod = 4 : 500= 0,8%,

80% MPR - 800 mIn $ - koszt = 8 miIn

wskaznik koszt/przychod = 8 : 800 = 1,0%,

90% MPR - 900 mIn $ - koszt = 10 mIn

wskaznik koszt/przychdéd = 10 : 900 = 1,1%,

95% MPR - 950 min $ - koszt = 13 mIn

wskaznik koszt/przychod = 13 : 950 = 1,37%.

Krzywa rozpoczyna si¢ w punkcie S (a nie O), poniewaz niektore koszty administracyjne
s3 ponoszone zanim jakikolwiek przychod podatkowy si¢ pojawi. Na poczatku rosnie
szybko, bowiem dodatkowa jednostka kosztu administracyjnego wywotuje znaczny wzrost
przychodu. Gdy przychod catkowity zbliza si¢ do linii MPR, przebieg krzywej ulega
sptaszczeniu. Dodatkowe zwigkszanie naktadow powoduje coraz mniejsze przyrosty
przychodu. Potowa MPR jest pozyskiwana przy bardzo niskim wskazniku koszt/przychod.
Wskaznik ten zaczyna rosna¢ pozniej. Warto zauwazy¢, ze niski wskaznik koszt/przychod
wcale nie musi oznacza¢ sytuacji pozadanej. Istnieje bowiem zwigzek migdzy tym
wskaznikiem a skutecznos$cig poboru podatku. Poziom 95-procentowej skutecznosci przy
wysokim wskazniku koszt/przychod moze oznaczaé takze wyzsza wydajnos¢ administracji
skarbowej. Istnieje rowniez zalezno$¢ pomiedzy poziomem stawek i efektywnoscia poboru
podatkéw. Pozadany poziom przychodéw podatkowych mozna osiagnaé przy roéznych
kombinacjach wysokosci stawek i kosztu administracyjnego. Wzrost tego kosztu stwarza

jednoczesnie mozliwos¢ uzyskania danego poziomu przychodéw podatkowych przy
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nizszych stawkach. Jednakze wzrost kosztu administracyjnego dla danego poziomu
przychodow nieuchronnie oznacza wzrost wskaznika: koszty administracyjne/przychod.
Nie mozna wigc stwierdzi¢ jednoznacznie, ze wyzsze stawki 1 nizszy wskaznik
koszt/przychdd jest lepszy od nizszych stawek przy wyzszym wskazniku koszt/przychadd.
Koszt zaptaty podatku przez podatnika (compliance costs) to - o czym byta wyzej mowa -
catos¢ obcigzajacych go kosztow w zwigzku z tg sferg powinnosci obywatelskich. Jest to
zagadnienie zlozone, bardzo interesujace, ale tez i trudne badawczo. Stad tez w literaturze
wiele miejsca poswicca si¢ samej metodologii badania kosztow zaptaty podatkow
ponoszonych przez podatnikow (compliance costs).

Interesujace uwagi 1 propozycje metodologiczne zawarte zostaty w artykule J. Turnera, M.
Smitha i B. Gurda z School of Accunting University of South Australia®'/. Zwrécili oni
uwage na to, ze koszty poboru podatkéw ponoszone przez podatnikow nie moga byc
analizowane w oderwaniu od poszczegdlnych kategorii podatnikow. W badaniach tych
musza by¢ wzigte pod uwage szczegdlne cechy (charakteryzujace podatnikow), majace
znaczenie przy ustalaniu ponoszonych przez nich obcigzen w zwigzku z poborem podatku.
Stad tez autorzy zaproponowali, by w badaniach nad tymi kosztami zostal uwzgledniony

nastepujacy podziat podatnikow:

osoby fizyczne:

emeryci,

pracownicy najemni (ptacobiorcy),

otrzymujacy dochod z najmu lub dzierzawy,

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
b) osoby prawne:

przedsigbiorstwa (korporacje):

male,

srednie,

%81 Recognising the Pitfalls in Tax Compliance Costs Research [w: ] ,,Revenue Law Journal”, Bond University, vol. 8, 1998.
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duze,

c) instytucje nie nastawione na zysk (non-profit organizations).

Wskazali oni rowniez, ze w badaniach tych nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage nie
tylko na prawidlowa klasyfikacje podatnikow, lecz takze na nastepujace kwestie:
konstrukcje, tre$¢ i sposob formutowania pytan w ewentualnych badaniach ankietowych
oraz wlasciwg ocene wiarygodnosci zebranych danych, a takze - co istotne - czas (timing)
badan;
oszacowanie warto$ci czasu pracy, stawki godzinowe dla pracownikow o réznych
kwalifikacjach na poszczegolnych szczeblach hierarchii organizacyjnej;
problem sktonno$ci do wielokrotnego uwzgledniania tych samych kosztow przez badanych
podatnikow.

Autorzy cytowanego opracowania zwracajg uwage na liczbg respondentdéw i procent
udzielonych odpowiedzi. Daje si¢ zauwazy¢ tendencja do uzyskiwania wyzszego procentu
odpowiedzi wowczas, gdy formularze ankietowe sa wysylane lub dostarczane przez
oficjalne organy podatkowe. Badani czuja si¢ prawdopodobnie w wigkszym stopniu zo-
bowigzani do udzielenia odpowiedzi 1 wlaczaja poswiecony wysitek do szeroko
rozumianych obowigzkow zwigzanych z podatkami.

Szacowanie compliance costs opiera si¢ na wartosci pracy poswigconej tym obowigzkom.
W  przedsigbiorstwie pewna liczba pracownikow zajmuje si¢ ich wypelnianiem
(ewentualnie korzysta si¢ z ustug wyspecjalizowanych firm). Tak wigc ilo§¢ godzin czasu
pracy przemnozona przez stawke placowa daje szacunek wzrostu kosztu ogolnego
pracodawcy.

Pojawiajg si¢ jednak w tym momencie kolejne trudnosci.

Po pierwsze, wystapi¢ moze wspomniana wyze] sklonnos¢ do wielokrotnego
uwzgledniania tych samych kosztow. Przyktadowo, pracownicy prowadzacy ksiggowosc,
takze dla potrzeb podatkowych, wypehiaja formularze zeznah dla wielu roéznych,
obowigzujacych w danym systemie podatkéw. Ponadto, szczegdlnie w matych firmach,
trudno rozgraniczyé czas poswigcany obowigzkom zwigzanym z firmg od czasu

poswiecanego na wykonanie osobistych powinnosci wiasciciela w tym zakresie. W
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konsekwencji zaistniala taka sytuacja, iz badania wykazaty wigksza liczbe¢ podatnikéw niz
ich liczba faktyczna, tzn. zarejestrowana przez system.

Po drugie, obowigzki podatnikow (rozumiane jako koszt) nie rozktadajg si¢ rownomiernie
w czasie. Wystepuje tu zjawisko swoistej kumulacji, np. z koncem miesigca, kwartatu lub
roku. Istotny jest wiec czas -moment przeprowadzenia badania. Nie ma natomiast $cistego
zwigzku pomiedzy poziomem compliance costs a kwotami wptacanych podatkow.
Uzyskiwanie danych do badania ksztattowania si¢ kosztow zaptaty podatku moze
odbywac¢ si¢ w inny niz ankietowy sposoéb. Wybor zdeterminowany jest zakresem badan
(populacja podatnikow) i co za tym idzie mozliwo$ciami uogdlnienia, czasochtonnos$cig i
innymi kosztami zwigzanymi z indywidualnym zdobywaniem informacji ,,u zrodta”, tj. u
konkretnego podmiotu - podatnika. Niezaleznie jednak od przyjetej metody postepowania

w tym zakresie sama istota procedury badawczej pozostaje w zasadzie bez zmian.

3. UWAGI KONCOWE

Wracajac do postawionego na poczatku, generalnego pytania o koszty funkcjonowania
systemu podatkowego i administracji skarbowej, efektywnos¢ i skuteczno$é poboru
podatkbw w ramach ekonomicznej analizy prawa podatkowego oraz do kwestii
mozliwosci ewentualnych badan poréwnawczych nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze -
jak to okreslono - koszty administracyjne (administrative costs) i koszty zaptaty podatku
(taxation compliance costs) powinny by¢ traktowane jako cato$¢. Poszczegbdlne systemy
podatkowe rd6znia si¢ od siebie. Wystepuje roznorodno$¢ regulacji prawnych
poszczegolnych elementéw konstrukcji podatkow, zakresow obowigzkoéw podatnikow itp.
Rozne sg takze prawa 1 obowigzki oraz uwarunkowania funkcjonowania aparatow
skarbowych w poszczegolnych krajach. Mozna wykazac¢ istnienie zaleznosci migdzy jedna
1 druga kategorig kosztow. W istocie mamy tu do czynienia ze swoistg substytucja. Gdy
rosng koszty administracyjne, to spadaja koszty podatnika i odwrotnie. Przyktadem moze
tu by¢ chocby sytuacja wydawania decyzji wymiarowej przez organ podatkowy badz
samoobliczanie podatku. Podobnie rzecz si¢ ma z podatkiem od towaréw i ushug:

obowigzki podatnika - uczestnika obrotu, ale takze pojawienie si¢ tzw. ,lancucha
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podatnikow” ze zjawiskiem swoistej samokontroli (rzetelno$¢ faktur) powoduje, ze
podatek ten uznawany jest za wydajny. Wprowadzony w Polsce przed kilku laty podatek
od dochodow z oszczednosci spowodowat, iz, na bankach spoczely obowigzki platnika,
podnoszac ich koszty. Mozna si¢ spodziewaé sktonnosci do przerzucenia tego kosztu -
poprzez ceny ustug - na klientow. Tak wigc koszty typu compliance i typu administrative
w odniesieniu do funkcjonowania systemu podatkowego nalezy traktowa¢ kompleksowo i
tacznie jako koszt operacyjny.

Problematyka efektywnosci funkcjonowania systemu gromadzenia i wydatkowania
publicznych zasobow finansowych jest trudna do przecenienia. Ekonomiczna analiza
prawa znajduje zastosowanie zar6wno w ocenie funkcjonowania systemu prawa, jak i
skutkéw stosowania konkretnych regulacji prawnych, a takze w procesie legislacyjnym,
wzbogacajac wiedz¢ o zasadach tworzenia prawa finansowego /w tym w szczegolno$ci:
budzetowego i podatkowego/. Jest sprawa zdumiewajaca i niepokojaca, ze problematyka

ta, jak dotad, nie stata si¢ przedmiotem szerszej dyskusji 1 refleksji naukowe;j.
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