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PRZEDMIOT PODATKU A OBOWIAZEK I
ZOBOWIAZANIE PODATKOWE

MAREK KALINOWSKI

W literaturze z zakresu finansow publicznych i prawa podatkowego przedmiot
podatku definiowany jest w sposOb zréznicowany. Analiza spotykanych wypowiedzi
dotyczacych przedmiotu podatku prowadzi do wniosku, iz mozna podzieli¢ je na dwie
wyrazne grupy. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ te, w ktorych przedmiot podatku
traktowany jest w sposob ,urzeczowiony”. Tytulem przyktadu, dla E. Strasburgera
przedmiotem podatku jest ,,rzecz lub czynnos¢, ktora wywotuje powstanie podatku”, czy tez
,kazda rzecz, do ktorej przytwierdzony jest podatek™’. Podobnie przedmiot podatku
definiuje Z. Fedorowicz, ktéry stwierdza, ze s3 to ,rzeczy fizyczne lub zdarzenia (akty i
czynno$ci prawne), z ktorymi wigze si¢ powstanie obowigzku podatkowego”358

Druga grupa obejmuje te wypowiedzi, w ktorych przedmiot podatku traktowany jest
jako zjawisko, czy tez zdarzenie. Wedlug K. Ostrowskiego, ,,przedmiotem opodatkowania
jest okreslona sytuacja faktyczna lub prawna, z ktorej zaistnieniem u podmiotu podatkowego
norma prawna wiaZe powstanie obowiazku $wiadczenia podatkowego™. Z kolei N. Gajl
stwierdza, ze ,przedmiotem podatku jest okreslona sytuacja faktyczna lub prawna, z
zaistnieniem ktérej norma prawna taczy powstanie obowigzku podatkowego u okreslonych

59360

podmiotéw”"". Dla B. Brzezinskiego ,,najkrotsza definicja przedmiotu podatku sprowadza si¢

do stwierdzenia, Ze ,,przedmiotem podatku jest to, od czego ptacony jest podatek™. Autor ten

wyjasnia ponadto, ze jest to sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérej zaistnieniem przepisy

361

prawa wigza obowigzek zaptaty podatku®". C. Kosikowski definiuje z kolei przedmiot

¥R Strasburger, Nauka skarbowos$ci, Warszawa 1924, s. 191.

%8 7 Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1966, s. 396.
9 K. Ostrowski, prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 146.

%0 N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 206-207.

%1 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 52-53.
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podatku jako ,,stan faktyczny (zachowanie lub zdarzenie), z ktérym ustawa laczy powstanie,
zmiane lub ustanie obowiazku podatkowego (tzw. podatkowy stan faktyczny)”*®*. W koncu,
wedhug A. Kosteckiego, ktory jest autorem najszerszej wypowiedzi dotyczacej analizowanego
zagadnienia, przedmiot opodatkowania to cz¢$¢ stanu faktycznego, objetego hipotezg normy
podatkowo-prawnej, ktora okresla zachowanie si¢ podmiotu podatkowego, a nadto z reguty
rowniez 1 przedmiot tego zachowania si¢, w postaci dobra materialnego lub
niematerialnego®®. Dalej stwierdza on, ze skutkiem zaistnienia tego stanu faktycznego w
czesci odpowiadajacej przedmiotowi opodatkowania jest zawigzanie stosunku prawno-
podatkowego, ktory okreslic mozna jako stosunek pierwszego stopnia, a zarazem jako
powstanie obowiazku podatkowego*

Wspdlng cecha tych wypowiedzi jest to, iz traktuja one przedmiot podatku jako pewne
zdarzenie, ktorego zaj$cie wywotuje okre$lone skutki w sferze prawa podatkowego. Przy tym,
skutkiem tym ma by¢ albo powstanie obowigzku podatkowego, albo tez powstanie obowigzku
zaptaty podatku, czy tez obowiazku $swiadczenia podatkowego.

Konfrontacja tych wypowiedzi z rzeczywisto$cig prawng prowadzi do wniosku, Ze nie
opisuja one w sposob dostatecznie precyzyjny zastanego stanu prawnego. Nie opisuja bowiem
w sposob dostatecznie precyzyjny funkcji, jakg petni przedmiot podatku.

Pierwszy z pogladow na charakter przedmiotu podatku zaklada, ze jest on tym
elementem normy podatkowoprawnej, ktorego zaistnienie U podatnika powoduje powstanie
stosunku podatkowoprawnego noszacego miano obowigzku podatkowego. Natomiast tre$cig
tego stosunku jest powinno$¢ zaptaty podatku. Przy tym jest to powinnos$¢
nieskonkretyzowana. Na tym etapie ksztaltowania si¢ stosunkow podatkowoprawnych tresé¢
wskazanego obowiazku nie jest jeszcze ustalona. Dopiero podjgcie dzialan przez kompetentne
organy lub upowaznione przez nie osoby miatoby prowadzi¢ do przeksztalcenia sig
wskazanego wyzej stosunku prawnego obowigzku podatkowego, w stosunek prawny

drugiego stopnia, w ramach ktorego powstawatoby zobowigzanie podatkowe. Jednakze

%2 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, Warszawa 2006, s. 86.

%3 A, Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, t. Il
pod red. M. Weralskiego, s. 190.

% Ibid., s. 191.
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mozliwo$¢ konkretyzacji obowigzku podatkowego powstaje dopiero wtedy, gdy zaistnieje
stan faktyczny w czesci objetej podstawa opodatkowania®.

Takie ujecie sekwencji ksztattowania si¢ stosunkéw podatkowoprawnych powoduje,
ze przedmiot podatku zostaje zepchni¢ty na drugi plan. Zaistnieniem u podatnika przedmiotu
podatku jest jedynie wstepnym warunkiem powstania w przyszio$ci zobowigzania
podatkowego, gdyz daje organom podatkowym prawo do podjecia dziatan, skutkiem ktorych
bedzie powstanie zobowigzania do zaptaty podatku. W tym ujeciu, przedmiot podatku to
zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego, ktérego zaistnienie powoduje
aktualizacj¢ kompetencji organu do wydania stosownej decyzji podatkowej. Zatem przedmiot
podatku bytby jedynie zdarzeniem uregulowanym w hipotezie normy kompetencyjne;j,
ktérego zajscie u podatnika prowadzitoby do powstania po stronie organu podatkowego
kompetencji do aktualizacji obowigzku zaptaty podatku poprzez ustanowienie w decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe stosownej normy indywidualne;.

Jesli przyjmie sie, ze funkcja przedmiotu podatku jako elementu normy
podatkowoprawnej jest aktualizacja - i to w sposob posredni, poprzez to ze jest przyczyng
sprawczg powstania obowigzku podatkowego - kompetencji do zaktualizowania przez organ
podatkowy obowigzku zaplaty podatku poprzez ustanowienie stosownej normy
indywidualnej, spowoduje to natknigcie si¢ na problem wytlumaczenia, w czym przejawia si¢
korzystanie z tej kompetencji w podatkach, w ktorych obowiazek zaplaty podatku powstaje z
mocy samego prawa. W takiej bowiem sytuacji wydanie decyzji podatkowej nie zawsze jest
obligatoryjne, gdyz decyzja taka nie jest wydawana wytgcznie, gdy podatnik nie wykona
zobowigzania podatkowego, za$ ani jej wydanie przez organ podatkowy, ani tez jej
doreczenie podatnikowi nie rodzi skutku w postaci powstania obowigzku zaptlaty podatku.
Dla nadania spojno$ci temu sposobowi postrzegania przedmiotu podatku konieczne bytoby
przyjecie, iz mamy tu do czynienia z aktem administracyjnym implicite.

Podobnego rodzaju problem powstanie réwniez w tych wypadkach, w ktérych podatek
pobierany jest za poSrednictwem platnika podatku. W podejmowanych przez niego

dziataniach nie mozna bowiem dopatrzy¢ si¢ aktoéw administracyjnych explicite.

%5 A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku, op. cit., s. 191.
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Z tych przyczyn, uzasadnione wydaje si¢ zmodyfikowanie analizowanego wyzej
pogladu.

Takze poglad, w mysl ktorego zajécie u podatnika zdarzenia stypizowanego w normie
podatkowprawnej jako przedmiot podatku powoduje powstanie obowigzku zaptaty podatku
czy tez obowiazku $wiadczenia podatkowego, powinien zosta¢ poddany krytycznej analizy.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze de lege lata zobowigzanie podatkowe powstaje albo wskutek
zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania,
albo tez wskutek doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej] wysokos¢ tego
zobowiazania®®®. W pierwszym wypadku przyczyna sprawcza powstania zobowiazania do
zaplaty podatku jest samo zaj$cie zdarzenia stypizowanego w normie podatkowoprawnej pod
postacig przedmiotu podatku. Jednakze w drugim ze wskazanych wypadkéw przyczyna
sprawcza powstania zobowigzania do zaplaty podatku nie jest zajscie zdarzenia okreslonego
w hipotezie normy podatkowoprawnej, lecz dorgczenie podatnikowi wydanej przez organ
podatkowy decyzji ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania. Dlatego tez poglad, iz przedmiot
podatku to zdarzenie, ktérego zajscie u podatnika powoduje powstanie obowigzku zaplaty
podatku, nie jest adekwatny w tych wszystkich wypadkach, w ktorych zobowigzanie
podatkowe powstaje wskutek doreczenia podatnikowi stosownej decyzji podatkowe;.

W tym stanie rzeczy, dla pogodzenia obu wskazanych pogladow zasadne byloby
zdefiniowanie przedmiotu podatku w postaci alternatywy roztacznej i przyjecie, ze przedmiot
podatku to zdarzenie unormowanym w hipotezie normy podatkowoprawnej, z zaistnieniem
ktorego norma ta taczy powstanie u okreslonych podmiotow badz to obowigzku
podatkowego, badZ to zobowigzania podatkowego.

Wydaje si¢ jednak, ze mozliwe jest rowniez takie okre$lenie przedmiotu podatku,
ktore byloby adekwatne zaréwno dla sytuacji, w ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje z
mocy samego prawa, jak tez dla sytuacji, w ktorych powstaje ono z mocy decyzji organu
podatkowego. W tym celu konieczne jest jednak siggniecie do ustalen teorii prawa

dotyczacych normy prawnej i poddanie przedmiotu podatku analizie w oparciu o te ustalenia.

%6 Por. art. 21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 1., Nr 8, poz. 60 ze
zm).
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W nauce prawa podatkowego, przedmiot podatku uznawany jest za t¢ cze$¢ stanu

faktycznego, ktora jest objeta hipoteza normy podatkowoprawnej®®’.

Zgodnie za§ z
ustaleniami teorii prawa, wypowiedz, ktora ma by¢ uwazana za norme¢ prawng powinna
zawiera¢ okreslenie: 1) podmiotu, ktéremu wyznacza si¢ obowigzek danego postepowania
(adresata normy), 2) okolicznosci, w ktorych postepowanie ma by¢ realizowane, oraz 3)
okreslenie wyznaczonego postepowania (dziatania albo zaniechania)®®®. W tej sytuacji
przedmiot podatku opisywatby okolicznosci, ktorych zaistnienie u podmiotu podatku
pociaggaloby za sobg obowigzek podjgcia okreslonego postgpowania przez adresata normy.

Na porzadek prawny sklada si¢ zawsze szereg powigzanych ze soba tresciowo i

kompetencyjnie norm prawnych*®®

. Nierzadkie sg przypadki, w ktorych normy tego systemu
tworzg swoiste ciggi tego rodzaju, iz zajScie zdarzenia nakazanego lub zakazanego przez
jedna norme¢ stanowi zdarzenie powodujace aktualizacje powinnego dziatania nakazanego
przez inng norm¢. Nie chodzi tutaj przy tym tylko o powigzania, jakie tworza normy
sankcjonowane i normy sankcjonujace®".

Na system prawny skladaja si¢ przede wszystkim normy, ktére zostaly wyraznie
ustanowione. Obok nich, system ten obejmuje rdwniez wyprowadzone wedtug okreslonych
regut inferencyjnych, ich konsekwencje, ktore takze sa normami przynaleznymi do tego

systemu®"!

. W praktyce oznacza to, ze norma ogdlna wyraznie sformutowana moze kreowac
obowigzek prawny o charakterze generalnym, ktorego wykonanie jest uzaleznione od
realizacji innego obowigzku prawnego, albo catego ciggu takich obowigzkéw normatywnych,
ktorych spelnienie jest instrumentalnie konieczne dla spelnienia tego obowigzku. Te
obowigzki mogg albo zosta¢ wyraznie wystowione przez ustanowiong norme, albo tez moga

by¢ z niej wyprowadzane wedlug przyjetych regut inferencyjnych, jako konsekwencje

normatywne.

%7 por, A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku, op. cit., s. 189.

%8 7 Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1972, s. 23.

%9 por, Z Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 191 i n.

370 7reszta, jak stwierdza Z. Ziembinski, podziat na normy sankcjonujace i sankcjonowane jest relatywny m. in.
ze wzgledu na tego rodzaju powigzania pomigdzy nimi, ze norma sankcjonujaca moze by¢ norma
sankcjonowang dla powiazanej z nig normy sankcjonujacej drugiego stopnia; Z. Ziembinski, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, op. cit., s. 159.

%71 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, op. cit., s. 214.
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Przechodzac od tych ogélnych rozwazan na grunt prawa podatkowego, nalezy
stwierdzié, iz tre$cig norm przynaleznych do tej galezi prawa jest najczgsciej ustanowienie
obowigzku prawnego cigzacego na podatnikach, ktorym jest obowigzek zaptaty podatku. W
ramach tego zhierarchizowanego, uporzadkowanego i potaczonego systemu norm i
wynikajacych z niego obowiazkéw prawnych, mozna zidentyfikowac na poszczeg6élnych jego
szczeblach kilka typéw ,,obowigzkow podatkowych”.

Pierwszy, najwyzszy szczebel w strukturze pionowej systemu prawa zajmuje
konstytucja. Analiza obowigzujacych konstytucji oraz aktow konstytucyjnych prowadzi do
wniosku, ze wsrod ich postanowien wystepuja takze regulacje poswigcone problematyce
podatkowej*’?. Unormowania te z zasady wystawiaja przede wszystkim norme, w mysl ktorej
kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow podatkowych. Jest ona okreslana jako zasada

= . 373
powszechnosci opodatkowania

. Takze polska Konstytucja z 1997 r. nie odbiega od tych
standardow. Norma tego rodzaju zostata wystowiona w art. 84 tego aktu. Przepis ten stanowi,
ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzardw i S$wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Wynikajacy z niego obowigzek mozna okresli¢ jako ,,powszechny
obowigzek podatkowy”.

Mozliwo$¢ realizacji wspomnianego wyze] ,,powszechnego obowigzku
podatkowego”, Konstytucja uzaleznia od realizacji innej normy o charakterze
konstytucyjnym, ktora zostata takze wyslowiona w art. 84. Przepis ten normuje zasade
wylacznosci ustawy w nakladaniu wszelkich cigzaréw publicznych, w tym takze podatkow,
ktora to zasada znajduje potwierdzenie 1 uszczegdtowienie w art. 217 Konstytucji.

Przepis art. 217 Konstytucji nie tylko ustanawia zasade wytacznosci ustawy w sferze
naktadania podatkow, lecz rdwniez precyzuje tre$¢ wiladztwa parlamentu do naktadania
podatkéw. Wynika z niego, ze jedynie parlament dysponuje kompetencja do ustanawiania
norm dotyczacych podmiotow podatkow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek

podatkowych, a takze do normowania wymienionych w nim pewnych zagadnien zwigzanych

z poborem podatkow.

72 por, C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, op. cit., s. 64.
%73 |bidem, s. 67.
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Z przytoczonych wyzej przepisow konstytucyjnych wynika, ze og6lny i abstrakcyjny
obowigzek podatkowy ustanawiany jest na poziomie ustawowym. Korzystajac z
przystugujacej mu kompetencji normodawczej i uchwalajgc ustawe podatkowa naktadajaca
nowy podatek, ustawodawca ustanawia zatem obowigzek podatkowy, ktéry mozna byloby
okresli¢ mianem ,generalnego obowiazku podatkowego”. W ten sposéb parlament,
wyposazony w kompetencje do stanowienia norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
wykorzystujac zawartg w Konstytucji norme¢ wyzszego rz¢du, ustanawia normy podatkowe o
charakterze generalnym, a wi¢c obowigzki podatkowe, ktorych przedmiotem jest obrot,
dochod, czy tez majatek.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile da si¢ wyr6zni¢ wylacznie jeden obowigzek
podatkowy o charakterze powszechnym, tj. wynikajacy z Konstytucji powszechny obowigzek
zaplaty podatku, o tyle mozna wyrdzni¢ taka liczbe obowigzkow o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, jaka liczba podatkéw funkcjonuje w systemie podatkowym.

Ow wynikajacy z ustaw podatkowych generalny i abstrakcyjny obowiazek, ktory jest
obowigzkiem pierwotnym, mozna zawrze¢ w nastepujacej formule: ,,jesli unormowane przez
ustawodawce w ustawie podatkowej warunki spelnig si¢, podatnik bedzie obowigzany do
zaptaty podatku”. Natomiast wyslowiona w tej formule norma moze by¢ okreslona jako
norma pierwszego stopnia.

Jesli okres$lona osoba znajdzie si¢ w sytuacji okreslonej w normie podatkowoprawnej
wyprowadzonej z ustawy normujacej konkretny podatek, bedzie obowigzana do jego zaplaty.
Zaptata tego podatku bedzie zatem dla podatnika obowigzkiem prawnym wynikajacym z
normy, ktorg mozna okresli¢ jako norme drugiego stopnia374.

Jesli przyjmie sig, ze porzadek prawny jest nie tylko zhierarchizowany, lecz réwniez
istnieja w nim ztozone wigzi o charakterze dynamicznym, obowiazek zaptaty podatku moze
zosta¢ uznany za konsekwencje obowigzywania sekwencji norm, ktora odgrywa logicznie

role warunku. Jesli wezmie si¢ pod uwage, ze proces opodatkowania przebiega przez szereg

375 kn376

r6éznych faz™>, warunkiem zastosowania normy drugiego stopnia ,,nalezy zaptaci¢ podate

%74 Podzial norm na normy pierwszego i drugiego stopnia zaczerpnieto z pracy Z. Ziembifskiego, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, op. cit., s. 159-160.
75 por. C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, op. cit., s. 273 i n.
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stanowigcej logiczng konsekwencje ogodlnie sformutowanej normy pierwszego stopnia
zawartej w ustawie podatkowej, jest spelnienie szeregu norm, ktore albo zostaty wprost
wyrazone w przepisach prawa, albo tez zostaty zrekonstruowane z wydanych przepisow, a
ktorych wykonanie jest instrumentalnie konieczne do jej speinieniasn.

W konsekwencji, by spetni¢ normg ,nalezy zaplaci¢ podatek”, nalezy uprzednio
spelni¢ norme instrumentalnie konieczng do jej wykonania, jaka jest niewatpliwie norma
,halezy obliczy¢ kwote podatku”. Jednak, zanim dojdzie do spetnienia tej ostatniej normy,
konieczne jest uprzednie spetnienie catego ciggu innych norm o charakterze instrumentalnym,
ktére nakazuja ustalenie, czy zaszto zdarzenie podlegajace opodatkowaniu i ustalenie jaka jest
wielko$¢ podstawy opodatkowania. Dopiero konsekwencja spetnienia tej sekwencji norm o
charakterze instrumentalnym, ktorg mozna okresli¢ jako sekwencje normatywng pierwotna,
jest przejs$cie do tej fazy wykonywania normy ,nalezy zaptaci¢ podatek”, jaka jest zaptata
kwoty podatku, tzn. samego do wyliczenia kwoty podatku poprzez zastosowanie do ustalonej
uprzednio podstawy opodatkowania odpowiedniej stawki podatkowej i dokonania samego
aktu zaptaty podatku.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przejScie do fazy wykonania normy ,nalezy
zaptaci¢ podatek” jest konsekwencja, czy tez nastgpstwem realizacji sekwencji norm, ktora
zostala okreslona jako ,sekwencja normatywna pierwotna”, na gruncie ktorej jest
umiejscowiony przedmiot podatku. Sekwencja ta moze zostaé wyrazona nastgpujaco: ,,jesli
zdefiniowany abstrakcyjnie w normie podatkowej przedmiot podatku zaistnieje in concreto,
nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia podstawy opodatkowania, tj. do ewaluacji
przedmiotu podatku”.

W zaleznosci od konkretnego podatku, adresatami wskazanych wyzej norm sa rdzne
podmioty. Moga to byé organy podatkowe, sami podatnicy lub tez platnicy podatku®’,

W Polsce system podatkowy zasadniczo opiera si¢ na zasadzie samoobliczania

podatku przez podatnika. W tym wypadku to on jest adresatem wskazanych wyzej sekwencji

norm prawnych. Na nim spoczywa zatem obowigzek ustalenia, czy zaszto zdarzenie

%76 Norma ta zostata nazwana norma drugiego stopnia.
877 por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, op. cit. 214.
%78 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, op. cit. s. 273 i n.
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stypizowane w normie podatkowoprawnej jako przedmiot podatku, a takze ustalenie
podstawy opodatkowania oraz ustalenie kwoty podatku, i w koncu — jego zaptaty oraz
wykonania innych obowigzkow instrumentalnie koniecznych dla spelnienia normy
nakazujacej zaptate podatku. Natomiast gwarantem prawidlowego wykonania obowigzku
zaplaty podatku sg przepisy proceduralne, ktore pozwalaja organom podatkowym na wydanie
decyzji okreslajacej wysokos$é zobowigzania podatkowego.

Jesli natomiast adresatem tych norm jest organ podatkowy, ze wzgledu na zasade
legalizmu jest on zarOwno uprawniony, jak tez zobowigzany do ustalenia kwoty zobowigzania
podatkowego. W takim wypadku wykonanie wynikajacego z normy pierwotnej obowigzku
podatkowego o charakterze generalnym, ktérego treScig jest zaptata podatku, nie bedzie
mozliwe jesli organ podatkowy nie wykona catego szeregu obowiazkéw wynikajacych z
sekwencji norm o charakterze proceduralnym, ktére doprowadza do ustanowienia normy
indywidualnej zawartej w decyzji podatkowej ustalajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, zobowigzujacej podatnika do spetnienia okreslonej kwoty $§wiadczenia.

W koncu, gdy przepisy ustaw podatkowych przewiduja pobor podatku za
posrednictwem platnika, to ten wilasnie podmiot jest adresatem szeregu norm prawnych o
charakterze instrumentalnym, nakazujacych mu obliczenia kwoty podatku i jej zaptaty na
rachunek organu podatkowego.

W $wietle powyzszych rozwaza mozna stwierdzi¢, ze przedmiot podatku stanowi w
istocie uregulowany w hipotezie normy podatkowej o charakterze pierwotnym warunek,
ktorego zaistnienie jest konieczne dla podjecia realizacji catego ciggu uwarunkowanych norm
prawnych, w wyniku czego dochodzi do spelienia przez podatnika obowigzku zaptaty
podatku. W tym stanie przedmiot podatku mozna bytoby okresli¢ jako zdarzenie objgte
hipotezag normy podatkowoprawnej, ktorego zajécie u podatnika stanowi materializacj¢
obowigzku podjecia wynikajgcego z szeregu powigzanych ze sobg 1 uwarunkowanych norm
ciggu zréznicowanych dzialan zmierzajacych do ustalenia kwoty zobowigzania podatkowego
I jego zaplaty.

Taki sposob ujecia przedmiotu podatku nie ktadzie zatem akcentu na efekt jakim jest
powstanie obowiazku, czy tez zobowigzania podatkowego, co pozwala unikna¢ problemow,

jakie stwarzajg przyjmowane dotychczas w literaturze sposoby jego postrzegania. Przede
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wszystkim pozwala on na uniknigcie zarzutu, iz w sposob niewtasciwy definiuje ono role
przedmiotu podatku w ksztattowaniu si¢ stosunku podatkowoprawnego.

Kazdemu z dotychczasowych uje¢ przedmiotu podatku mozna byto postawi¢ zarzut, iz
nie uwzglednia dwoch sposobéw powstania zobowigzan podatkowych. W wypadku, gdy
przedmiot podatku jest definiowany jako zdarzenie, ktorego zaistnienie powoduje wylgcznie
powstanie obowigzku podatkowego, zawsze mozna stwierdzi¢, ze w niektorych wypadkach
powoduje on takze powstanic zobowigzania podatkowego. Natomiast pogladowi, ze
przedmiot podatku to zdarzenie powodujgce powstanie zobowigzania podatkowego mozna
zarzuci¢, ze w wypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy decyzji,
zobowigzanie nie powstaje wskutek tego zdarzenia, lecz dopiero wskutek wydania stosownej
decyzji podatkowe;j.

Tymczasem przedstawione wyzej ujecie unika tego rodzaju zarzutdéw i jest aktualne
zarowno w wypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, jak tez wskutek
wydania decyzji ustalajacej to zobowigzanie. Inaczej jest bowiem postrzegana rola
przedmiotu podatku. Jest on ujmowany jako zdarzenie inicjujace caly ciag dziatan czy to
podatnikow, czy tez organéw podatkowych, czy w koncu platnikéw podatku, ktorego efektem
jest wykonanie wynikajacego z normy podatkowej obowigzku zaptaty podatku, niezaleznie od
okolicznosci, czy przepisy prawa podatkowego przewiduja wydawanie decyzji ustalajacych
zobowigzanie podatkowe, czy tez nie przewiduja ich wydawania. Abstrahuje ono zatem od

wplywu przedmiotu podatku na byt obowigzku i1 zobowigzania podatkowego.
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